NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

Hotéarare a Guvernului privind instituirea sistemului electronic de trasabilitate a fluxurilor

de deseuri municipale reciclabile predate de persoane fizice ciatre operatorii economici

autorizati

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art.
19 alin. (4), art. 48 alin. (7) si (8), art. 50 lit. q) si art. 68 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
17/2023, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si in
conformitate cu prevederile art.75 lit. g) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.2.

Descrierea  situatiel
actuale

Cadrul legislativ actual privind regimul deseurilor, instituit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr.
17/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumitd in
continuare Ordonanta de urgentd, permite persoanelor fizice sa
predea deseuri reciclabile colectorilor autorizati fara existenta unui
sistem unitar de trasabilitate centralizata a acestor tranzactii.

Activitatea curenta a Garzii Nationale de Mediu a evidentiat
urmatoarele disfunctionalitati:

a) intensificarea fenomenului de colectare ilegala si trafic ilicit
cu deseuri reciclabile, prin care persoane care nu detin calitatea
de operatori economici autorizati directioneaza cantitdti
semnificative in afara cadrului legal;

b) cresterea numadrului de cazuri de sustragere a materialelor
reciclabile valoroase din infrastructura publica si privata —
cabluri, capace de canalizare, elemente metalice din constructii
— fenomen care depaseste sfera de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 31/2011;

c) lipsa trasabilitatii deseurilor predate de persoane fizice
impiedica identificarea originii deseurilor si creeazd conditii
favorabile introducerii in circuitul legal a deseurilor provenite
din surse ilicite;

d) imposibilitatea cuantificdrii reale a cantitatilor de deseuri
municipale reciclabile colectate prin acest canal afecteaza




acuratetea raportarilor nationale cdtre Comisia Europeana
privind indeplinirea obiectivelor de reciclare prevazute la art.
17 alin. (5) lit. ¢)—e) din Ordonanta de urgenta — 55% pana in
2025, 60% pana in 2030, 65% pana in 2035.

2.3.

Schimbari
preconizate

Proiectul de hotarare instituie sistemul electronic de trasabilitate
TRACE-DM, gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu,
ca parte componentd a sistemului eficace de colectare a datelor si
de trasabilitate a deseurilor municipale prevazut la art. 19 alin. (4)
din Ordonanta de urgenta.

Principalele masuri instituite sunt:

a) instituirea unui sistem informatic centralizat pentru
inregistrarea tuturor tranzactiilor de predare a deseurilor
municipale reciclabile de catre persoane fizice;

b) obligatia operatorilor economici autorizati de a verifica
identitatea persoanelor fizice predatoare si de a consemna
declaratia privind provenienta deseurilor din gospodaria
proprie;

c) instituirea unor praguri de inregistrare extinsa, calculate
cumulativ pe an calendaristic si pe persoana fizica predatoare
— 500 kg hartie si carton, 200 kg materiale plastice, 200 kg
sticla, 500 kg metal — peste care se aplica un regim documentar
suplimentar pentru verificarea provenientei;

d) corelarea cu cadrul preexistent instituit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 31/2011 pentru deseurile metalice,
prin generarea electronica a borderoului de achizitie;

e) interconectarea cu Sistemul Integrat de Mediu administrat de
ANMAP, in scopul integrarii datelor in raportarile nationale
catre Comisia Europeana prevazute la art. 49 din Ordonanta de
urgenta.

2.4.

Alte informatii

Proiectul nu contine limite cantitative absolute pentru predarea de
deseuri de catre persoane fizice, ci instituie un sistem de
trasabilitate cu praguri operationale care declanseaza verificari
documentare suplimentare. Pragurile cantitative reprezinta
parametri operationali ai sistemului de trasabilitate, in acord cu
logica art. 19 alin. (4) din Ordonanta de urgentd, si nu obligatii
primare autonome de naturd sd restranga exercitiul drepturilor
patrimoniale ale persoanelor fizice.

Proiectul nu instituie noi contraventii. Nerespectarea obligatiilor
prevazute de prezenta hotarare se constatd de Garda Nationald de
Mediu prin raportare la sanctiunile contraventionale existente la art.
62 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd, in conexiune cu
obligatiile de pastrare a evidentei prevazute la art. 48 din aceeasi
ordonanta.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generala a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrdrii in
vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul contribuie indirect la cresterea ratei de reciclare a
macroeconomic deseurilor municipale, cu impact asupra economiei circulare si
asupra reducerii dependentei de materii prime virgine, in acord cu
obiectivele Regulamentului (UE) 2024/1252 privind materiile
prime critice (CRMA).
3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
economiei §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul nu instituie ajutoare de stat. Sistemul de trasabilitate se
mediului aplica nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici autorizati
concurential si | pentru colectarea deseurilor. Masura nu afecteaza concurenta pe
domeniul ajutoarelor | piata, ci, dimpotriva, contribuie la egalizarea conditiilor de piatd
de stat prin descurajarea operatorilor neconformi care functioneaza in
zona gri.
Sistemul TRACE-DM se articuleaza cu Sistemul de Garantie-
Returnare (SGR) operat de RetuRO Sistem Garantie-Returnare
S.A. in baza Hotararii Guvernului nr. 1.074/2021, prin diferentierea
fluxurilor — ambalajele SGR sunt excluse, sistemul TRACE-DM
vizand restul fluxurilor de deseuri municipale reciclabile.
3.5. Impactul asupra | Operatorii economici autorizati vor avea obligatia de a se conecta

mediului de afaceri

la sistemul TRACE-DM si de a inregistra electronic tranzactiile cu
persoane fizice. Costurile de conformare sunt limitate, ntrucat
majoritatea operatorilor dispun deja de sisteme proprii de evidenta,
iar pentru deseurile metalice borderoul de achizitie este deja
obligatoriu prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2011.




Perioada de tranzitie de 60 de zile prevazuta la art. 15 alin. (1) din
proiect asigura timpul necesar adaptarii.

3.6. Impactul asupra | Asigurarea trasabilitdtii contribuie la cresterea ratei reale de
mediului reciclare a deseurilor municipale si la indeplinirea obiectivelor
inconjurator cantitative prevazute la art. 17 alin. (5) din Ordonanta de urgenta.

Indirect, proiectul sustine etapele superioare ale ierarhiei deseurilor
prevazute la art. 4 din Ordonanta de urgenta — prevenire, pregatire
pentru reutilizare, reciclare.

3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul Ur.matorn patru M(.edla pe cinci
curent ani ani

1 2 3 |4 |5 |6 |7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal




(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

5.2. | Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul este compatibil cu prevederile Directiveli

normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind deseurile, transpusa prin Ordonanta de urgenta.
Sistemul TRACE-DM contribuie la Tndeplinirea
obligatiilor de raportare catre Comisia Europeana
prevazute de Decizia de punere in aplicare (UE)
2019/1.004. Proiectul sustine obiectivele
Regulamentului (UE) 2024/1252 privind materiile




prime critice (CRMA) prin asigurarea trasabilitdtii
fluxurilor de deseuri din care pot fi recuperate materii
prime critice.

5.3.1.

Masuri  normative  necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative necesare

aplicarii actelor legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii  de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu

neguvernamentale,

cercetare i alte
implicate

organizatii
institute de
organisme

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

consultarile
organizate autoritatile
administratiei publice locale

Informatii  despre

cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost supus evaludrii
Consiliului Concurentei, potrivit legii.

Proiectul de act normativ urmeazd a fi avizat de
Consiliul Legislativ.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societatii civile

act normativ

cu
privire la elaborarea proiectului de

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitda procedura prevazuta de Legea nr.




52/2003  privind  transparenta  decizionala,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

In perioada prevazuti de lege, cetatenii, institutiile
publice si organizatiile neguvernamentale au avut
posibilitatea sd transmitd sugestii, observatii sau
propuneri aferente proiectului de act normativ.
Toate punctele de vedere primite in perioada de
consultare au fost analizate de catre structura de
specialitate, fiind transmise raspunsuri motivate in
scris, in baza termenelor procedurale legale,
asigurand astfel respectarea tuturor etapelor
prevazute de lege (publicare, consultare, raspuns).

Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
privire la eventualul impact asupra | subiect.

mediului in urma implementarii
7.2. | proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Masuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
" | proiectului de act normativ subiect.
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de de Hotiarare a Guvernului privind
instituirea sistemului electronic de trasabilitate a fluxurilor de deseuri municipale reciclabile
predate de persoane fizice citre operatorii economici autorizati, care in forma prezentata, a fost
avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
DIANA-ANDA BUZOIANU

AVIZAM:

MINISTRUL ECONOMIEL, DIGITALIZARII, MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR

ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
AMBROZIE-IRINEU DARAU CSEKE ATTILA - ZOLTAN
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ALEXANDRU NAZARE MARIAN-CATALIN PREDOIU






