NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind stabilirea cadrului institutional pentru implementarea Regulamentului (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului nr. 925/2025 privind un instrument de dezvoltare si

crestere pentru regiunile frontaliere (BRIDGEforEU), precum si

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Regulamentul (UE) al Parlamentului European si al Consiliului nr. 925/2025 privind un
instrument de dezvoltare si crestere pentru regiunile frontaliere (BRIDGEforEU),
denumit in continuare Regulamentul BRIDGEforEU, intrat in vigoare in luna iunie
2025, creeaza cadrul pentru identificarea si solutionarea obstacolelor transfrontaliere
intampinate cu privire la infrastructura necesara activitatilor transfrontaliere publice
sau private sau la serviciile publice transfrontaliere.

Regulamentul BRIDGEforEU se refera strict la obstacolele provenite din legislatia si
practicile nationale de la nivelul statelor membre UE, nu la legislatia de la nivel
european.

in acest context Romania trebuie sd creeze cadrul institutional necesar pentru
implementarea acestui Regulament, care este obligatorie pentru granitele romano-
ungara si romano-bulgara.

2.2. Descrierea
situatiei
actuale

Conform prevederilor Regulamentului BRIDGEforEU, entitatile publice si private care
sunt implicate in furnizarea, operarea, infiintarea sau functionarea unor servicii
publice transfrontaliere sau a infrastructurii necesare activitatilor transfrontaliere si
care intampina in activitatea lor transfrontaliera probleme care tin de legislatia sau
practica din statul membru de care apartin sau din statul membru UE vecin pot
depune dosare prin care semnaleaza aceste probleme unor puncte de cooperare
transfrontaliera, daca astfel de puncte sunt infiintate pentru granita respectiva, in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Regulament.

Daca statul alege sa nu infiinteze astfel de puncte, dar are granite terestre, este
necesara desemnarea unei autoritati relevante, conform prevederilor art. 6 alin. (1)
din Regulament, prin intermediul careia sa fie raportate catre Comisia Europeana
masurile luate anual in legatura cu informatiile primite de la punctele de coordonare
transfrontaliera din statele vecine.

Romania are flexibilitate in alegerea cadrului institutional care sa raspunda cel mai
bine nevoilor existente.

Implementarea Regulamentului BRIDGEforEU trebuie sa acopere granitele Romania-
Ungaria si Romania-Bulgaria, pentru ca aplicarea este obligatorie doar in cazul




granitelor din interiorul Uniunii Europene.

Pentru implementarea in Romania in bune conditii a Regulamentului BRIDGEforEU,
varianta optima este desemnarea unei singure autoritati relevante, localizata in
cadrul administratiei centrale, care sa aiba si rolul de garant al procesului. Se asigura
astfel claritate institutionala, simplitate administrativa si trasabilitate, evitandu-se
diluarea raspunderii. De asemenea, se asigura existenta unei imagini unice a
cazurilor semnalate, fiind facilitat procesul de centralizare si raportare a
informatiilor catre Comisia Europeana. In functie de numarul, de complexitatea si de
caracterul structural al dosarelor primite, Romania isi pastreaza flexibilitatea, avand
si in viitor posibilitatea de a infiinta unul sau mai multe puncte de coordonare
transfrontaliera, daca circumstantele o vor impune.

Prin prisma experientei acumulate in gestionarea programelor de cooperare
transfrontaliera Interreg finantate din fonduri europene si a relatiei constante cu
autoritatile din zonele de frontiera, atat din Romania cat si din statele vecine,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin intermediul Directiei
Generale Cooperare Teritoriala Europeana, isi asuma rolul de autoritate relevanta la
nivel national, in varianta directionarii fiecarui set de documente/dosar care nu tine
de competenta proprie catre institutia cu competente in domeniul vizat de obstacolul
semnalat.

2.3. Schimbari
preconizate

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului nr. 925/2025 privind un instrument de dezvoltare si crestere pentru
regiunile frontaliere (BRIDGEforEU), intrat in vigoare in luna iunie 2025, precum si
Memorandumul cu tema: Stabilirea cadrului institutional pentru implementarea
Regulamentului (UE) al Parlamentului European si al Consiliului nr. 925/2025
privind un instrument de dezvoltare si crestere pentru regiunile frontaliere
BRIDGEforEU si desemnarea Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei ca autoritate relevantd la nivel national, aprobat in sedinta
Guvernului din data de 30 decembrie 2025, este necesara crearea cadrului
institutional optim, la nivel national, pentru implementarea acestui Regulament.
Totodata, pentru implementarea corespunzatoare a Regulamentului mai sus
mentionat, prezentul proiect de hotarare stabileste cadrul institutional national
pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2025/925 privind un
instrument de dezvoltare si crestere pentru regiunile frontaliere (BRIDGEforEU),
denumit in continuare Regulamentul (UE) nr. 2025/925, prin desemnarea unei
autoritati relevante, in sensul prevederilor art. 3 alin. (1) pct. 7 si ale art. 6 alin.
(1) din Regulament, precum si prin reglementarea in ordinea juridica interna a
masurilor lasate la latitudinea statelor membre. Astfel, prin prezentul proiect de
hotarare, se desemneaza Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
prin Directia Generala Cooperare Teritoriala Europeana, ca autoritate relevanta la
nivel national pentru aplicarea prevederilor Regulamentului si se stabilesc
atributiile institutiei in calitate de autoritate relevanta. in sens larg, atributiile
autoritatii relevante se refera la colaborarea cu punctele de coordonare
transfrontaliera ale unui stat membru UE invecinat care gestioneaza un dosar
transfrontalier ori primeste informatii despre un dosar sau obstacol transfrontalier;
in domeniile in care autoritatea relevanta nu este si autoritatea competenta,
actioneaza ca punct national de legatura, pentru primirea si distribuirea dosarelor
transfrontaliere sau a informatiilor legate de acestea; colaboreaza cu autoritatile
competente din Romania pentru solutionarea obstacolelor transfrontaliere,
primeste informatii de la autoritatile competente privind dosarele transfrontaliere




Romaniei,

si solutiile ori masurile adoptate in legatura cu acestea; asigura, in numele
transmiterea catre Comisia Europeana a
Regulamentul (UE) nr. 2025/925, in conformitate cu anexa la Regulament.
Totodata, prin prezentul proiect de hotarare se are in vedere completarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei cu noile atributii
stabilite in aplicarea prevederilor Regulamentului BRIDGEforEU.

informatiilor prevazute

2.4. Alte Nu au fost identificate

informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra eco-
nomiei si asupra principalilor
indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra me-
diului concurential si dome-
niului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din prespectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- lei -

Indicatori

An
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

4 | 5

7




4.1. Modificari ale venitu-
rilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta
la art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata

b) declaratie conform careia




majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strate-gia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
plafoa-nele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale,

Nu au fost identificate




institute de cercetare si alte
organisme implicate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate

6.5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina
de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in data de 23.03.2026.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de hotarare a Guvernului privind
stabilirea cadrului institutional pentru implementarea Regulamentului (UE) al Parlamentului
European si al Consiliului nr. 925/2025 privind un instrument de dezvoltare si crestere pentru
regiunile frontaliere (BRIDGEforEU), precum si pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, care, in forma prezentata, a fost avizat de Consiliul Legislativ si de
ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA

Avizam:
VICEPRIM-MINISTRU

TANCZOS BARNA

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
OANA-SILVIA TOIU

MINISTRUL JUSTITIEI, INTERIMAR
MARIAN-CATALIN PREDOIU


https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-externe1750767909

SECRETAR DE STAT,
MARIN TOLE

SECRETAR GENERAL,
MONA MIHAELA DUMITRU

DIRECTIA GENERALA JURIDICA
DIRECTOR GENERAL,

PAUL STEFAN NAIDIN

DIRECTIA GENERALA MANAGEMENTUL RESURSELOR
DIRECTOR GENERAL,

MELANIA RUSNAC

DIRECTIA GENERALA 5
COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA
DIRECTOR GENERAL,

CAMELIA COPORAN

DIRECTOR D.A.M.P.C.T.E
IULIA HERTZOG



