NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Reabilitarea
prin consolidare, extindere si reconfigurare interioari a sediului administrativ al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, str. Batistei, nr. 25, sector 2, municipiul Bucuresti”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

o Obiectivul de investitii se realizeaza in cadrul ,,Programului national de
constructii de interes public sau social”, subprogramul ,,Alte obiective de interes
public sau social in domeniul constructiilor”, de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, prin Compania Nationald de Investitii "C.N.L"
- S.A., conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea
Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.I” — S.A., aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 117/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

o Obiectivul de investitii este inclus in Lista Sinteza a obiectivelor de investitii
din Subprogramul , Alte obiective de interes public sau social in domeniul
constructiilor”, aprobatd prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, dezvoltarii si
administratiei nr. 2369/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, la pozitia nr.
1097.

o Ordinul ministrului dezvoltérii, lucrdrilor publice si administratiei nr.
17/05.01.2023 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de
investitii ,,Reabilitarea prin consolidare, extindere si reconfigurare interioard a
sediului administrativ al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, str. Batistei, nr. 25, sector
2, municipiul Bucuresti” din Subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau
social in domeniul constructiilor” din cadrul Programului national de constructii de
interes public sau social

2.2.Descrierea
situatiei actuale

Inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta suprema in cadrul sistemului judiciar
romanesc, ea detindnd in lumina principalul rol in infaptuirea justitiei in statul
complexd a institutiei, suprafata disponibila pentru birouri este in prezent
insuficientda, motiv pentru care, la acest moment, Institutia este fortatd sa comaseze
departamente si nu poate angaja personal suplimentar, atat de necesar. Asa cum
rezulta din solicitarea nr 1762/17.11.2021, adresata CNI S.A., 1.C.C.J. a ajuns la o
capacitate de 579 posturi, fata de cele 270 luate in calcul la momentul preluarii
sediului din strada Batistei. Astfel, densitatea angajatilor in birourile conexe,
reprezentdnd aproximativ 70% din suprafata totalda de birouri, a crescut, scazdnd
catre o cota medie de 3,5 mp/persoana. Nevoia suplimentara de spatiu se justifica si
prin volumul ridicat al activitdtii acestei instante care implicd, pe langd spatii
necesare desfasurdrii activitatii personalului instantei, si spatiu necesar desfasurarii
activitatii de judecatd si adiacente. Separat de lipsa de spatiu pentru posturile de
lucru, care este principala necesitate cu care se confruntd ICCJ, Institutiei i lipsesc
si sdli de sedinte, pentru magistrati, fiind necesara cel putin o sald de 100 mp.

In vederea solutiondrii deficientelor intimpinate in desfasurarea activitatii, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a accesat Programul national de constructii de interes
public sau social, in vederea implementdrii investitiei. Realizarea investitiei are ca
obiective:

-cresterea capacititii operative a ICCJ;

-imbunatatirea conditiillor de lucru, prin cresterea suprafetei de birouri si
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redistribuirea posturilor existente;

-diminuarea costurilor de operare, cu efect direct in reechilibrarea bugetului Tn
favoarea sustinerii activitatii de baza;

-corectarea unor aspecte de neconformitate in ceea ce priveste sigurantd in
exploatare si siguranta la foc;

-cresterea eficientei energetice a cladirii;

-reabilitarea fatadelor, ca operatiune periodica in conservarea imobilului istoric.

Tn urma includerii obiectivului in subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau
social in domeniul constructiilor” din cadrul PNCIPS, si aprobarii indicatorilor prin
Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 17/2023, CNI
SA a atribuit contractul de proiectare si executie din data de 19.04.2023. Incepand
cu luna august a anului 2023 Inalta Curte de Casatie si Justitie a eliberat imobilul,
urmand ca activitatea acesteia sa se desfasoare, pe durata executiei, intr-un sediu
inchiriat. Valoarea chiriei lunare, la nivelul anul 2024 era de aproximativ 890.000
lei.

Pe parcursul deruldrii investitiei au aparut o serie de evenimente, inclusiv
legislative, cu implicatii tehnice sau financiare asupra solutiei tehnice si valorii
investitiei, evenimente constand in:

1. Intrarea in vigoare a Legii nr. 141/2025, prin care cota TVA a fost majorata de la
19% la 21%.

2. Valoarea investitiei, aprobatd prin Ordinul nr. 17/2023 este de 94.673.925,61 lei,
obiectivul intrand sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind obligativitatea utilizarii modelului prevazut in anexa
nr. 2 din acest act normativ in vederea atribuirii contractului de achizitie. Astfel,
pretul contractului atribuit se ajusteaza periodic, ceea ce a atras o majorare cu
23,60% a pretului pentru lucrdrile realizate pana la acest moment, estimandu-se 0
crestere cu 27,60% a lucrarilor rest de executat.

3. Modificari ale solutiilor tehnice datorate adaptarii la conditiile de amplasament si
solicitarii din partea Beneficiarulului Final - Inalta Curte de Casatie si Justitie de
schimbare a anumitor finisaje propuse initial la DALIL

In urma demontirii tavanelor, la inceputul lucririlor de executie, au fost efectuate
masurdtori de verificare prin scandri si ridicdri topografice. Astfel, au fost
identificate diferente usoare de cote ale spatiilor fata de planurile din faza D.A.L.I.
(intocmit la nivelul anului 2022), precum si discrepante privind materialele ascunse
sub finisajele existente.

Una dintre cele mai importante constatari a fost legata de dimensiunea si amplasarea
grinzilor din beton armat aflate sub plafoanele false. Acestea au fost relevate cu
precizie, pentru a permite traversarea instalatiilor pe sub ele si, in cazul etajului 6,
pentru a permite ancorarea structurii metalice direct de aceste grinzi existente.
Totodatd, implicarea activa a beneficiarului in procesul de optimizare a spatiului a
reprezentat un factor esential in stabilirea solutiilor finale. In consecinti, unele
solutii tehnice stabilite in faza DTAC/PT au fost adaptate in functie de situatia reala
din teren, dupa cum urmeaza:

. s-a impus executarea unor lucrdri neincluse in proiectul tehnic initial si
adaptarea unor solutii tehnice noi, generand implicite lucrari suplimentare care nu au
fost anticipate in faza de proiectare. Aceste lucrari includ, printre altele: ancore
chimice, confectii metalice, cofraje, desfaceri de diverse finisaje ascunse ce initial
nu s-au putut identifica, etc.

. Prin adresa nr. 210/06.02.2025 beneficiarul final a solicitat efectuarea unor
lucrari de igienizare, amenajare, modernizare si dotare a clddirii Anexd formatd din
doud corpuri (Corp C2 si C3) si a corpurilor C6 si C7, situate 1n incinta sediului
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca urmare a constatirii faptului ca spatiile avand
destinatia de birouri nu sunt suficiente pentru desfasurarea in conditii adecvate a
activitatii personalului instantei supreme. Pentru asigurarea functionarii In parametri
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optimi a institutiei, este necesara amenajarea corpurilor C2 si C3, intrucdt o parte
din personal precum grefieri, echipa de paza, medicul si echipa IT wva fi relocati in
acesta cladire anexa.

Lucrérile propuse pentru corpurile C2, C3 , C6 si C7 sunt urmatoarele:

- lucrédri de igienizare, amenajare, modernizare si dotare a cladirii Anexa (Corp C2 si
C3) situatd in incinta cladirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a putea
adaposti cat mai multe birouri pentru personal;

- amenajarea exterioara (refacerea stratului rutier, realizarea unor zone pietonale
finisate cu beton dezactivat, iluminat pentru curte, amplasara unor elemente de
accent precum fantana de apa, mobilierului urban, etc.);

- amenajarea cladirilor anexe C6 si C7 (cabina de poartd si un sopron pentru
adapostirea echipamentelor HVAC);

4. Tnitial, prin Ordinul Presedintelui ICCJ nr. 244/05.10.2022, institutia si-a asumat
cofinantarea in cuantum de 117.543,00 lei. IntrucAt suma este aferenti taxelor de
emitere a acordurilor si autorizatiilor. Intrucat, conform art. 476 din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, nu se
datoreazd taxe pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor daca
beneficiarul constructiei sau lucrarii este o institutie publicd, aceastd suma nu mai
este necesard a fi asumata de institutie.

2.3. Schimbari
preconizate

Reconfigurarea solutiilor tehnice, includerea in obiectiv si a altor corpuri de cladiri,
precum si majorarea TVA si aplicarea ajustarii pretului contractului au generat
urmatoarele modificari ale indicatorilor aprobati initial:

- Durata totala de executie s-a majorat de la 15 luni la 25,76 luni, din care durata rest
de executat este de 4 luni;

- Valoarea lucrarilor suplimentare necesare finalizarii investitiei este 35.965.892,37
Lei (cu TVA), din care:

e Lucrari suplimentare aparute pe parcursul executiei - 18.095.880,57 lei cu
TVA, incluzénd reconfigurarea zonei destinate penitenciarului, la solicitarea
politiei, eliminarea infiltratiilor descoperite in zona subsolului si refacerea
zonelor afectate etc.

e Lucrari suplimentare ca urmare a includerii in cadrul obiectivului de
investitii si a imobilului Anexa format din corpurile C2 si C3, precum si a
realizarii unor interventii noi asupra corpurilor C6,C7,C8 - 17.870.011,78 lei
cu TVA.

- Majorarea valorii investitiei ca urmare a aplicarii Legii nr. 141/2025, prin care
TVA a crescut la 21%, pentru restul de finantat cu suma de 895.650,54 Lei (cu
TVA);

- Ajustarea pretului contractului a determinat o majorare a valorii investitiei cu suma
de 23.841.375,52 Lei cu TVA,;

- Suprafata construitd a crescut de la 976 mp la 1383 mp, iar suprafata desfasurata
de la 7817,40 mp la 8459,40 mp.

- In urma analizirii listei initiale de dotari, a specificatiilor tehnice si a gabaritelor
aferente, coroborate cu situatia constatata in teren, s-a Impus necesitatea
reconsiderdrii acestei liste de dotari. Decizia este fundamentatd pe necesitatea
extinderii numarului de posturi de lucru, adaptarii dimensiunilor birourilor in functie
de specificul functiei (judecator, procurori, magistrat, grefier), precum si pe nevoia
de a introduce articole suplimentare, menite sd raspundd mai adecvat cerintelor
actuale ale proiectului.

In acest moment, stadiul fizic de executie al lucrarilor este de 75%.

INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI:

Valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA) 148.896 mii lei
din care C+M 95.844 mii lei
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Valoarea finantatd de Ministerul Dezvoltarii,

Lucrarilor Publice si Administratiei prin Compania  148.896 mii lei
Nationala de Investitii "CNI" S.A. (inclusiv TVA)
din care C+M 95.844 mii lei

Valoarea finantatd de Inalta Curte de Casatie si

Justitie (inclusiv TVA) 0 mii lei
din care C+M 0 mii lei

(in preturi valabile la data de 31.07.2025, 1 euro =

5,0764 lei)

Valoarea totala rest de executat a investitiei

(inclusiv TVA) 113.346 mii lei
din care C+M 69.057 mii lei

Din care:

Valoarea finantatd de Ministerul Dezvoltarii,

Lucrarilor Publice si Administratiei prin Compania ~ 113.346 mii lei

Nationala de Investitii "CNI" S.A. (inclusiv TVA)
din care C+M 69.057 mii lei

Capacitati:

Suprafata desfasurata 8.459,40 mp

Regim de inaltime 25+P+M+6E

Durata rest de executat a obiectivului de investitii 4 luni

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va asigura finantarea
cheltuielilor aferente realizarii obiectivului de investitii prin Programul national de
constructii de interes public sau social derulat de ,,C.N.I.” — S.A. in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei
Nationale de Investitii ,,C.N.L” — S.A., aprobatd cu modificari prin Legea nr.
117/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Inalta Curte de Casatie si Justitie nu participd financiar la implementarea
obiectivului de investitii.

Documentatia tehnico-economicd a fost supusa avizarii in Consiliul Tehnico-
Economic al M.D.L.P.A., fiind emis avizul nr. 15/11 din 21.04.2026 si in Consiliul
Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte, fiind
emis avizul nr. 17 din 30.04.2026.

Sumele din anexa la prezentul proiect sunt calculate prin rotunjire la un leu, prin
neglijarea fractiunilor de pana la 50 de bani inclusiv si majorarea la leu a fractiunilor
ce depasesc 50 de bani, cu unele exceptii in vederea asigurdrii relatiei matematice
dintre sume.

2.4. Alte
informatii

Proiectul se incadreaza in prevederile art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd. Prin prezentul proiect nu se promovoveaza politici noi, ci se asigura
cadrul necesar functionarii si gestiondrii Programului national de constructii de
interes public sau social. Potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, indicatorii tehnico-economici ai
obiectivelor de investitii care se finanteaza potrivit legii din fonduri publice si se
deruleaza prin operatori economici cu capital integral sau majoritar de stat, inclusiv
in cadrul unor programe nationale de investitii, se aprobad/reaproba potrivit
prevederilor art. 42 alin. (1) din lege, in cazul de fatd de citre Guvern. In acest caz,
Guvernul nu aprecieaza oportunitatea realizdrii investitiei, ci asigurd numai
functionalitatea programului prin care se realizeazad aceasta, iar, in cazul de fata,
finalizarea unei investitii aflata intr-un stadiu foarte avansat de realizare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

4




3.1. Descrierea generala a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului

normativ
3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3.3. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

3.5. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra Cu privire la proiect, Agentia pentru Protectia Mediului Bucuresti a emis

mediului inconjurator Clasarea notificarii nr. 11786/24.05.2023 prin care s-a decis ca obiectivul
de investitii nu se supune procedurii de evaluare a impctului asupra
mediului.

3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
beneficiilor din
perspectiva inovarii $i
digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
beneficiilor din
prespectiva dezvoltarii
durbile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Mii Lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b)  bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari




d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002
privind finantele publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata; nu este cazul

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetari,

Nu este
cazul




cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n
strategia fiscal-bugetari
- nu este cazul

4.8. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se face de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in
limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, precum si din alte surse
de finantare legal constituite, conform programelor de investitii publice
aprobate potrivit legii.

Efectele

Sectiunea a 5-a
roiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei Tn domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicdrii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei

Nu au fost identificate




publice locale,

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Nu au fost identificate

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei In data de 11.05.2026. In perioada alocata nu au fost primite
observatii si propuneri din partea celor interesati.

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Tn urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotardre a Guvernului pentru
reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Reabilitarea prin consolidare,
extindere si reconfigurare interioard a sediului administrativ al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, str.
Batistei, nr. 25, sector 2, municipiul Bucuresti”, proiect care, in forma prezentati, a fost avizat de

ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE Attila-Zoltan

Avizam:

VICEPRIM-MINISTRU

TANCZOS Barna

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Lia SAVONEA

MINISTRUL FINANTELOR

Alexandru NAZARE



