
 

 

 NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

HOTĂRÂRE  

privind modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 167/2024 pentru aprobarea normelor 

metodologice de acordare, utilizare şi control al compensaţiilor reprezentând contravaloarea 

produselor pe care proprietarii nu le recoltează din cauza funcţiilor de protecţie stabilite prin 

amenajamente silvice care determină restricţii în recoltarea de masă lemnoasă 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

2.1. 
Sursa proiectului de 

act normativ 

 Având la bază: Decizia civilă nr. 1646//20.03.2025 pronunțată de către Înalta 

Curte de Casație și Justiție – Secția de Contencios Administrativ și Fiscal în 

Dosarul nr.156/54/2024, Decizia Comisiei Europene C (2023) 5.420 final din 

10 august 2023, precum şi prevederile Orientărilor Uniunii Europene privind 

ajutoarele de stat în sectoarele agricol şi forestier şi în zonele rurale (2022/C 

485/01) 

În temeiul art.108 din Constituţia României, republicată al art. 123 alin. (2)  și 

art.125 alin.(4) din Legea nr.331/2024 privind Codul silvic, cu modificările și 

completările ulterioare 

Inițiativa: Ministerul  Mediului, Apelor și Pădurilor  

2.2. 
Descrierea situaţiei 

actuale 

În data de 01.01.2023 au intrat în vigoare prevederile reglementărilor 

europene privind ajutoarele de stat în sectoarele agricol și forestier și în 

zonele rurale – Comunicarea Comisiei - Orientările Uniunii Europene privind 

ajutoarele de stat în sectoarele agricol și forestier și în zonele rurale (2022/C 

485/01), ale căror prevederi au intrat în vigoare și în temeiul art.99 din Legea 

nr.46/2008 – Codul silvic, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, Decizia – C (2023)5420 final din data de 10.08.2023 de aprobare a 

schemei de ajutor de stat pentru perioada 2023 -2027. 

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor a procedat la elaborarea proiectului 

de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de 

acordare, utilizare şi control a compensaţiilor reprezentând contravaloarea 

produselor pe care proprietarii nu le recoltează, din cauza funcţiilor de 

protecţie stabilite prin amenajamente silvice care determină restricţii în 

recoltarea de masă lemnoasă, pentru perioada 2023 – 2027 și a demarat, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.561/2009 pentru 

aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 

elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici 

publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în 

vederea adoptării/aprobării, cu modificările și completările ulterioare, 

procedura de avizare interministerială a proiectului de hotărâre a Guvernului, 

procedură care nu a fost finalizată până la finele anului 2023. 

În anul 2024 fost aprobată Hotărârea Guvernului nr.167/2024 pentru 

aprobarea normelor metodologice de acordare, utilizare și control al 

compensațiilor reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu 

le recoltează din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamente 



 

 

silvice care determină restricții în recoltarea de masă lemnoasă. 

 

Prin Decizia civilă nr. 1646//20.03.2025 pronunțată de către Înalta Curte de 

Casație și Justiție – Secția de Contencios Administrativ și Fiscal în Dosarul 

nr.156/54/2024, a fost admisă în parte acțiunea formulată de reclamanta 

Stoica – Iorgulescu Angelica – Alina și obligat pârâtul Guvernul României să 

adopte o hotărâre de Guvern pentru aprobarea normelor metodologice de 

acordare, utilizare și control a compensațiilor pentru anul 2023, conform 

prevederilor legale. 

 

Potrivit Deciziei Comisiei Europene C(2023) 5420 final din 10.8.2023, 

schema se aplică proprietarilor, persoane fizice și juridice, precum și formelor 

asociative ale acestora, unităților administrativ - teritoriale pentru fondul 

forestier proprietate publică și privată, care au în proprietate păduri pe ale 

căror terenuri forestiere există restricţii de mediu aplicabile activităţilor 

forestiere. 

Suprafața pentru care se vor acorda compensații este estimată la 430 mii ha, 

din care : 

a) - 61 mii ha încadrare în tipul funcțional TI; 

b) - 369 mii ha încadrare în tipul funcțional TII. 

Numărul estimat de beneficiari este de peste 1300. 

În vederea acordării compensațiilor pentru 2023, la nivelul Ministerului 

Mediului, Apelor și Pădurilor și a Guvernului sunt înregistrate numeroase 

plângeri prealabile și acțiuni la instanțele de judecată în vederea acordării 

compensaţiilor care generează costuri suplimentare foarte mari pentru statul 

român (cheltuieli de judecată, penalizări, dobânzi legale, etc). 

2.3. 
Schimbări 

preconizate 

Având în vedere, Decizia Comisiei Europene C(2023) 5420 final din 

10.8.2023, Orientările Uniunii Europene privind ajutoarele de stat în 

sectoarele agricol și forestier și în zonele rurale (2022/C 485/01), prevederile 

art. 123 alin. (2) și art. 125 alin.(4) din Legea nr.331/2024, cu modificările și 

completările ulterioare, precum și Decizia civilă nr. 1646//20.03.2025 

pronunțată de către Înalta Curte de Casație și Justiție – Secția de Contencios 

Administrativ și Fiscal în Dosarul nr.156/54/2024, a fost elaborat prezentul 

proiect de act normativ. 

Pentru perioada 10 august 2023 - 31 decembrie 2023 nu există bază legală în 

vigoare pentru acordarea compensațiilor reprezentând contravaloarea 

produselor pe care proprietarii nu le-au recoltat, din cauza funcţiilor de 

protecţie stabilite prin amenajamente silvice care determină restricţii în 

recoltarea de masă lemnoasă. 

Scopul prezentului proiect de hotărâre a Guvernului îl reprezintă punerea în 

aplicare a Deciziei civile nr. 1646//20.03.2025 pronunțată de către Înalta 

Curte de Casație și Justiție – Secția de Contencios Administrativ și Fiscal în 

Dosarul nr.156/54/2024, respectiv, modificarea și completarea Hotărârii 

Guvernului nr.167/2024 pentru aprobarea normelor metodologice de 



 

 

acordare, utilizare şi control al compensaţiilor reprezentând contravaloarea 

produselor pe care proprietarii nu le recoltează din cauza funcţiilor de 

protecţie stabilite prin amenajamente silvice care determină restricţii în 

recoltarea de masă lemnoasă.   

Obiectivul prezentului proiect de act normativ îl reprezintă acordarea de 

compensaţii, reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu 

le-au recoltat, pentru perioada 10 august 2023 - 31 decembrie 2023, din cauza 

funcţiilor de protecţie stabilite prin amenajamente silvice care determină 

restricţii în recoltarea de masă lemnoasă, potrivit schemei de ajutor de stat, 

care s-a notificat la Comisia Europeană în temeiul art.108 alin.(3) din Tratatul 

privind funcţionarea Uniunii Europene şi a primit Decizia Comisiei Europene 

C (2023) 5.420 final din 10 august 2023, precum și respectarea Deciziei 

civile nr. 1646//20.03.2025 pronunțată de către Înalta Curte de Casație și 

Justiție – Secția de Contencios Administrativ și Fiscal în Dosarul 

nr.156/54/2024.  

Schema se aplică proprietarilor, persoane fizice sau juridice, unităților 

administrativ teritoriale pentru fondul forestier proprietate publică sau 

privată, precum şi asociaţiilor acestora, care au în proprietate păduri pe ale 

căror terenuri forestiere există restricţii de mediu aplicabile activităților 

forestiere. 

Sunt eligibile în cadrul schemei terenurile forestiere încadrate în grupa I 

funcţională, tipurile de categorii funcţionale TI şi/sau TII în care există 

restricţii de mediu aplicabile activităţilor forestiere, stabilite prin 

amenajamentele silvice.  

Aceste restricții sunt de două tipuri funcționale: 

a) TI, adică protecție integrală – în care sunt interzise tăierile; 

b) TII, respectiv păduri în care se pot face tăieri în procent foarte mic – 

tăieri de conservare, care sunt stabilite prin amenajamentele silvice. Altfel 

spus, regulile silvice prevăd că nu pot fi efectuate tăieri în anumite suprafețe 

de pădure, iar pentru ca a impus aceste restricții, statul trebuie să asigure 

compensații proprietarilor.  

Pot solicita aceste compensații proprietarii care dețin documente care atestă 

dreptul de proprietate, au încheiat contract de administrare sau de servicii 

silvice, pentru anul sau perioada din an pentru care se solicită plata 

compensațiilor, fac dovada existenței unui amenajament silvic în vigoare, prin 

care suprafețele de pădure pentru care se solicită compensații au fost încadrate 

în tipurile funcționale TI și/sau TII, nu au fost condamnați pentru fapte penale 

privind nerespectarea regimului silvic. De asemenea, proprietarii trebuie să 

facă dovada că nu au existat tăieri ilegale în pădurile încadrate în tipurile 

funcționale TI și/sau TII în anul anterior anului pentru care se face solicitarea 

de acordare a compensațiilor, în volum mediu mai mare de 1 metru 

cub/hectar. 

Fac obiectul prezentului proiect de act normativ numai terenurile forestiere 

pentru care în perioada 10 august 2023 - 31 decembrie 2023 au fost elaborate 

amenajamente silvice în vigoare potrivit prevederilor Legii nr. 46/2008 – 

http://lege5.ro/App/Document/gm2doojzgy/tratat-privind-functionarea-uniunii-europene?pid=64095300&d=2024-12-09#p-64095300


 

 

Codul silvic, republicată, cu modificările și completările ulterioare, abrogată 

şi înlocuită prin Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificările și 

completările ulterioare. 

Restricţii de mediu aplicabile activităţilor forestiere sunt corespunzătoare 

tipurilor funcţionale TI şi TII stabilite prin amenajamentele silvice, care 

corespund obiectivelor ecologice şi de protecţie potrivit prevederilor 

Normelor tehnice pentru amenajarea pădurilor, aprobate prin Ordinul 

ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2536/2022.  

Beneficiarii măsurilor propuse sunt proprietarii de păduri, persoane fizice sau 

juridice, unități administrativ teritoriale pentru fondul forestier proprietate 

publică sau privată precum și formele asociative ale acestora, pe ale căror 

terenuri forestiere există restricţii de mediu aplicabile activităţilor forestiere, 

în perioada 10 august -31 decembrie 2023, iar ajutorul de stat se acordă ca 

valoare fixă, calculată în baza pierderilor de venit generate de respectivele 

restricţii. 

Schema va fi aplicabilă până în data de 31 decembrie 2027, având o valoare 

totală de 998 milioane de lei (aproximativ 201,7 milioane de euro), finanțată 

de la bugetul de stat. 

Potrivit prezentului proiect de act normativ, în perioada 10 august 2023 - 31 

decembrie 2023, pentru un hectar TI, compensația este de circa 745 

lei/an/hectar, iar pentru TII va fi de 365 de lei/an/hectar. 

Ajutorul de stat se acordă anual, pe hectar de pădure, în scopul compensării 

beneficiarilor pentru pierderile de venit generate de dezavantajele din zonele 

în cauză, inclusiv costurile de tranzacție, legate de punerea în aplicare a 

restricţiilor. 

Astfel, având în vedere cele enunțate, propunem modificarea și completarea 

Hotărârii Guvernului nr.167/2024 , în vederea creării cadrului legal și pentru 

perioada 10 august 2023 - 31 decembrie 2023, după cum urmează: 

1.  La articolul 9, literele b), e) și f) se modifică și vor avea următorul 

cuprins: 

„b) fac dovada că au asigurată administrarea sau serviciile silvice pentru 

anul sau perioada din an pentru care se solicită plata compensaţiilor;” 

Modificarea lit.b) este necesară deoarece formularea anterioară putea genera 

interpretări eronate, întrucât nu preciza explicit că beneficiarul trebuie să aibă 

asigurată administrarea sau serviciile silvice pentru anul sau perioada din an 

pentru care solicită plata compensațiilor. 

Această clarificare este impusă de Codul silvic – Legea nr. 331/2024, cu 

modificările și completările ulterioare, care stabilește obligația generală a 

proprietarilor și deținătorilor de terenuri din fondul forestier național de a 

respecta regimul silvic, inclusiv prin asigurarea administrării silvice sau 

serviciile silvice și a gestionării durabile a pădurilor, potrivit normelor tehnice 



 

 

și juridice în vigoare. 

În lipsa acestei clarificări, există riscul unor aplicări neunitare la nivelul 

structurilor teritoriale și imposibilitatea demonstrării, conform cerințelor 

Comisiei Europene, a eligibilității și a pierderilor de venit aferente. 

„e) fac dovada, printr-un aviz emis de către ocolul silvic care asigură 

administrarea sau serviciile  silvice, după caz, că nu au existat tăieri ilegale 

în pădurile încadrate în tipurile funcţionale T1 şi/sauT2 în anul anterior 

anului pentru care se face solicitarea de acordare a compensaţiilor, în volum 

mediu mai mare de 1 mc/ha;” 

Modificarea lit. e) este necesară pentru corelarea cu prevederile art. 9 lit. b).  

„f) declară pe propria răspundere că nu intră sub incidenţa prevederilor 

menţionate la art. 3 alin. (2) și art. 8.”  

Modificarea lit. f) este necesară pentru a corela textul cu prevederile 

restrictive de la art. 3 alin. (2) și art. 8 din Hotărârea Guvernului nr. 167/2024, 

asigurând coerența mecanismului de verificare a eligibilității. 

Clarificarea asigură simplificarea verificărilor administrative, eliminarea 

formulărilor ambigue, creșterea responsabilității declarative a beneficiarului 

și reducerea riscului de litigii privind neîndeplinirea condițiilor de 

eligibilitate, având în vedere diversitatea situațiilor juridice în care se poate 

afla un proprietar.  

2. La articolul 10 alineatul (2), literele c) și g) se modifică și vor avea 

următorul cuprins: 

„c) copie a contractului de administrare, de servicii silvice sau a altui 

document doveditor privind asigurarea administrării sau a serviciilor 

silvice, după caz, certificată de ocolul silvic;  

............................................................................................................... 

 g) declarație pe propria răspundere a beneficiarilor prevăzuți la art. 3 alin. 

(1) că nu intră sub incidența prevederilor art. 3 alin. (2) și art.8, potrivit 

modelului prevăzut în anexa nr. 5, după caz.” 

Modificarea art. 10 alineatul (2), lit. c) este necesară pentru corelarea cu art. 9 

lit. b) și pentru a asigura aplicabilitate prectică.  

3. La articolul 11, alineatul (3) se modifică și va avea următorul cuprins: 

„(3) După realizarea verificărilor conform alin. (1) și acceptarea la plată, 

garda forestieră competentă teritorial transmite centralizat, cu scrisoare 

de înaintare însoţită de opisul documentelor, într-un exemplar, către 

Garda Forestieră Naţională următoarele documente: 

a) formularul de decont, cuprinzând datele de identificare a suprafeţelor 

de pădure conform amenajamentelor silvice,  precum şi sumele de bani 

calculate, conform modelului prevăzut în anexa nr. 7; 

b) fişa de calcul, prevăzută la art. 10 alin. (2) lit. a);”  

 

http://lege5.ro/App/Document/ge2dsmjrg4zdq/hotararea-nr-167-2024-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-acordare-utilizare-si-control-al-compensatiilor-reprezentand-contravaloarea-produselor-pe-care-proprietarii-nu-le-recolteaza-din-cauza-f?pid=561170885&d=2024-12-09#p-561170885
http://lege5.ro/App/Document/ge2dsmjrg4zdq/hotararea-nr-167-2024-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-acordare-utilizare-si-control-al-compensatiilor-reprezentand-contravaloarea-produselor-pe-care-proprietarii-nu-le-recolteaza-din-cauza-f?pid=561171039&d=2024-12-09#p-561171039
http://lege5.ro/App/Document/ge2dsmjrg4zdq/hotararea-nr-167-2024-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-acordare-utilizare-si-control-al-compensatiilor-reprezentand-contravaloarea-produselor-pe-care-proprietarii-nu-le-recolteaza-din-cauza-f?pid=561170915&d=2024-12-09#p-561170915


 

 

Modificarea art. 11 alin. (3) este necesară deoarece în aplicarea Hotărârii 

Guvernului nr.167/2024 au fost constatate întârzieri și confuzii privind 

compunerea dosarului transmis de gărzile forestiere către Garda Forestieră 

Națională și repetarea unor pași administrativi nejustificați. Prin această 

reformulare, sunt eliminate întârzierile repetate, se asigură respectarea 

termenelor de procesare administrative, iar fluxul procedural de vine unitar. 

Totodată, se clarifică faptul că se transmit către Garda Forestieră Națională 

doar documentele acceptate la plată, conform verificărilor prevăzute la alin. 

(1). 

4. Articolul 12 se modifică și va avea următorul cuprins:  

„Art. 12 - (1) Garda Forestieră Națională verifică documentele prevăzute 

la art. 11 alin. (3) și transmite, în termen de 30 de zile de la data depunerii, 

solicitarea de deschidere de credite bugetare la direcția care gestionează 

bugetul din cadrul autorității publice centrale care răspunde de silvicultură. 

Solicitarea de deschidere de credite va fi însoțită de situația centralizată a 

solicitărilor acceptate la plată. 

(2) În cazul în care documentaţia prevăzută la alin. (1) și verificată de către 

Garda Forestieră Naţională nu este completă, aceasta va fi restituită la garda 

forestieră competentă teritorial pentru remedierea deficienţelor, în termen de 

30 de zile calendaristice de la data solicitării.” 

Această clarificare este necesară pentru instituirea unui termen de 30 de zile 

și pentru reglementarea expresă a procedurii de returnare a documentației 

incomplete, permițând remedierea deficiențelor într-un interval determinat și 

asigurând respectarea fluxului procedural.  

 5. Articolul 14 se modifică și va avea următorul cuprins : 

„Art. 14  - Plata prevăzută la art. 13 alin. (2) se efectuează până la sfârșitul 

anului pentru care se solicită compensațiile, în limita creditelor bugetare 

aprobate anual cu această destinație, sau în anul următor, dacă creditele 

bugetare din anul anterior au fost insuficiente.” 

5. Articolul 15 se modifică și va avea următorul cuprins:  

„Art.15 - Prezenta schemă se aplică în perioada 10 august 2023 - 31 

decembrie 2027 inclusiv.” 

 

6.   Articolul 16 se modifică și va avea următorul cuprins: 

„Art. 16 - Valoarea totală maximă a schemei pentru perioada 10 august 

2023 – 31 decembrie 2027 este de 998 milioane lei şi se suportă de la 

bugetul de stat, prin bugetul aprobat cu această destinaţie Ministerului 

Mediului, Apelor şi Pădurilor.” 

 

7. Anexele nr. 2, 3, 5 și 7 se modifică și se înlocuiesc cu anexele nr. 1 - 4 la 

prezenta hotărâre. 

 



 

 

„Art. II - (1) Pentru perioada 10 august 2023 - 31 decembrie 2023, cererea 

de acordare a compensațiilor, însoțită de documentele prevăzute la art. 10 

alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 167/2024 pentru aprobarea normelor 

metodologice de acordare, utilizare şi control al compensaţiilor 

reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le 

recoltează din cauza funcţiilor de protecţie stabilite prin amenajamente 

silvice care determină restricţii în recoltarea de masă lemnoasă, se depune 

în termen de maximum 90 de zile calendaristice de la data intrării în vigoare 

a prezentei hotărâri, la garda forestieră competentă teritorial, pentru 

întreaga perioadă din anul 2023 în care au fost aplicabile restricții de mediu 

activităților forestiere, conform prevederilor amenajamentelor silvice.  

(2) Garda forestieră competentă teritorial verifică documentele prevăzute la 

alin. (1) şi informează solicitantul, în scris, în termen de maximum 90 de zile 

calendaristice de la data depunerii solicitării, cu privire la rezultatele 

verificării, care pot fi încadrate în situaţiile prevăzute la art. 11 alin. (1) din 

Hotărârea Guvernului nr. 167/2024.  

(3) Informaţiile şi documentele suplimentare prevăzute la art. 11 alin. (1) lit. 

c) se depun de către solicitanţi în termen de maximum 30 de zile 

calendaristice de la data primirii solicitării de completare, sub sancţiunea 

decăderii din dreptul de a solicita ajutor de stat pentru perioada 10 august 

2023 - 31 decembrie 2023. 

(4) După realizarea verificărilor conform alin. (2), garda forestieră 

competentă teritorial transmite centralizat, cu scrisoare de înaintare însoţită 

de opisul documentelor, într-un exemplar, către Garda Forestieră Naţională 

documentele prevăzute la art. 11 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 

167/2024. 

(5) Garda Forestieră Naţională verifică dacă documentația prevăzută la alin. 

(4) este completă şi transmite solicitarea de deschidere de credite bugetare, 

la direcţia care gestionează bugetul din cadrul autorităţii publice centrale 

care răspunde de silvicultură, în termen de 60 de zile de la data  primirii 

documentației complete. Solicitarea de deschidere de credite va fi însoţită de 

situaţia centralizată a solicitărilor acceptate la plată. 

(6) Pentru perioada 10 august 2023 - 31 decembrie 2023, plata prevăzută la 

art. 13 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 167/2024 se efectuează până 

la finalul anului 2026, în limita creditelor bugetare aprobate anual cu 

această destinaţie, sau în anii următori, dar nu mai târziu de 31 decembrie 

2027, dacă creditele bugetare sunt insuficiente.” 

De asemenea, precizăm faptul că neadoptarea prezentului proiect de act 

normativ va genera costuri suplimentare pentru statul român (dobânzi, 

cheltuieli de judecată, penalități, etc), având în vedere numeroase plângeri 

prealabile și acțiuni la instanțele de judecată în vederea acordării 

compensaţiilor pentru anul 2023, înregistrate la nivelul Ministerului 

Mediului, Apelor și Pădurilor și a Guvernului României. 

http://lege5.ro/App/Document/ge2dsmjrg4zdq/hotararea-nr-167-2024-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-acordare-utilizare-si-control-al-compensatiilor-reprezentand-contravaloarea-produselor-pe-care-proprietarii-nu-le-recolteaza-din-cauza-f?pid=561170933&d=2024-12-09#p-561170933
http://lege5.ro/App/Document/ge2dsmjrg4zdq/hotararea-nr-167-2024-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-acordare-utilizare-si-control-al-compensatiilor-reprezentand-contravaloarea-produselor-pe-care-proprietarii-nu-le-recolteaza-din-cauza-f?pid=561170933&d=2024-12-09#p-561170933
http://lege5.ro/App/Document/ge2dsmjrg4zdq/hotararea-nr-167-2024-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-acordare-utilizare-si-control-al-compensatiilor-reprezentand-contravaloarea-produselor-pe-care-proprietarii-nu-le-recolteaza-din-cauza-f?pid=561170944&d=2024-12-09#p-561170944


 

 

 2.4. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic 

3.1. Descrierea generală 

a beneficiilor şi 

costurilor estimate 

ca urmare a intrării 

în vigoare a actului 

normativ 

Pentru perioada 10 august 2023 - 31 decembrie 2023, suprafața pentru care se 

vor acorda compensații este estimată la 430 mii ha, din care: 

- 61 mii ha încadrare în tipul funcțional TI, cu o valoare de 45,4 mil lei; 

- 369 mii ha încadrare în tipul funcțional TII, cu o valoare de 134,6 mil lei. 

Valoarea maximă totală a compensațiilor care se acordă pentru perioada 10 

august - 31 decembrie 2023 este de 90.000 mii lei, care se încadrează în suma 

totală de 998 milioane lei aprobată prin Decizia Comisiei Europene C(2023) 

5420 final din 10.8.2023.  

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

 

3.3. Impactul asupra 

drepturilor şi 

libertăţilor 

fundamentale ale 

omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul 

macroeconomic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul asupra 

economiei şi asupra 

principalilor 

indicatori 

macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2. Impactul asupra 

mediului 

concurenţial şi 

domeniul 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul asupra 

mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6. Impactul asupra 

mediului 

înconjurător 

 

 

 

 

 

 

 

Având în vedere și liniile directoare ale Strategiei Naționale pentru Păduri 

2030 , aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1227/2022, pădurile se bucură 

de un interes deosebit la nivel global, european și național, ținând cont de 

multitudinea de servicii ecosistemice (SE) pe care acestea le oferă. 

Pădurile României sunt un capital a cărui valoare este dată de continuitatea 

serviciilor ecosistemice pe care le asigură pentru societate. România are o 

suprafață de pădure de 7 milioane de hectare, conform datelor Inventarului 

Forestier Național dar, cu 29% din suprafață împădurită, este sub media 

Uniunii Europene (UE), de 39%. Zonarea funcțională a pădurilor naționale 

contribuie, la momentul actual, la asigurarea cu prioritate a serviciilor 

ecosistemice de regularizare a apelor, antierozionale și de protecție climatică, 

în cazul a 42% din pădurile din fondul forestier național. 



 

 

Serviciile ecosistemice constituie un flux de resurse și servicii furnizate de 

către pădure, de care societatea beneficiază în mod direct sau indirect. 

Acestea se împart în: 

a) a) servicii de furnizare (aprovizionare), care includ bunurile furnizate de 

ecosisteme, cum sunt produsele lemnoase și produsele forestiere nelemnoase 

(ciuperci, fructe de pădure etc); 

b) b) servicii de regularizare: sunt reprezentate prin rolul pădurilor în 

sechestrarea carbonului, stabilizarea solurilor, purificarea apei și aerului, etc; 

c) c) servicii culturale: sunt acele beneficii nemateriale de recreere, estetice, 

spirituale, etc; 

d) servicii suport, cum ar fi: formarea solului, fotosinteza sau reciclarea 

substanțelor nutritive, sunt necesare pentru realizarea celorlalte servicii 

ecosistemice. 

Restricţiile impuse conduc la punerea în aplicare a dispozițiilor art. 10 din 

Directiva 92/43/CEE a Consiliului privind conservarea habitatelor naturale și 

a speciilor de faună și floră sălbatică,  astfel: 

-  se asigură menţinerea şi refacerea populaţiilor de specii de interes 

comunitar pe întreg  teritoriul ţării, pornind de la interzicerea totală a 

recoltelor de lemn, ori de alte resurse naturale sau impunerea unor restricții 

majore în ceea ce privește recoltarea de masă lemnoasă; 

-  se asigură în mod esențial crearea unor zone de linişte favorabile 

conservării şi dezvoltării unor specii de floră şi faună protejate sau chiar 

neprotejate. 

Dintre speciile de păsări listate în anexa nr.I  la Directiva 92/43/CEE, multe 

sunt dependente de habitate de pădure pentru cuibărit și/sau hrănire.   

Marea majoritatea a acestor specii sunt distribuite destul de uniform în 

habitatele optime lor. Acestea sunt distribuite în mai toate pădurile mature. 

Prin măsura instituită se asigură zone de protecție necesare pentru a asigura 

statutul de conservare favorabilă pentru aceste specii de păsări.  

O mare parte dintre speciile de răpitoare au nevoie de păduri mature, 

nederanjate în perioada de cuibărit, pentru reproducere. O parte a populației 

fiecărei specii menționate anterior cuibărește în zonele TI și TII, unde 

restricţiile impuse prin lege asigură condiții foarte bune pentru reproducere - 

pădure matură cu deranj mult mai mic decât pădurile unde este reglementat 

procesul de exploatare a lemnului. 

Scopul schemei este de a contribui la stoparea și inversarea declinului 

biodiversității, de a îmbunătăți serviciile ecosistemice și de a conserva 

habitatele și peisajele prin compensarea dezavantajelor din sectorul forestier.  

Actul normativ va conduce la asigurarea unei bune părţi din resursele 

necesare pentru gestionarea durabilă a pădurilor supuse unor restricţii 

deosebite în recoltarea masei lemnoase şi prin aceasta la creşterea beneficiilor 

şi serviciilor de mediu pe care pădurea le furnizează. 

3.7. Evaluarea costurilor 

şi beneficiilor din 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

 

perspectiva inovării 

şi digitalizării 

3.8. Evaluarea costurilor 

şi beneficiilor din 

perspectiva 

dezvoltării durabile 

  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

  

3.9. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi 

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 

- în mii lei (RON) –  

Indicatori 
Anul 

curent 
Urmatorii patru ani 

Media pe 

patru ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 
- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe veni 

- - - - - - 

b) bugete locale 

(i) impozit pe profit 
- - - - -  

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuţii de asigurări 
- - - - -- - 

d) alte tipuri de venituri 

(se va menționa natura acestora) 
- - - - - - 

4.2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 
- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

d) alte tipuri de cheltuieli 

(se va menționa natura acestora) 
- - - - - - 

4.3. Impact financiar, plus/minus, din 

care: 
- - - - - - 

a) buget de stat 
90.000 mii 

lei 
- - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

4.4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 
- - - - - - 



 

 

4.5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 
- - - - - - 

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

- - - - - - 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor 

de acte normative a căror adoptare 

atrage majorarea cheltuielilor 

bugetare, a următoarelor documente: 

- - - - - - 

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 

din Legea nr. 500/2002 privind 

finanţele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, însoţită de 

ipotezele şi metodologia de calcul 

utilizate; 

b) declaraţie conform căreia 

majorarea de cheltuială respectivă 

este compatibilă cu obiectivele şi 

priorităţile strategice specificate în 

strategia fiscal-bugetară, cu legea 

bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia 

fiscal-bugetară. 

- - - - - - 

4.8. Alte informații Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare    

5.1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.2. Impactul asupra legislaţiei 

în domeniul achiziţiilor 

publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea proiectului de 

act normativ cu legislaţia 

UE (în cazul proiectelor ce 

transpun sau asigură 

aplicarea unor prevederi de 

drept UE). 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5.3.1. Măsuri normative necesare 

transpunerii directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.2. Măsuri normative necesare 

aplicării actelor legislative 

ale UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 



 

 

5.4. Hotărâri ale Curţii de 

Justiţie a Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale 

din care decurg angajamente 

asumate  

Nu au fost identificate. 

5.6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind neaplicarea 

procedurii de participare la 

elaborarea actelor normative 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.2. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate 

a)fundamentarea alegerii 

organizațiilor cu care a avut loc 

consultarea; 

b) metodele de consultare 

utilizate( dacă au existat 

întâlniri se va preciza data și 

organizațiile participante). 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.3. Informaţii despre consultările 

organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale 

Proiectul de act normativ urmează a fi transmis, spre consultare, 

Asociației Municipiilor din România, Asociației Orașelor din 

România, Asociației Comunelor din România și Uniunii 

Naționale a Consiliilor Județene din România. 

 

6.4. Informaţii privind puncte de 

vedere/opinii emise de 

organisme consultative 

constituite prin acte normative 

Prezentul proiect de act normativ urmează a fi transmis în vederea 

consultării, la Consiliul Concurenței. 

 

6.5. Informaţii privind avizarea de 

către:                            

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare 

a Ţării                          

c) Consiliul Economic şi Social  

d) Consiliul Concurenţei     

e) Curtea de Conturi              

Prezentul proiect de act normativ urmează să fie  avizat de către 

Consiliul Economic şi Social și Consiliul Legislativ. 

 

6.6. Alte informaţii                   Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societăţii civile cu 
În procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ a 



 

 

privire la elaborarea proiectului 

de act normativ 

fost respectată procedura stabilită de Legea nr. 52/2003 privind 

transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu 

modificările ulterioare. 

De asemenea, menționăm faptul că proiectul de act normativ a 

fost afișat pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, 

în data de............................... 

7.2. 

Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act 

normativ, precum şi efectele 

asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

8.1. 
Măsuri de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

8.2. Alte informaţii     Nu au fost identificate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind 

modificarea și completarea Hotărârii Guvernului  nr.167/2024 pentru aprobarea normelor 

metodologice de acordare, utilizare şi control al compensaţiilor reprezentând contravaloarea 

produselor pe care proprietarii nu le recoltează din cauza funcţiilor de protecţie stabilite prin 

amenajamente silvice care determină restricţii în recoltarea de masă lemnoasă, care în forma 

prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre 

adoptare. 
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