
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

HOTĂRÂRE 

privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general 

necesar în vederea implicării autorităților și instituțiilor din România în procesul de 

programare și negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de 

programare 2021-2027 și a cadrului instituțional de coordonare, gestionare și control al 

acestor fonduri 

 

Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

  

2.1 Sursa proiectului de act normativ  

Modificarea Hotărârii Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar în 

vederea implicării autorităţilor şi instituţiilor din România în procesul de programare şi negociere 

a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 şi a cadrului 

instituţional de coordonare, gestionare şi control al acestor fonduri, cu modificările și completările 

ulterioare, este determinată de fuzionarea Programului Dezvoltare durabilă 2021-2027 și a 

Programului Tranziție justă 2021-2027, materializată prin constituirea unui program unic, denumit 

Programul Dezvoltare durabilă și tranziție justă. Acest demers întreprins la nivel național a fost 

aprobat, potrivit regulilor europene aplicabile, prin Decizia de punere în aplicare a Comisiei 

C(2026) 1803 final din 11.03.2026 de modificare a Deciziei de punere în aplicare C(2022) 8703 de 

aprobare a programului „Dezvoltare durabilă” pentru sprijin din partea Fondului european de 

dezvoltare regională și a Fondului de coeziune în cadrul obiectivului „Investiții pentru ocuparea 

forței de muncă și creștere economică” din România și de abrogare a Deciziei de punere în aplicare 

C(2022) 9125 de aprobare a programului „Tranziție justă” pentru sprijin din partea Fondului pentru 

o tranziție justă în cadrul obiectivului „Investiții pentru ocuparea forței de muncă și creștere 

economică” pentru regiunile  Dolj, Gorj, Hunedoara, Mureș, Prahova și Galați din România CCI 

2021RO16FFPR001, CCI 2021RO16JTPR001. 

2.2 Descrierea situației actuale 

Potrivit documentelor programatice 2021-2027, până la adoptarea Deciziei de punere în aplicare a 

Comisiei nr. C(2026) 1803 final din 11.03.2026, la nivel național erau instituite în mod distinct 



 

Programul Dezvoltare durabilă și Programul Tranziție justă, fiecare dintre acestea având priorități 

specifice, precum și reglementări normative aplicabile distincte. Această configurare este 

evidențiată prin prevederile actuale ale Hotărârii Guvernului nr. 936/2020.  

2.3 Schimbări preconizate 

Propunerea de act normativ vizează reflectarea modificărilor intervenite la nivelul celor două 

programe, Programul Dezvoltare durabilă și Programul Tranziție justă, a căror fuzionare, prin 

integrarea în Programul Dezvoltare durabilă și tranziție justă, a generat necesitatea de revizuire a 

prevederilor legale naționale aplicabile. 

În mod concret, cadrul juridic european pentru programele finanțate în cadrul politicii de coeziune 

2021-2027 prevede o revizuire la jumătatea perioadei în 2025, care oferă o oportunitate unică și la 

timp de a reorienta programele spre abordarea noilor provocări și oportunități, de a accelera punerea 

în aplicare și de a le spori eficacitatea pentru a răspunde atât priorităților vechi, cât și celor noi ale 

Uniunii, fără a aduce atingere reglementărilor viitoare sau următorului cadru financiar multianual. 

În acest context, al revizuirii la jumătatea perioadei, luând în considerare rezultatele evaluării 

intermediare pentru fiecare dintre cele două programe, a rezultat necesitatea de a integra într-un 

program unic cele două programe, astfel încât să fie realizată utilizarea optimă a resurselor 

disponibile. Suplimentar față de prioritățile incluse inițial la nivelul celor două programe, sunt 

introduse în programul unic două priorități noi, în vederea capitalizării avantajelor oferite de 

amendarea legislației Uniunii Europene în contextul evaluării intermediare. 

Astfel, crearea unui program unic prin fuziunea Programului Dezvoltare durabilă și Programului 

Tranziție justă a reprezentat o măsură strategică, care alături de modificările propuse în contextul 

revizuirii la jumătatea perioadei, a adresat simultan nevoile de finanțare și riscurile operaționale, 

fiind aprobată, potrivit regulilor europene aplicabile, prin Decizia de punere în aplicare a Comisiei 

C(2026) 1803 final din 11.03.2026. 

Prin urmare, este necesară modificarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 936/2020, pentru a 

evidenția noua configurare a programelor aferente actualei perioade de programare, prin stabilirea 

autorităților cu responsabilități în gestionarea și controlul Programului Dezvoltare durabilă și 

tranziție justă. 

2.4 Alte informații *) 

Nu au fost identificate. 

 

 



 

Secțiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic **) 

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a 

actului normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.2 Impactul social 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului . 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul macroeconomic 

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.9. Alte informații 

Nu au fost identificate 

 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 

***) 

- În mii lei (RON) 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 5 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) bugetul de stat, din 

acesta: 

      



 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

      

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat 

(i) contribuții de 

asigurări 

      

d) alte tipuri de venituri 

(Se va menționa natura 

acestora.)  

      

4.2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 

acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

d) alte tipuri de 

cheltuieli 

(Se va menționa natura 

acestora.) 

      

4.3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

      

b) bugete locale       

4.4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru 

a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate 

privind 

fundamentarea 

modificărilor  

veniturilor şi/sau 

cheltuielilor bugetare 

      

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 



 

a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu 

modificările și completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată; 

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și 

prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu 

plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

 

4.8. Alte informații 

Nu au fost identificate 

    

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

Nu este cazul 

5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.3. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce 

transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene  

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.6. Alte informații 

Nu au fost identificate 

Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

Nu e cazul. 



 

6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite 

prin acte normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social  

d) Consiliul Concurenței  

e) Curtea de Conturi  

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr......... 

S-a solicitat punctul de vedere al Autorității de Audit din cadrul Curții de Conturi a României, 

Ministerului Afacerilor Externe. 

6.6. Alte informații 

Nu este cazul 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 

normativ 

 

7.1. Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Prezentul proiect de act normativ respectă prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind 

transparența decizională în administrația publică, republicată și a fost publicat în dezbatere publică 

pe pagina de internet a Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene la data de 07.04.2026. 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității 

cetățenilor sau diversității biologice 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

7.3. Alte informații 

Nu au fost identificate 

 

Secţiunea a 8- a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

8.2. Alte informaţii 

Nu au fost identificate 

 



 

Față de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar în vederea 

implicării autorităților și instituțiilor din România în procesul de programare și negociere a fondurilor 

externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 și a cadrului instituțional de 

coordonare, gestionare și control al acestor fonduri, care, în forma prezentată, a fost avizată de ministerele 

interesate și pe care o supunem adoptării. 
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