NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Planului de management si Regulamentului
Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prezentul proiect de act normativ se adoptd in temeiul art. 108 din
Constitutia Romaniei, republicatd si al art. 4° din Legea nr. 82/1993
privind constituirea Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”.

Planul de management al Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”, denumita
in continuare RBDD, a fost elaborat de catre Administratia Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunérii”, cu implicarea Consiliului consultativ de
administrare si cu avizul Consiliului stiintific.

Sursa proiectului

2.1 de act normativ

Prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1964/2007
privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de
importanta comunitard, ca parte integrantd a retelei ecologice europene
Natura 2000 in Romania, cu modificarile ulterioare si prin Hotardrea
Guvernului nr. 1284/ 2007 privind declararea ariilor de protectie speciala
avifaunisticd ca parte integrantd a retelei ecologice europene Natura
2000 in Roménia, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a adus o
contributie importanta la crearea Retelei Ecologice Europene Natura 2000
pe teritoriul Romaniei, prin cele 3 situri Natura 2000 desemnate in
perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si in zona marina adiacenta
acesteia, respectiv ROSCI0065 Delta Dunarii. ROSCI0066 Delta Dunarii
—zona marind si ROSPA0031 Delta Dunarii si Complexul Razim — Sinoie.

Valoarea patrimoniului natural al RBDD este recunoscuta prin includerea
acesteia Tn reteaua internationala a rezervatiilor biosferei, Tn cadrul
Programului ”Omul si Biosfera,, (in 1990 si 1997 ca rezervatie a biosferei

. transfrontaliera), prin declararea ei ca zona umeda de importantd
29 [?escr_le_rea internationala, in special ca habitat al pasarilor de apa (Conventia Ramsar,
situatiel actuale septembrie 1991) si prin includerea acesteia pe Lista Patrimoniului
Natural Universal - UNESCO (decembrie 1991).

Limitele RBDD au fost stabilite prin Hotdardrea Guvernului nr. 230/2003
privind delimitarea rezervayiilor biosferei, parcurilor nagionale si
parcurilor naturale si constituirea administrasiilor acestora, cu
modificarile si completéarile ulterioare.

RBDD este o zona de importanta ecologica nationald si internationala,
care cuprinde urmatoarele unitati fizico-geografice: Delta Dunarii,
saraturile Murighiol - Plopu, complexul lagunar Razim-Sinoe, Dunarea
maritimd pana la Cotul Pisicii, sectorul Isaccea - Tulcea cu zona
inundabila, litoralul Marii Negre de la Bratul Chilia pana la Capul Midia,
apele maritime interioare si marea teritorialda, pand la izobata de 20 m
inclusiv.

Administratia Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”, denumita in
continuare ARBDD, este o institutie cu personalitate juridica, cu sediul in




judetul Tulcea, care functioneaza in subordinea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor.

Managementul RBDD necesitd un Plan de management adecvat, specific
ariilor naturale protejate suprapuse cu aceasta, care sa includa masuri de
conservare specifice/masuri de management, in scopul evitarii deteriorarii
habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, destinat mentinerii si/sau
imbunatatirii starii lor de conservare.

Prin prezentul act normativ se propune aprobarea unui nou Plan de
management al RBDD, denumit in continuare Planul de management, in
conformitate cu prevederile art. 43 din Legea nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Planul de management a fost realizat in cadrul proiectului intitulat:
“Revizuirea Planului de management si a Regulamentului Rezervayiei
Biosferei “Delta Dunarii”, Cod SMIS 2014+ 123322, finantat prin
Programul Operational Infrastructurd ~ Mare, Cod  apel:
POIM/178/4/1/Cresterea gradului de protectie si conservare a
biodiversitatii si refacerea ecosistemelor degradate, Axa prioritara:
Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric,
avand ca Beneficiar: Administratia Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”.

Planul de management reprezinta documentul oficial care descrie si
evalueazd situatia prezentd a ariilor naturale protejate, defineste
obiectivele, precizeaza actiunile de conservare necesare si reglementeaza
activitatile care se pot desfasura pe teritoriul ariilor naturale protejate
vizate, in conformitate cu obiectivele de management. Are rol de
planificare si stabileste obiectivele, masurile de conservare, activitatile si
resursele necesare pentru administrarea ariilor naturale protejate.

In conformitate cu principiile moderne ale conservirii naturii, planul de
management integreaza interesele de conservare a biodiversitatii cu cele
de dezvoltare socio-economicd ale comunitatilor locale, tindnd cont
totodata de trasaturile traditionale, culturale si spirituale ale zonei.

La elaborarea Planului de management s-a tinut cont de prevederile
Directivei 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (Directiva Habitate) si ale Directivei
2009/147/CE privind conservarea pasarilor salbatice (Directiva Pasari),
transpuse n legislatia nationala prin Ordonanya de urgensa a Guvernului
nr. 57/2007, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare (OUG nr. 57/2007), precum si
de prevederile conventiilor internationale la care Roménia este Parte
(Conventia privind Diversitatea Biologica, Conventia de la Berna,
Conventia de la Bonn, Conventia Ramsar, Conventia de la Paris), precum
si de obiectivele Strategiei de la Sevilla pentru Rezervayiile Biosferei.

Planul de management a fost elaborat in decembrie 2022, fiind supus
procedurii de evaluare strategica de mediu, la Agentia pentru Protectia
Mediului Tulcea, Tn data de 6 februarie 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.020.01.0007.01.RON&toc=OJ:L:2010:020:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.020.01.0007.01.RON&toc=OJ:L:2010:020:FULL

Planul de management a fost structurat initial, conform prevederilor
Ordinului  viceprim-ministrului, ministrului mediului, nr. 304/2018.
Deoarece Planul de management ce se adreseaza unui numar mare de arii
naturale protejate (1 rezervatie a biosferei, 1 sit Ramsar, 1 sit al
Patrimoniului Mondial Natural, 2 situri de importanta comunitara, 1 arie
de protectie speciald avifaunistica, 20 de rezervatii stiintifice) situate pe
teritoriul administrativ a 35 UAT-uri si care includ un numar foarte mare
de specii si tipuri de habitate naturale, a ajuns sa aiba un volum foarte mare
(peste 7.000 pagini) si sa fie extrem de greu de urmadrit si de Tnteles de
catre factorii interesati, informatiile privind presiunile si amenintarile sunt
centralizate pe tipuri de habitate si specii/grupe de specii, iar evaluarea
starii de conservare a tipurilor de habitate si specii este prezentatd tot
centralizat, fara a mai include in detaliu modul de evaluare. Aceasta
simplificare a modului de prezentare a informatiilor este sustinuta si de
Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 901/2023 ce abroga
Ordinul viceprim-ministrului, ministrului mediului, nr. 304/2018, dar care
a intrat in vigoare ulterior procesului de elaborare a Planului de
management.

Astfel, Planul de management cuprinde urmatoarele capitole:

Capitolul 1 - Informatii generale - prezinta o descriere sintetica a Planului
de management si a procesului de elaborare, a ariilor naturale protejate
vizate, limitele si zonarea internd a RBDD, cadrul legislativ incident si un
centralizator al masurilor de conservare stabilite pentru speciile si tipurile
de habitate de interes comunitar, in functie de starea lor de conservare,
precum si presiunile si amenintarile cu care acestea se confrunta.

Capitolul 2 - Mediul abiotic - prezintd informatii privind geologia,
hidrologia, pedologia, clima, schimbarile climatice.

Capitolul 3 - Mediul biotic - prezinta informatii privind ecosistemele,
speciile si habitatele de interes conservativ, in baza carora au fost declarate
ariile naturale protejate.

Capitolul 4 — Informatii socio-economice si culturale - prezinta
comunitatile locale din RBDD, oferind informatii socio-economice si
culturale: utilizarea terenului, infrastructura, activititile economice,
obiectivele turistice si patrimoniul cultural.

Capitolul 5 — Activitati cu potential impact (presiuni si amenintari) asupra
ariilor naturale protejate si speciilor si habitatelor de interes conservativ -
prezinta localizarea si evaluarea impactului presiunilor si amenintarilor

Capitolul 6 — Evaluarea starii de conservare a speciilor si tipurilor de
habitate - prezinta starea de conservare in care se afla la acest moment
speciile si habitatele naturale de interes comunitar.

Capitolul 7 — Scopul si obiectivele planului de management - prezinta
scopul, obiectivele, masurile de conservare specifice pentru
mentinerea/imbunatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor de
interes comunitar si masurile de management necesare atingerii
obiectivelor, precum si evaluarea resurselor financiare necesare
implementarii acestora.

Capitolul 8 - Planul de monitorizare a activitatilor pentru indeplinirea
obiectivelor de conservare.




Capitolul 9 - Bibliografia.

Delimitarea zonelor functionale cu regim diferentiat de protectie pe
teritoriul RBDD a fost este reglementata prin art. 3 si anexa 1 din Legea
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii” si,
ulterior, detaliate prin Hotararea Guvernului nr. 248/1994 pentru
adoptarea unor masuri in vederea aplicarii Legii nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”, cu modificarile si
completarile ulterioare. In conformitate cu art. 3 mentionat anterior,
delimitarea zonarii functionale se face prin planul de management al
rezervatiei, in conditiile legii. Astfel, potrivit prevederilor anexei nr. 1, lit.
f) din OUG nr. 57/2007 ,,pentru asigurarea protectiei si conservarii unor
zone de habitat natural si a diversitatii biologice specifice, precum si
pentru valorificarea resurselor naturale disponibile, potrivit cerintelor de
consum ale populatiilor locale si in limitele potentialului biologic natural
de regenerare a acestor resurse, in cuprinsul rezervatiilor biosferei se pot
delimita zone cu regim diferentiat de protectie ecologica, de conservare si
de valorificare a resurselor, dupad cum urmeaza:

1. zone strict protejate, avand regimul de protectie si conservare a
rezervatiilor stiintifice;

2. zone-tampon, cu rol de protectie a zonelor strict protejate si Tn care sunt
admise activitati limitate de valorificare a resurselor disponibile, Tn
conformitate cu autorizatiile date de administratia rezervatiei;

3. zone de reconstructie ecologica, in care se realizeaza masuri de refacere
a mediului deteriorat;

4. zone de dezvoltare durabild, valorificabile economic prin practici
traditionale sau noi, ecologic admise, in limitele capacitatii de regenerare
a resurselor”.

Tn anexa 1 la Planul de management este prevazut Regulamentul ariilor
naturale protejate.

Tn celelalte anexe la Planul de management sunt prezentate fotografii ale
speciilor si habitatelor de interes comunitar si hartile aferente ariilor
naturale protejate.

Scopul Planului de management al RBDD este asigurarea unui
management adecvat al tuturor categoriilor de arii naturale protejate, asa
cum sunt ele definite in articolele 2* si 22 din Legea nr. 82/1993 cu
modificarile si completarile ulterioare, si anume Rezervatie a Biosferei, sit
UNESCO al patrimoniului mondial natural, zond umeda de importanta
internationala, ROSCI0065 Delta Dunarii, ROSCI0066 Delta Dunarii —
zona marind si ROSPA0031 Delta Dunarii si Complexul Razim — Sinoie,
tinind cont de conditiile economice, sociale si culturale si de
caracteristicile regionale si locale din cele 35 de localitdti pe al caror
teritoriu administrativ se afla localizate ariile naturale protejate.

Atingerea scopului planului de management va contribui atat la
conservarea biodiversitatii, Cat si la dezvoltarea durabild a comunitatilor
locale din cele 35 de localitdti pe al caror teritoriu administrativ sunt
situate ariile naturale protejate.




Pentru atingerea scopului Planului de management au fost stabilite
urmatoarele teme si obiective generale:

T1. Managementul speciilor si habitatelor naturale de interes comunitar
pentru a caror conservare au fost desemnate ROSCI0065 Delta Dunatrii,
ROSCI0066 Delta Dunérii — zona marind si ROSPA0031 Delta Dunarii
si Complexul Razim — Sinoie, in vederea mentinerii/aducerii acestora intr-
o stare de conservare favorabila

OG1.1 Mentinerea/atingerea unei stari de conservare favorabile pentru
speciile si habitatele naturale de interes comunitar ce fac obiectul
desemnarii ROSCI0065 Delta Dunarii

OG1.2 Mentinerea/atingerea unei stari de conservare favorabile pentru
speciile si habitatele naturale de interes comunitar ce fac obiectul
desemnarii ROSCI0066 Delta Dunarii — zona marina

OG1.3 Mentinerea/atingerea unei stari de conservare favorabile pentru
speciile de pasari ce fac obiectul desemnarii ROSPA0031 Delta Dunarii si
Complexul Razim — Sinoie

T2. Managementul integrat al teritoriului, adecvat scopului si regimului
caracteristic tuturor categoriilor de arii naturale protejate

0G2.1 Asigurarea unui management integrat al tuturor categoriilor de arii
naturale protejate

T3. Studii, cercetari si monitoring pentru imbunatatirea cunostintelor
necesare aplicarii unui management eficient al biodiversitatii si al
comunitatilor locale din RBDD

OG3.1 Monitorizarea biodiversitatii si a factorilor de mediu ce
influenteaza starea acesteia

0G3.2 Studii si cercetari pentru imbunatatirea nivelului de cunoastere, in
vederea dezvoltarii si aplicarii celor mai bune practici si metode de
conservare a biodiversitatii si utilizare durabild a componentelor ei
0OG3.3 Studii si cercetari care sa fundamenteze dezvoltarea unor modele
de dezvoltare socio-economica durabild a comunitatilor locale din RBDD
T4. Administrarea adaptativd si participativa, prin implicarea activa a
comunitatilor locale, a autoritatilor, a comunitatilor stiintifice si a
sectorului privat in procesul de luare a deciziilor, pentru a integra
obiectivele de conservare a biodiversitatii cu dezvoltarea socio-economica
durabila

OG#4.1. Intarirea capacitatii de administrare a ARBDD

OG4.2 Dezvoltarea si consolidarea rolului Consiliului Stiintific

0OG4.3 Dezvoltarea si consolidarea structurilor de guvernanta participativa
0G4 .4 Facilitarea accesului comunitatilor locale la beneficii economice
generate de utilizarea durabila a resurselor naturale

OG4.5 Dezvoltarea cooperdrii internationale

T5. Comunicare, educatie ecologica si constientizarea factorilor interesati
si a publicului larg privind importanta conservarii biodiversitatii din
RBDD

OGS5. Informarea, educarea si constientizarea factorilor interesati si a
publicului larg privind importanta conservarii biodiversitatii din RBDD
T6. Utilizarea durabild a resurselor naturale ca suport al dezvoltarii
comunitatilor locale din RBDD




OG6. Sustinerea si promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale ca
suport al dezvoltarii comunitatilor locale din RBDD

T7. Turismul durabil, prin intermediul valorilor naturale si culturale, ca
suport al dezvoltarii comunitatilor locale din RBDD

OG?7. Sustinerea si promovarea practicarii unui turismul durabil, bazat pe
valorile naturale si culturale, in comunitatile locale din RBDD

Adoptarea  prezentului act normativ, va permite realizarea
managementului adaptativ de catre ARBDD si aplicarea prevederilor
Directivelor Pasari si Habitate, prin masuri de conservare si masuri de
management pentru mentinerea starii de conservare favorabile sau
imbunatatirea acesteia, pentru speciile si habitatele de interes comunitar si
va contribui la realizarea de proiecte finantate din fonduri europene.

Planul de management a fost supus consultarii Consiliului Consultativ de
Administrare, conform prevederilor art. 4* din Legea nr. 82/1993, in urma
careia a fost intocmit procesul-verbal din data de 17 noiembrie 2022,
nregistrat cu nr. 25313/ARBDD/18.11.2022.

De asemenea, Planul de management a fost avizat de catre Consiliul
Stiintific al RBDD, conform prevederilor art. 42 din Legea nr. 82/1993,
obtinand avizul nr. 16/CS/21.09.2023.

2.3.

Schimbari
preconizate

Planul de management stabileste masurile pentru atingerea obiectivelor
pentru care RBDD a fost desemnata.

Prin implementarea masurilor de conservare/masurilor de management
stabilite, se preconizeaza imbunatatirea starii de conservare a speciilor si
habitatelor din ROSPA0031 Delta Dunarii si Complexul Razim — Sinoe,
ROSCI0065 Delta Dunarii si ROSCI0066 Delta Dunarii - zona marina si
dezvoltarea durabild a comunitatilor locale din RBDD.

Planul de management va sta la baza activitatii ARBDD si se constituie ca
document de referintd pentru planificarea tuturor activitatilor pe termen
scurt, mediu si lung, pentru toti detinatorii/administratorii de terenuri si
pentru toti cei care doresc sa initieze si sa desfasoare activitati pe teritoriul
RBDD.

2.4.

Alte informatii

Planul de management a fost elaborat de o echipd multidisciplinara de
cercetatori si experti din cadrul Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare “Delta Dunarii” (INCDDD), Universitatea ”Dunarea de Jos”
Galati, Institutul National de Cercetare- Dezvoltare pentru Geologie si
Geoecologie Marind (GeoEcoMar), Institutul National de Cercetare -
Dezvoltare Marina “Grigore Antipa” (INCDM), care au inventariat si
cartat speciile si habitatele mentionate in Formularele Standard ale
siturilor Natura 2000, au evaluat presiunile si amenintarile la nivelul ariilor
naturale protejate, starea de conservare a speciilor si habitatelor de interes
comunitar, impactul antropic asupra obiectivelor de interes conservativ si
au propus masuri de conservare/imbunétatire a starii de conservare.

Au fost utilizate metode adecvate, bazate atat pe datele existente Tn
literatura de specialitate, dar mai ales pe cele colectate in urma
observatiilor si evaluarilor desfasurate in teren.

Planul de management contine si informatii colectate Tn cadrul proiectului
Life WILDisland - Danube Wild Island Habitat Corridor (Grant
Agreement LIFE20 NAT/AT/000063) referitoare la habitatul 91EQ0*
Paduri aluviale cu Alnus glutinosa si Fraxinus excelsior (Alno-Padion,
Alnion incanae, Salicion albae). Dupa o analiza a rezultatelor proiectului,
n raport cu lista de referinta si Manualul de interpretare a habitatelor,
consideram ca acest habitat a fost interpretat eronat, pentru ca, asa cum




rezultd si din negocierile Roméaniei cu Comisia Europeand in cadrul
seminariilor biogeografice de la Sibiu din 2008 si Bucuresti din 2012,
habitatul nu este prezent in regiunile biogeografice Stepicd sau Pontica
(Marea Neagra). De asemenea, habitatul nu a fost inclus de catre Comisia
Europeana in listele de verificare aferente raportarii conform articolului
17 din Directiva Habitate, nefiind solicitate de catre Comisia Europeana
rapoarte aferente acestui tip de habitat pe cele 2 regiuni biogeografice,
pentru niciunul din cele 3 cicluri de raportare, respectiv 2007-2012
(raportare n 2013), 2013-2018 (raportare in 2019) si 2019-2024 (raportare
n 2025).

Precizam ca implicatiile adaugarii habitatului 91E0* in Delta Dunarii, in
pofida faptului ca el nu exista, pote avea ca rezultat:

e Reanalizarea de citre Comisia Europeana a tuturor datelor transmise de
Romania, intrucat o astfel de informatie ar crea incertitudini cu privire la
lista de referinta a tipurilor de habitate pentru regiunile Stepica si Marea
Neagra;

e Necesitatea monitorizarii starii de conservare a acestui habitat la nivelul
intregii regiuni biogeografice Stepica si Marea Neagra si pregéitirea
datelor pentru raportul urmator conform art. 17, activitate care nu poate
fi sustinuta, nefiind eligibila spre finantare intrucét habitatul nu este pe
lista de referinta a regiunilor biogeografice Stepica si Marea Neagra;

e Necesitatea monitorizarii intregului areal al celor 2 regiuni
biogeografice, in scopul identificarii si desemnarii de noi situri Natura
2000 (prezenta habitatului ar conduce la insuficienta desemnare a siturilor
Natura 2000 in regiunile respective), aspect care face obiectul cauzei de
infringement 2019/2138 sau posibilitatea de deschidere a unei noi
proceduri de infringement, ca urmare a desemnarii insuficiente de situri
pentru aceste 2 regiuni biogeografice.

Pentru speciile de interes comunitar a caror taxonomie a fost schimbata de
catre Comisia Europeand, s-au utilizat noile denumiri taxonomice,
adoptate de catre Comisia Europeana si publicate pe portalul de referinta
Natura 2000.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. | Descrierea Implementarea unitara a legislatiei in domeniul ariilor naturale protejate,
generala a o mai buna operativitate si conservarea patrimoniului natural din RBDD.
beneficiilor si Bugetul necesar implementarii Planului de management este de ..... si va
costurilor estimate | fi asigurat din programe de finantare externe si nationale si bugetul propriu
ca urmare a al ARBDD, in limita creditelor disponibile.
intrarii in vigoare
a actului normativ

3.2. | Impactul social Planul de management reprezintai un instrument de promovare a

activitatilor cu impact redus asupra mediului si de restrictionare a celor
care aduc prejudicii grave mediului si comunitatilor locale.

Implicarea ARBDD in problemele comunitatilor locale se realizeaza in
scopul protejarii biodiversitatii, prin respectarea Planului de management
si asigurarea unei dezvoltari durabile, in care protejarea patrimoniului
natural se imbind armonios cu necesitatile populatiei locale.

Planul de management reprezintd un model de dezvoltare durabild pentru
sustinerea comunitatilor locale, prin cresterea standardului de viata al
populatiei si asigurarea accesului echitabil la resurse.




Avand Tn vedere statutul de Rezervatie a Biosferei, desfasurarea
activitatilor turistice, Tn cadrul limitelor sale, trebuie sa respecte normele
de protectie a Patrimoniului Natural si sa nu provoace dezechilibre in
cadrul componentelor mediului natural si a relatiilor dintre acestea.

Tn cuprinsul Planului de management existi norme de utilizare durabili a
resurselor biologice, in conformitate cu practicile culturale, traditionale,
compatibile cu conservarea biodiversitatii.

De asemenea, sunt promovate practicile traditionale din
domeniul constructiilor si amenajarilor gospodaresti, precum si integrarea
elementelor traditionale in domeniul dezvoltarii urbanistice locale.

3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de
afaceri
3.6. | Impactul asupra Prezentul proiect de hotarare a Guvernului are ca scop adoptarea Planului
mediului de management al RBDD. Acesta, prin obiectivele si regulile stabilite,
inconjuritor urmareste mentinerea intr-o stare de conservare favorabila a speciilor de
flord si fauna salbatica, habitatelor acestora si a peisajului, precum si
constientizarea populatiei locale cu privire la valoarea pe care acestea o
reprezinta.
Rezultatul final al tuturor activitatilor propuse este mentinerea integritatii
ariilor naturale protejate.
Planul de management a fost supus procedurii de evaluare strategica de
mediu, conform prevederilor Hotardarii Guvernului nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe, cu modificarile si completarile ulterioare, in urma careia a fost
emisd Decizia etapei de incadrare nr. 58/11.12.2023 de catre Agentia
pentru Protectia Mediului Tulcea. . Ca urmare a modificarilor survenite,
ARBDD a solicitat, prin adresa nr. 6537/09.04.2026 Directiei Judetene de
Mediu Tulcea un punct de vedere au privire la valabilitatea Deciziei etapei
de incadrare nr. 58/11.12.2023. Tn acest sens, Directia Judeteana de Mediu
Tulcea aemis adresanr..................
3.7. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor  din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii
3.8. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

costurilor si




beneficiilor  din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
. . Anul Urmatorii patru Media pe
Indicatori . o
curent ani cinci ani
1 2 3|14|5]|6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, n cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor  bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratic conform careia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibila cu




obiectivele si prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Finantarea activitatilor din Planul de actiune al
Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii” este asigurata de
catre Administratia Rezervatiei Biosferei “Delta
Dunarii”, institutie cu personalitate juridica, aflatd in
subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
n limita creditelor bugetare aprobate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Prin adoptarea prezentului proiect de Hotarare a
Guvernului se abrogd Hotardrea Guvernului nr.
763/2015 pentru aprobarea Planului de management si
a Regulamentului Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

5.2. | Impactul asupra legislatiei n
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept
UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. | Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. | Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. | Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii ~ privind  neaplicarea
procedurii  de  participare  la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Administratia Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii” este
sustinuta in elaborarea si implementarea Planului de
management de Consiliul Stiintific si  Consiliul
Consultativ de Administrare al Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii, ultimul avand Tn componenta sa
organizatii neguvernamentale, precum si institutii de
invatamant.

Planul de management a obtinut avizul Consiliului
Stiintific nr. 16/CS/21.09.2023 (20141/21.09.2023), a
fost analizat de catre Consiliul Consultativ de
Administrare al RBDD, conform procesului-verbal nr.
25313/18.11.2022 si a obtinut Decizia etapei de
incadrare nr. 58/11.12.2023, emisa de APM Tulcea, n
baza prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 1076/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, la elaborarea Planului de management au
participat Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
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“Delta Dunarii” (INCDDD), Universitatea ”Dunarea de
Jos” Galati, Institutul National de Cercetare- Dezvoltare
pentru Geologie si Geoecologie Marind (GeoEcoMar),
Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Marina
“Grigore Antipa” (INCDM).

Implicarea factorilor interesati in elaborarea Planului de
management al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii s-a
asigurat prin:

» consultarea factorilor interesati, inclusiv a
comunitatilor locale, prin aplicarea de chestionare pentru
cunoasterea perceptiei acestora asupra valorilor
biodiversitatii si a resurselor naturale din RBDD;
 implicarea Tn procesul de elaborare a Planului de
management al RBDD, respectiv invitarea la cele 10
dezbateri publice, organizate in perioada septembrie-
noiembrie 2022, in localitatile Tulcea, Sulina, Chilia
Veche, Pardina, Maliuc, Sfantu Gheorghe, Murighiol si
Jurilovca, din judetul Tulcea si in localitatea Mihai
Viteazu din judetul Constanta, a reprezentantilor
categoriilor de factori interesati, in special a celor ale
caror activitati vor fi direct influentate de aplicarea
prevederilor prezentului Plan de management.

Proiectul de Hotirare de Guvern pentru aprobarea
Planului de management al RBDD a fost discutat n
cadrul a 3 dezbateri publice organizate n perioada 29-30
mai 2025 la Tulcea, Sf. Gheorghe si Mila 23, la care au
participat reprezentantii tuturor factorilor interesati.

6.3.

Informatii ~ despre  consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Agentia pentru Protectia Mediului Tulcea, in baza
delegarii de  competenta  prin  adresa  nr.
DGEICPSC/2/R/6387/09.08.2022, emisd de Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, a consultat autoritatile
publice participante Tn cadrul sedintelor Comitetului
Special Constituit din data de 28.02.2023, 25.07.2023 si
23.11.2023.

Completarile depuse la documentatie au fost inregistrate
la APM Tulcea, cu nr. 15059/28.11.2023.

De asemenea, au fost consultate autoritatile publice
participante in cadrul sedintei Comitetului Special
Constituit al APM Galati, din data de 10.08.2023,
precum si in sedintele Comitetului Special Constituit
organizate de catre APM Constanta, in 30.08.2023 si
17.10.2023.

O mediatizare a Deciziei etapei de Tncadrare s-a realizat
n ziarul Libertatea, din data de 28.11.2023, precum si pe
site-ul si la sediul APM Tulcea, in data de 24.11.2023.
Planul de management are puncte de vedere favorabile
ale autoritatilor/partilor interesate din Delta Dunarii si a
fost postat pe site-ul ARBDD, la sectiunea
https://ddbra.ro/transparenta-decizionala/

6.4.

Informatii  privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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6.5. | Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de catre
b) Consiliul Suprem de Aparare a . L . L .
Trii Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu privire la | Planul de management a fost postat pe website-ul
elaborarea proiectului de act normativ. | ARBDD, la sectiunea
https://ddbra.ro/transparenta-decizionala/
Proiectul de act normativ a respectat prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
71 administratia publica, republicatd, cu modificarile
o ulterioare, fiind publicat pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea
“Transparenta“, in vederea consultarii, la data de 19
martie 2025.
Tn perioada 29-30 mai 2025 au fost organizate 3
dezbateri publice la Tulcea, Sf. Gheorghe si Mila 23.
Informarea societatii civile cu privire la | Planul de management a fost supus procedurii SEA,
eventualul impact asupra mediului in | asigurandu-se informarea publicului prin anunturi
75 | urma implementarii proiectului de act | publicate Tn mass-media, postare pe website-ul
""" | normativ, precum si efectele asupra | ARBDD, la data de 11.12.2023, avand analizate si
sanatatii si securitatii cetatenilor sau | integrate punctele de vedere primite.
diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
™" | proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotiarare a Guvernului pentru
aprobarea Planului de management si Regulamentului Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”, care Tn
forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si
Social si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

DIANA-ANDA BUZOIANU

AVIZAM

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL APARARII NATIONALE
RADU-DINEL MIRUTA

VICEPRIM-MINISTRU

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE VICEQEA-MINISTRU

MARIAN-CATALIN PREDOIU MARIAN NEACSU

MINISTRUL ECONOMIEI,

MINISTRUL FINANTELOR DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI
SI TURISMULUI
ALEXANDRU NAZARE AMBROZIE-IRINEU DARAU

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI,

MINISTRUL AGRICULTURII S TINERETULUI SI SOLIDARITATII

DEZVOLTARII RURALE SOCIALE
FLORIN-IONUT BARBU PETRE-FLORIN MANOLE
MINISTRUL DEZVOLTARII,
MINISTRUL CULTURII LUCRARILOR PUBLICE Sl
ADMINISTRATIEI
DEMETER ANDRAS ISTVAN CSEKE ATTILA-ZOLTAN
MINISTRUL EDUCATIEI Sl MINISTRUL INVESTITIILOR S
CERCETARII PROIECTELOR EUROPENE
MIHAI DIMIAN DRAGOS-NICOLAE PISLARU

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU
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