NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru aprobarea Metodologiei de ajustare a preturilor in cadrul devizelor generale aferente

proiectelor de infrastructura publica din domeniul apa si apa uzata etapizate din Programul
operational Infrastructura mare 2014- 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Un numar de 33 de proiecte de infrastructurd publica din domeniul apa si apa
uzatd, au fost aprobate initial la finantare din Programul operational
Infrastructura mare 2014-2020, iar costurile de implementare au fost puternic
influentate de:

- criza provocata de conflictul militar din regiunea Marii Negre a afectat
piata constructiilor din intreaga Uniune Europeand, avand in vedere ca
Ucraina este principalul furnizor si producdtor de otel si materie prima
pentru piata europeana a constructiilor. Consecinta imediata a fost o crestere
semnificativa a preturilor la materiale, determinand cresteri si de peste 40%
la unele materiale utilizate in proiectele de infrastructura, cum sunt: mixturile
asfaltice, bitumul, otelul sau fierul-beton, care urmeaza a fi reflectate in
indicele de cost total in constructii, un indice compozit care cumuleaza
impactul cresterii cheltuielilor materiale, manopera, utilaje si transport
asupra pretului contractelor de achizitie legal incheiate pentru care finantarea
este asiguratd din fonduri externe nerambursabile. Indicele de cost total in
constructii este comunicat de Institutul National de Statistica. De asemenea
conflictul militar din regiune a determinat o crestere semnificativa a pretului
la echipamentele, utilajele si dotdrile independente livrate in cadrul
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile, mai ales al
proiectelor care au la bazd contracte de furnizare echipamente, utilaje sau
altele asemenea;

Sursa proiectului de
act normativ

- criza generatd de virusul SARS-CoV-2 a determinat, de asemenea,
declararea starii de urgenta la nivel national, dar si la nivel european, care la
randul ei a determinat o crestere a indicelui de cost total in constructii cu
aproximativ 18%, din care 60% a fost generatd de cresterea costului la
materiale in constructii si 40% de cresterea costului cu manopera. Aceasta
crestere de pret a fost reflectata in indicele de cost total in constructii de catre
Institutul National de Statistica incepand cu luna martie 2021. Cresterea de
pret generatd de criza SARS-CoV-2 la materialele din constructii a afectat
pretul ferm al contractelor de achizitie incheiate pentru cele trei categorii de
contracte, si anume: contractele de lucrdari s1 de produse (livrare
echipamente), respectiv contractele de servicii care au ca obiect realizarea
studiilor de fezabilitate si/sau a proiectelor tehnice aferente infrastructurii
publice si care includ studii geotehnice si/sau hidrogeologice. Cresterea de
pret nu a putut fi avutd in vedere de catre ofertanti la data depunerii ofertelor;




- criza generatd de contextul international a condus la cresteri ale pretului la
carburanti, dar si cresteri semnificative ale pretului la gazele naturale si la
energia electricd, determinand la randul ei influente majore asupra cresterii
manoperei la proiectele de infrastructura, dar si la cele de furnizare bunuri,
care se va reflecta in indicele de cost total in constructii cu impact
semnificativ asupra implementdrii tuturor categoriilor de proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile. Mai mult, aceasta crizd nu a
putut fi prevazuta de catre ofertanti intrucat decizia de liberalizare a pretului
la energie a fost luata la nivel european si national.

Proiectele in cauzd au fost etapizate in Programul Dezvoltare Durabild si
Tranzitie Justd, mare parte dintre acestea se apropie de finalizarea
implementarii, dar resursele consumate pe parcurs pentru onorarea ajustarii
valorii situatiilor de lucrari potrivit clauzelor contractuale au in prezent un
impact major, fondurile neutilizate pana in prezent fiind insuficiente pentru
atingerea obiectivelor stabilite.

2.2.

Descrierea
actuale

situatiei

Avand in vedere DECIZIA C(2026) 1803 final, de punere in aplicare a
Comisiei din 11.03.2026 de modificare a Deciziei de punere in aplicare
C(2022) 8703 de aprobare a programului ,,Dezvoltare durabild” pentru
sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionala si a Fondului de
coeziune in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economica” din Romania si de abrogare a Deciziei de punere in
aplicare C(2022) 9125 de aprobare a programului ,, Tranzitie justd” pentru
sprijin din partea Fondului pentru o tranzitie justd in cadrul obiectivului
»Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica” pentru
regiunile Dolj, Gorj, Hunedoara, Mures, Prahova si Galati din Romania CCI
2021RO16FFPR0O01 CCI 2021RO16JTPRO01, Programul Dezvoltare
Durabild se va identifica in continuare ca parte a Programului Dezvoltare
Durabila si Tranzitie Justa.

Alocarea pentru domeniul apd si apa uzatd, prin Prioritatile 1 si 5 ale
Programului Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa (PDDTJ) este de 3,377
mld euro (din care UE, prin FEDR si FC este de 2,648 mld euro), respectiv:
-Prioritatea 1 - Actiunea 1.1 (FEDR- regiuni mai putin dezvoltate) — 2,600
mld euro (din care FEDR de 2,210 mld euro);

- Prioritatea 1 - Actiunea 1.2 (FC- regiuni dezvoltate) — 0,459 mld euro (din
care FC de 0,238 mld euro);

-Prioritatea 5 - Actiunea 13.1 (FC- regiuni dezvoltate) — 0,318 mld euro (din
care FC de 0,20 mld euro).

In prezent, sunt contractate 45 proiecte de investitii in infrastructura publici
de apa si apa uzata in valoare totald de 9,260 mld euro (din care contributie
UE 5,856 mld euro), din care 33 proiecte etapizate din Programul operational
Infrastructurda mare 2014-2020 (POIM), in valoare totala de 5,836 mld euro
(din care contributie UE 3,737 mld euro), proiecte ce nu mai pot fi supuse
unui nou proces de etapizare la finalul perioadei actuale de programare.
Astfel, pentru proiectele de infrastructura publicd din domeniul apa si apa
uzata aflate in implementare s-a atins un nivel de contractare de 221%
raportat la alocarea UE din PDDTJ (din care, doar proiectele etapizate
acopera 141%).

Avand in vedere evolutia Indicelui Cost total in constructii, elementul la care
se raporteaza calculul ajustarilor valorilor situatiilor de lucrari solicitate la
plata de catre antreprenori, potrivit clauzelor contractuale prevazute de H.G.
nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite

categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate




din fonduri publice, respectiv:

Indici Cost total constructii - INS - baza 2021

An |2016(2017|2018 |2019(2020 |2021 |2022 |2023 {2024 |2025

ICC |75,1 |70,8 |68,0 |86,7 [100,5 99,9 |112,3 |130,4 [122,7 |151,06

majorari fata de anul 2016! +37,1 |+55,3 |+47,6 |+75,96

majorari fata de anul 20192 +25,5 |+43,6 |+36,0 |+64,36

precizam ca, pe masura ce proiectele se apropie de finalul implementarii,
sumele eligibile ramase la dispozitia beneficiarilor sunt insuficiente si astfel,
5 dintre proiectele etapizate, cu un stadiu fizic de implementare situat intre
85% si 95%, au solicitat DG REGIO prin intermediul Autoritatii de
management aprobarea majorarii valorii eligibile a proiectelor, dupd cum
urmeaza:

- Reabilitarea si extinderea sistemelor de apa si apa uzata in judeful Alba,
2014-2020 cu 16.639.092,00 euro, din care 11.232.784,78 euro contributie
UE;

- Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din
Jjudetul Satu mare/regiunea nord-vest, in perioada 2014-2020 - etapa II, cu
21.047.187,00 euro, din care 16.816.702,41 euro contributic UE;

- Etapizarea Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si
apa uzata in aria de operare a S.C. RAJA S.A. Constanta, in perioada 2014-
2020,cu 49.955.415,53 euro, din care 39.914.377,01 euro contributic UE;

- Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din
judetul Timis, in perioada 2014-2020 - etapa I, cu 55.944.103,00 euro, din
care 43.200.036,34 euro contributie UE;

- Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa §i apa uzata din
judetele Cluj si Salaj in perioada 2014-2020, etapa II, cu 77.041.648,00
euro, din care 57.070.526,80 euro contributie UE,

respectiv a fost solicitata o suplimentare in valoare totald de 220.627.445,53
euro, valoarea totald eligibild a acestor 5 proiecte urmand sa creasca la
1.711.720.461,24 euro.

In urma consultarilor, DG Regio a decis transmiterea spre reaprobare numai
a proiectelor a caror majorare are efecte si asupra etapei I, respectiv se
modifica rata deficitului de finantare, si anume Reabilitarea si extinderea
sistemelor de apa §i apa uzata in judetul Alba, 2014-2020 - etapa Il si
Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa §i apa uzata din
judegul Timis, in perioada 2014-2020 - etapa II, din care a fost aprobata
majoarea valorii eligibile a proiectului ,,Reabilitarea si extinderea sistemelor
de apa si apa uzata in judetul Alba, 2014-2020 - etapa II”.

! majorarile fatd de anul 2016 au in vedere momentul la care au fost aprobati indicatorii tehnico-economici pentru majoritatea

celor 33 de proiecte

2 anul 2019 este anul la care s-a mai produs o actualizare a valorii eligibile pentru proiectele aferente judetelor Timis,
Constanta si Cluj- Salaj, potrivit HG nr. 379/2020




Restul proiectelor, pentru care a fost actualizatd Analiza Cost- Beneficiu pe
baza istoricului ajustarilor din contractele economice urmeaza a fi supuse
aprobarii statului membru.

La nivel national, conditiile contractului cadru de finantare permit majorarea
valorii eligibile a proiectelor in doua situatii, exclusiv:

a) modificarea Deciziei CE de aprobare a finantarii;

b) valoarea eligibila nerambursabila se poate majora, prin act aditional, fara
ca diferenta astfel rezultatd sa fie suportatd de Beneficiar, doar in situatia
unor circumstante de naturd obiectiva, bine justificate, care nu au depins de
actiunea/inactiunea partilor contractului de finantare si care sunt
reglementate prin acte normative.

O metodologie asemanatoare a fost utilizatd si in relatia cu CE pentru
proiectele transmise spre reaprobare si au fost luate in calcul inclusiv
elemente privind nejustificarea intarzierilor pana lansarea procedurilor de
achizitii, in evaluarea ofertelor.

2.3.

Schimbari preconizate

Prezenta hotarare creeazd cadrul legal pentru asigurarea implementérii in
conditii optime a proiectelor de infrastructurd publica de apa si apa uzata
finantate din fonduri externe nerambursabile, Tn sensul in care acestea, prin
indeplinirea obiectivelor, contribuie la atingerea tintelor de conformare
stabilite prin directivele UE.

Astfel, se aproba metodologia de utilizat in elaborarea documentatiei pentru
justificarea solicitarii de majorare a valorii eligibile a proiectelor care au
atins un progres fizic pe total proiect de minim 80%. Facem precizarea ca,
metodologia utilizata are la bazd exigentele impuse de DG Regio pentru
aprobarea modificarilor Deciziilor de finantare, prin urmare Autoritatea de
management se asigura de faptul ca aceste cheltuieli suplimentare vor fi
rambursate de cétre CE.

Totodata, aprobarea majordrii valorii eligibile a proiectelor de infrastructura

publica de apa si apa uzatd se poate realiza numai in conditiile art. 15 alin.
(1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa, aprobata cu modificdri i completari prin Legea nr. 231/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cum, potrivit clauzei de contract de finantare, valoarea eligibila
nerambursabild se poate majora, prin act aditional, fara ca diferenta astfel
rezultatd sa fie suportatd de Beneficiar, doar in situatia unor circumstante de
naturd obiectiva, bine justificate, care nu au depins de actiunea/inactiunea
partilor contractului de finantare si care sunt reglementate prin acte
normative, se impune adoptarea hotdrarii Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de ajustare a preturilor in cadrul devizelor generale aferente
proiectelor de infrastructura publica din domeniul apa si apa uzata etapizate
din Programul operational Infrastructura mare.




24.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generala a
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1

Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

34.2

Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului inconjurator

Proiectul de act normativ va conduce la o reducere semnificativa a emisiilor
de carbon, in contextul art. 22 alin. (5) din Reg.1060/2021 (UE) prin
incadrarea investitiei in domeniile de interventie 063 si 066.

3.7.

Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8.

Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med}a pe
curent cinci ant

1 2 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibilad cu
obiectivele si prioritdtile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Aprobarea la nivelul statului membru, respectiv prin
Autoritatea de management a Programului Dezvoltare Durabila
si Tranzitie Justa, a majordrii valorii eligibile a proiectelor cu




respectarea conditiilor de eligibilitate impuse de Reg. (UE)
1060/2021  permit suportarea din fonduri europene
nerambursabile a cheltuielilor generate de ajustarea pretului
contractelor economice.

In ceea ce priveste sumele aferente cofinantarii de la bugetul
de stat, acestea vor fi asigurate prin bugetul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene.

Prin urmare, masurile propuse nu au impact asupra bugetului
general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare pentru Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

5.2. | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept
UE).

5.3.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

actelor legislative ale UE

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene

5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. | Informatii despre consultarile A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu

organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare,
precum si ale Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare




structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania.

6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ este supus avizului Consiliului
b) Consiliul Suprem de Aparare a Legislativ
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Au fost consultate Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit si
Consiliul Concurentei si Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu privire | Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13)
la elaborarea proiectului de act din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
normativ administratia publicd, republicata, si a fost publicat in
dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului
71 Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 08.04.2026,
o avand in vedere faptul ca doua dintre proiectele mentionate
au consumat integral contributia UE alocata, respectiv
259.362.915.07 euro, fiind la acest moment 1In
imposibilitatea de a finaliza proiectele.
Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
79 in urma implementdrii proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
" | act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
2.1 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
" | proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotardre a Guvernului
pentru aprobarea Metodologiei de ajustare a preturilor in cadrul devizelor generale aferente
proiectelor de infrastructura publica din domeniul apa §i apa uzata etapizate din Programul
operational Infrastructura mare 2014 - 2020, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele
interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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