NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Regulamentului-cadru privind
criteriile pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala
pentru persoanele prevazute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si conditiile de infiintare a posturilor in afara organigramei in
cadrul institutiilor si/sau autoritatilor publice care implementeaza proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin Mecanismul de
redresare si rezilienta, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 234/2023

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de hotarare este promovat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
urmare solicitarilor formulate de Asociatia Municipiilor din Romania, prin
adresa nr.08/09.01.2026 si Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romania, prin adresa nr. 138/09.01.2026.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»(1) Personalul din institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat in
echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau
fonduri externe rambursabile, precum si personalul implicat in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta prevazut la art. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in




cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobata prin Legea nr.
230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza de
majorarea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare cu pana la 40%, indiferent de numarul de
proiecte in care este implicat. Aceasta majorare se aplica proportional cu
timpul efectiv alocat activitatilor pentru fiecare proiect.”

Potrivit art. 16 alin. (105) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare:

,(105) Criteriile pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala
pentru persoanele prevazute la alin. (1) si (2), precum si conditiile de
infiintare a posturilor in afara organigramei potrivit alin. (10) in cadrul
institutiilor si/sau autoritatilor publice care implementeaza proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin Mecanismul de
redresare si rezilienta se realizeaza pe baza unui regulament-cadru elaborat
de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, care se aproba prin hotarare a
Guvernului.”

Pentru punerea in executare a art. 16 alin. (105) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost adoptata
Hotararea Guvernului nr. 234/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind criteriile pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala
pentru persoanele prevazute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum
si conditiile de infiintare a posturilor in afara organigramei in cadrul
institutiilor si/sau autoritatilor publice care implementeaza proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin Mecanismul de
redresare si rezilienta, ulterior modificata si completata de Hotararea
Guvernului nr. 1009/2025.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1009/2025 au fost introduse criterii
specifice de acordare a majorarii salariale, respectiv:

a) dovedirea progresului, printr-un document privind Monitorizarea
trimestriala interna a proiectului, aprobat de ordonatorul principal de
credite;

b) plata majorarii salariale sa fie acordata in urmatorul trimestru, lunar,
corespunzator documentului privind Monitorizarea trimestriala interna a
proiectului aferent activitatilor din trimestrul anterior;

c) acordarea majorarii salariale in functie de valoarea proiectelor, fiind
stabilita o grila ce prevede procentul de majorare salariala in functie de
valoarea proiectelor.




2.3 Schimbari preconizate

in practica, referitor la conditiile privind dovedirea trimestriala a
progresului, prin documentul privind Monitorizarea trimestriala interna a
proiectului si a celor privind efectuarea platilor in trimestrul urmator,
reprezentantii unor unitati administrativ-teritoriale au semnalat dificultati
in implementare, fiind generate interpretari diferite, sens in care MDLPA a
acordat indrumare in aplicarea unitara a prevederilor legale, atat la nivel de
unitati administrativ-teritoriale, cat si la structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Fata de acestea, intrucat la aceasta data, ramane constanta nevoia de
clarificari, se impune modificarea Hotararii de Guvern nr. 234/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul modificarii art. 4 din
Regulamentul - cadru, astfel incat majorarea salariala sa se acorde in
urmatoarele conditii:

- documentul privind Monitorizarea interna a proiectului reflecta
progres lunar in implementarea proiectului (si nu trimestrial);

- plata se realizeaza lunar, in functie de pontajul lunii anterioare;

- majorarea salariala are in vedere valoarea proiectului, potrivit anexei
nr. 1 la Hotararea de Guvern nr. 234/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru personalul platit din fonduri publice nominalizat in echipele de
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile aferente Politicii
de Coeziune, se propune o formula distincta, respectiv, prin raportare la
atingerea indicatorilor defalcati lunar, aferenti indicatorilor de etapa, astfe
cum sunt prevazutian planul de monitorizare a proiectului intocmit conform
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2023 privind
instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea
fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste proiecte este prevazut prin cadrul normativ specific,
respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2023, un mecanism de
stabilire a indicatorilor de etapa a caror indeplinire sta la baza
dovedirii/monitorizarii progresului in implementare, care pot fi defalcati
lunar, in repere lunare cantitative, valorice sau calitative, care sa justifice
acordarea majorarii salariale.

Tn acest mod nu sunt introduse in plus alte elemente de monitorizare,
care pot fi nerelevante pentru progresul proiectelor, si care genereaza efort
administrativ nejustificat la nivelul beneficiarilor.

Modificarea mecanismului consta in corelarea cu sistemul existent de
verificare a progresului in derularea proiectelor care intra sub incidenta




Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2023 din perspectiva planului de
monitorizare, astfel incat sa nu fie afectat fluxul corespunzator de
implementare, sa nu existe decalari in efectuarea platilor drepturilor
salariale, sa nu fie aplicate cerinte suplimentare de demonstrare a evolutiei
in implementare, in conditiile in care sunt deja prevazute in legislatie
metode de stabilire a indicatorilor in functie de care se verifica
implementarea corespunzatoare a proiectelor.

Astfel, pentru proiectele finantate din fonduri europene
nerambursabile aferente Politicii de Coeziune, majorarea salariala se
acorda lunar, in baza indeplinirii indicatorilor intermediari stabiliti lunar,
aspect evidentiat intr-o nota intocmita de managerul de proiect si aprobata
de ordonatorul de credite. Plata majorarii salariale pentru aceasta
categorie de proiecte se realizeaza lunar, potrivit stadiului indeplinirii
indicatorilor intermediari.

in privinta echipele de proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile aferente Politicii de Coeziune, majorarea salariala se va
acorda in urmatoarele conditii:

- nota privind stadiul indeplinirii indicatorilor stabiliti lunar, intocmita
de managerul de proiect si aprobata de ordonatorul de credite, reflecta
gradul de indeplinire a respectivilor indicatori;

- plata se realizeaza lunar, in functie de pontajul lunii anterioare;

- majorarea salariala are in vedere valoarea proiectului, potrivit anexei
nr. 1 la Hotararea de Guvern nr. 234/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare care are o pondere de 50%, si procentul aferent gradului de
indeplinire a indicatorilor de proiect stabiliti lunar, prevazut la anexa nr. 17,
care are o pondere de 50%.

Pentru asigurarea punerii in executare a modificarilor aduse prin
prezentul proiect, sunt instituite norme tranzitorii de aplicare, respectiv, 2
zile lucratoare de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
|, fiind astfel clarificat mecanismul aplicabil de acordare a majorarilor
salariale, odata cu intrarea in vigoare a modificarilor si completarilor aduse.

De asemenea, se propune o norma trazitorie potrivit careia:

»In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotdrdri,
pentru proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile aferente
Politicii de Coeziune aflate in implementare, ordonatorul de credite
realizeaza plata drepturilor salariale cuvenite pand la data intrdrii in
vigoare a prezentei hotdrari, stabilite potrivit art. 4 alin. (1) - (3) din
Regulamentul-cadru privind criteriile pe baza cdrora se stabileste procentul
de majorare salariald pentru persoanele prevazute la art. 16 alin. (1) si (2)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din




fonduri publice, precum si conditiile de infiintare a posturilor in afara
organigramei in cadrul institutiilor si/sau autoritdtilor publice care
implementeazd proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile
si/sau prin Mecanismul de redresare si rezilientd, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 234/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Aceasta propunere este necesara pentru a clarifica mecanismul aplicabil
de acordare a majorarii salariale, pentru echipele care implementeaza
proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile aferente Politicii
de Coeziune aflate in derulare, odata cu intrarea in vigoare a acestor
interventii legislative asupra Regulamentului - cadru aprobat prin HG nr.
234/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

Nu este cazul

3.2 Impactul macroeconomic

3.2.1 Impactul asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul

3.2.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.4 Impactul social
Proiectul are impact asupra activitatii autoritatilor administratiei publice
locale, in sensul asigurarii cresterii eficientei acesteia.

3.5 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.6 Impactul asupra inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.7 Impactul asupra dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.8 Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)***)

- in mii lei (RON) -

Media
Indicatori Anul Urmatorii patru ani pe
curent cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
- impozit pe profit
- impozit pe venit

b) bugete locale
- impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
- contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

b) bugete locale:
- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:




a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata; NU ESTE CAZUL

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara. NU ESTE CAZUL

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Solutiile juridice nu contravin legislatiei in materia achizitiilor
publice/sectoriale /de concesiuni.

Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - se va indica
jurisprudenta instantelor UE incidenta in domeniul reglementat prin proiectul
de act normativ cu mentionarea interpretarilor Curtii, relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective, cu
mentionarea interpretarilor relevante ale Curtii.

Nu este cazul




5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate (se face referire la un anume acord, rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii
internationale.

Nu este cazul

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

in data de 18.02.2026, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei a anuntat deschiderea procedurii de transparenta decizionala
a procesului de elaborare a proiectului de act normativ, fiind postat la pagina:

https://www.mdlpa.ro/pages/proiecthgmodificareregulamentsalarizare1802
2026.

in perioada aferenta consultarii publice, au fost inregistrate propuneri Si
observatii de la:

a) Directia urbanism si constructii din cadrul MDLPA- a propus completarea
proiectului de act normativ cu situatia specifica a membrilor retelei nationale
a ghiseelor unice de eficienta energetica;

Propunerea nu a fost preluata intrucat Regulamentul-cadru trebuie sa
contina norma generala in privinta criteriilor pe baza carora se stabileste
procentul de majorare salariala, iar reglementarea diverselor cazuri
particulare, specifice multitudinii de situatii intalnite in practica, carora se
atribuie caracter de exceptie, se realizeaza prin procedurile interne de
aplicare.

b) Primaria Municipiului Arad - a propus o serie de reglementari care ar
avea in vedere pontajele din perioada anterioara, respectiv, ,,completdri in
vederea stabilirii corecte a drepturilor salariale pentru lunile decembrie
2025 - februarie 2026”.

Raportat la solutiile juridice propuse, aratam ca acestea nu au fost
preluate, intrucat in ipoteza analizata, veniturile personalului din institutiile
si/sau autoritatile publice nominalizat in echipele de proiecte nu ar fi direct
corespunzatoare muncii prestate, intrucat acesta a avut dreptul, in regim de
continuitate, la acordarea majorarii salariale (prin HG nr. 1009/2025 nu a fost
suspendata acordarea majorarii salariale).

c) Directia Generala Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 1 - care
nu a formulat concret propuneri/observatii/sugestii, fiind formulate intrebari



https://www.mdlpa.ro/pages/proiecthgmodificareregulamentsalarizare18022026
https://www.mdlpa.ro/pages/proiecthgmodificareregulamentsalarizare18022026

al caror raspuns a fost transpus in solutiile juridice de la art. I, pct. 4, ce
vizeaza lit. b) de la articolul 4, alin. (4)

d) Directia de Asistenta Sociala a Municipiului Timisoara - care propune
instituirea unor exceptii de la regula pentru personalul care implementeaza
proiecte in comun cu entitati private si pentru situatia in care cheltuielile
salariale sunt prevazute distinct in bugetul aprobat al proiectului si sunt
eligibile conform contractului de finantare.

Raportat la solutiile juridice propuse, acestea nu au fost preluate intrucat
ar crea tratament diferentiat intre personalul din institutiile/autoritatile
publice.

e) Persoana fizica - care propune ca majorarea salariala sa se realizeze
raportat ,,la nivelul soldei de functie/salariului de functie aflat (a) in plata la
nivelul anului 2026”.

Propunerea nu a fost preluata intrucat hotararea Guvernului este data in
executarea legii, sens in care anul la care se raporteaza solicitantul nu este
de referinta, avand in vedere posibilitatea fluctuatiei in timp a salariului de
baza.

f) Ministerul Afacerilor Interne, care propune competarea art. 4, alin. (4)
in sensul ca progresul proiectului sa aiba in vedere si sub-activitatile si
clarificarea sintagmei ,,termen de realizare depasit”, utilizata in cuprinsul
dispozitiilor art. 16, alin. (12) din Legea - cadru nr. 153/2027, cu modificarile
si completarile ulterioare. Propunerile au fost preluate integral.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ

Prin adresa MDLPA nr. 36460/18.02.2026 au fost consultate: Uniunea
Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din
Romania, Asociatia Oraselor din Romania si Asociatia Comunelor din Romania.

Prin adresa nr. 1636/23.02.2026, Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romania a transmis ca sustin ,,propunerile de modificare a HG
nr. 234/2023”, intrucat ,,acestea sunt de naturd sd clarifice unele probleme
apdrute in implementare la nivelul autoritdtilor administratiei publice
locale.”

Prin aceeasi adresa, UNCJR solicita completarea proiectului de act
normativ cu situatia specifica a membrilor retelei nationale a ghiseelor unice
de eficienta energetica.




Propunerea nu a fost preluata, intrucat Regulamentul-cadru trebuie sa
contina norma generala in privinta criteriilor pe baza carora se stabileste
procentul de majorare salariala, iar reglementarea diverselor cazuri
particulare, specifice multitudinii de situatii intalnite in practica, carora se
atribuie caracter de exceptie, se realizeaza prin procedurile interne de
aplicare.

Prin adresa nr. 139/03.03.2026, Asociatia Municipiilor din Romania
comunica punctual, propunerile de modificare formulate de:

- Municipiul Arad (care coincid cu cele prevazute la pct. 6.1, lit.b);

- Municipiul Santu Gheorghe, care propune o reglementare potrivit careia
plata drepturilor salariale aferente pontajelor care nu au fost achitate pana
la data aprobarii proiectului sa fie achitate pana la sfarsitul lunii martie 2026.

Propunerea nu a fost preluata, intrucat potrivit prevederilor legale in
vigoare pana la data intrarii in vigoare a prezentului proiect, personalul
nominalizat in echipele de proiect, a primit stimulentul salarial iar in situatia
propusa, ar exista ipoteza incasarii a unor venituri mai mari decat munca
prestata.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ: Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ.
)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

)Consiliul Economic si Social;

)Consiliul Concurentei;

)

b
C
d
e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului
de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.
Nu este cazul




8.2 Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act normativ.
Nu este cazul

8.3 Alte informatii

Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de
hotdrére a Guvernului pentru modificarea si completarea Regulamentului-
cadru privind criteriile pe baza cdrora se stabileste procentul de majorare
salariala pentru persoanele prevazute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si conditiile de infiintare a posturilor in afara organigramei
in cadrul institutiilor si/sau autoritatilor publice care implementeaza
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
234/2023 care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate,
si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR MINISTRUL INVESTITIILOR SI
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI PROIECTELOR EUROPENE

CSEKE Attila Dragos-Nicolae PISLARU

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU

TANCZOS Barna

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI,

TINERETULUI SI SOLIDARITZ\TII MINISTRUL FINANTELOR
SOCIALE
Petre-Florin MANOLE Alexandru NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI

Radu MARINESCU
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