NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind actualizarea valorii de inventar, ca urmare a reevaluarii, a unor
bunuri imobile aflate in domeniul public al statului si in administrarea Institutului
National pentru Cercetare si Formare Culturala, precum si pentru trecerea acestora
din domeniul public in domeniul privat al statului, in vederea scoaterii din functiune,

valorificarii sau, dupa caz, casarii, in conditiile legii
Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Culturii

2.2 Descrierea situatiei actuale

Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturala (INCFC), institutie publica
aflata in subordinea Ministerului Culturii, s-a infiintat in anul 2013, prin comasarea a doua
institutii distincte din subordinea Ministerului: Centrul de Pregatire Profesionala in Cultura,
(care la randul sau a fost reorganizat in anul 2009 prin comasare cu Centrul European de
Cultura din Sinaia si cu Institutul de Memorie Culturala, care s-au desfiintat) si Centrul de
Cercetare si Consultanta in Domeniul Culturii. Astfel, patrimoniul institutiilor create ca
urmare a reorganizarii, a fost constituit prin preluarea activului si pasivului institutiilor
comasate.

In considerarea prevederilor art. 10 din H.G. nr. 1069/2013 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Institutului National pentru Cercetare si Formare Culturala, in
patrimoniul Institutului au intrat si bunurile imobile ce se regaseau, anterior reorganizarii
fostului Centrul de Pregatire Profesionala in Cultura, in patrimoniul acestuia, inclusiv
constructiile situate in Sinaia, Str. George Enescu (fosta Str. Garbovei) nr. 21, Judet
Prahova, denumite ,Vilele 14, 15, 16 si Spalatoria” edificate de Statul Roman in jurul anilor
1970 si date Tn administrarea fostului Centru European de Cultura Sinaia, Centrului de
Pregatire si Perfectionare in Cultura, in prezent Institutului National pentru Cercetare si
Formare Culturala.

Institutul a preluat Tn administrare in anul 2014 bunurile imobile denumite ,Vilele 14,
15, 16 si Spalatoria” fara utilitatile necesare bunei functionari si facand obiectul unui litigiu
cu privire la lipsa de folosinta a terenului, pe care sunt amplasate respectivele imobile.

Proprietarul terenului, a solicitat in instanta obligarea Institutului la plata contravalorii
lipsei de folosinta a terenului, lipsa de folosinta stabilitd de catre Judecatoria Sinaia la
suma de 543.343 lei, reprezentand contravaloarea lipsei de folosintd pentru terenul de
911 mp din Sinaia, Str. George Enescu nr. 21, Judet Prahova, datorata pentru perioada
12.03.2012 la zi.

In prezent, ca urmare a Deciziei Tribunalului Buziu - Sectia | Civila, din Dosarul
nr.5362/105/2017, INCFC a fost obligat la plata sumei de 309.740 euro in echivalent in lei
la data platii efective, reprezentand contravaloare lipsa de folosinta a terenului de 911 mp
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situat Tn Sinaia, str. George Enescu (fosta str. Garbovei ) nr. 21, judetul Prahova, pentru
perioada 20.06.2015 - 24.04.2018, precum si obligarea in continuare a paréatului la plata
catre reclamant a sumei de 9.110 euro, in echivalent in lei la data platii, lunar, incepéand
cu luna mai 2018 si pana la data incetarii faptului ocuparii.

Conform ultimei hotaréari judecatoresti, pronuntate in recurs de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in cel mai recent litigiu, trebuie achitate proprietarului terenului
urmatoarele sume:

- 96.477,80 euro, in echivalent in lei, reprezentand c/val lipsa de folosinta teren,
conform Deciziei nr. 3245/20.12.2021 a Curtii de Apel Ploiesti — Sectia | Civila, pronuntata
in dosarul nr. 5362/105/2017*, si suma de 12.343,83 lei, reprezentdnd cheltuieli de
executare, pentru perioadele 27.01.2022 - 31.01.2022 si pentru perioada 01.02.2022-
01.05.2023.

- sumele de 38.144,20 lei reprezentand c/val lipsa de folosinta teren de 911 mp situat
in Sinaia, proprietar-creditor (conform Deciziei nr. 3245/20.12.2021 a Curtii de Apel
Ploiesti — Sectia | Civila, pronuntata in dosarul nr. 5362/105/2017*), si suma de 8.987 lei,
reprezentand cheltuieli de executare, pentru perioada 01.08.2021-26.01.2022.

Prin urmare, disponibilitatile banesti ale Institutului au facut in mod repetat obiectul
procedurii reglementate de O.G. nr. 22/2002 privind executarea titlurilor executorii. Astfel,
desi este unicul institut national abilitat s& desfasoare activitati de cercetare in domeniul
culturii, acesta a devenit neeligibil pentru accesarea de fonduri externe, necesare
sustinerii activitatii sale de cercetare. Mentionam totodata faptul ca plata acestor sume
restante a afectat considerabil atat bugetul, cat si activitatile curente ale Institutului.

Mentinerea cladirilor in domeniul public al statului si in administrarea INCFC va
genera in continuare costuri importante, reprezentand contravaloarea lipsei de folosinta a
terenului, proprietarul terenului, solicitand si obtindnd, executarea silita a conturilor
Institutului, cu importante sume de bani, precum si majorarea pretului lipsei de folosinta.

Astfel pe terenul in discutie, proprietatea unei persoane fizice, avand nr. cadastral
21599, in suprafata de 1.419 mp (din acte), respectiv 1.482 mp (din masurare), este edificat
imobilul A1.1. avand nr. cadastral 21599-C1, o constructie in regim D+P+E+Turn, cu o suprafata
construita la sol de 128 mp, avand 12 camere si dependinte, figurat in dreapta caii de
acces la drumul public (str. Garbovei nr. 21, Sinaia, judetul Prahova). in partea stangs,
foarte aproape de aceeasi cale de acces la drumul public, au fost edificate in anii ‘70 de catre
Statul Roman celelalte patru imobile cunoscute sub denumirea Vila nr. 14, Vila nr. 15, Vila
nr. 16 si Cladire de locuit "Spalatorie", pe o suprafata de 911 mp din imobilul-teren Al.

Starea fizica a acestor imobile este grevata in continuare, conform tuturor
Rapoartelor de evaluare intocmite pana in prezent, de lipsa utilitatilor (lipsa bransamente
instalatie electrica, instalatie de apa, instalatie de gaze, canalizare, inexistenta instalatii
termice) necesare pentru pastrarea functiunilor atribuite acestora, aspect care antreneaza
continua lor depreciere, situatie cauzatd de faptul ca Institutul nu are acces la aceste
proprietati apartindnd domeniului public al statului - accesul facandu-se pe terenul unei
persoane fizice.

Elementele constitutive ale acestor constructii au suferit degradari din cauza
deprecierii in timp, iar realizarea lucrarilor de interventie necesare repunerii in functiune nu
se mai justifica din punct de vedere economic si tehnic - aspecte confirmate de expertizele
tehnice efectuate asupra acestora in prima parte a acestui an -, cu atat mai mult cu cat ar
antrena dupa sine prelungirea unui incident litigios, deosebit de oneros pentru proprietarul
terenului de sub acestea, care pretinde si obtine constant despagubiri pentru
contravaloarea lipsei de folosinta a respectivului teren, urmata apoi de executarea silita a
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INCFC, cu consecinte negative asupra bugetului de stat.
La finalizarea acestor expertize, concluziile prezentate in cadrul rapoartelor arata ca:

“[...] Valorile celor trei indicatori R1, R2, R3 se asociaza cu clasa de risc seismic Rsl,
din care fac parte cladirile cu susceptibilitate de prabusire totala sau partiala, la actiunea
cutremurului de proiectare corespunzator Starii Limita Ultime. Avand in vedere ca imobilul
nu a fost utilizat pentru o perioada indelungata de timp, starea acestuia s-a degradat
considerabil si incadrarea acestuia in clasa de risc seismic |, estimam ca lucrarile de
consolidare sunt costisitoare, in consecinta recomandam desfiinfarea imobilului in baza
unei documentatii DTAD (Documentatie Tehnica pentru obtinerea Autorizatiei de
Desfiintare) intocmita conform legislatiei in vigoare".

In acest context, INCFC, in calitate de administrator al imobilelor a identificat ca
singura solutie initierea unui proiect de HG privind trecerea acestor constructii din
domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia, in vederea scoaterii din
functiune, valorificarii sau, dupa caz, casarii, in conditiile legii, motivat de urmatoarele:

o concluziile rapoartelor tehnice efectuate concura catre aceasta varianta,
urmand a fi avizata ulterior si propunerea de scoatere din functiune a acestor active fixe,
conform prevederilor art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 112/2000 pentru reglementarea
procesului de scoatere din functiune, casare si valorificare a activelor corporale care
alcatuiesc domeniul public al statului gi unitatilor administrativ teritoriale, aprobata prin
Legea nr. 246/2001;

o scenariul trecerii bunurilor imobile in domeniul privat al statului in vederea
valorificarii acestora prin licitatie publica, in conditiile art. 363 si urm. din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, nu este unul fezabil, intrucat situatia juridica a terenului de sub
acestea (aflat in proprietatea altei persoane), inlatura orice potential interes din partea
unui eventual cumparator care, prin efectul transferului dreptului de proprietate, va fi
obligat in continuare la plata de despagubiri catre proprietarul terenului;

o datd fiind locatia acestor bunuri imobile, respectiv in afara Municipiului
Bucuresti, lipsa de personal de la nivelul INCFC, destinatia diferita a acestor bunuri
imobile Tn raport cu misiunea si obiectivele Institutului, precum si faptul ca INCFC fsi
desfagoara activitatea exclusiv in Municipiul Bucuresti, in prezent bunurile imobilele in
referinta fiind inutilizabile si, practic, excedentare pentru activitatea desfasurata de catre
INCFC,;

Situatia premisa este una care determind in esenta constatarea faptului ca criteriile
de apartenenta la domeniul public a statului pentru bunurile imobile in discutie au devenit
iluzorii, inexistente, ceea ce atrage incidenta dispozitiilor art. 864 din codul Civil, potrivit
carora stingerea dreptului de proprietate publica se realizeaza prin trecerea bunului in
domeniul privat, daca a incetat uzul sau interesul public, cu respectarea conditiilor
prevazute de lege.

In conformitate cu prevederile art. 1 si 2 din Ordonanta Guvernului nr.112/2000
pentru reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si valorificare a
activelor corporale care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobata prin Legea nr. 246/2001, "activele corporale care alcatuiesc domeniul
public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale de natura mijloacelor fixe, cu
durata normala de utilizare consumata sau neconsumata, a caror mentinere in functiune
nu se mai justifica, se scot din functiune, se valorifica si se caseaza in conditiile prezentei
ordonante” si ,pentru scoaterea din functiune, in vederea valorificarii gi, dupa caz, casarii
activele corporale care alcatuiesc domeniul public al statului vor fi trecute in domeniul
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit reglementarilor privind
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proprietatea publica si regimul juridic al acesteia.”

Potrivit dispozitiilor Codului Administrativ, inventarul bunurilor din domeniul public al
statului se intocmeste si se modifica, dupa caz, potrivit prevederilor in vigoare, de
ministere sau de celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, atat
pentru bunurile aflate in administrarea acestora, cat si pentru bunurile aflate in
administrarea unitatilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, precum
si de autoritatile publice autonome si se aproba prin hotarare a Guvernului.

Bunurile care alcatuiesc domeniul public al statului administrate de Ministerul Culturii
sunt prevazute in Anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile gi
completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1020 bis din
21 decembrie 2006.

In conformitate cu prevederile art. 2! din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutilor publice cu
modificarile si completarile ulterioare, evaluarea activelor fixe corporale se efectueaza cu
scopul determinarii valorii juste a acestora, tindndu-se seama de inflatie, utilitatea bunului,
starea acestuia si de pretul pietei, atunci cand valoarea contabila difera semnificativ de
valoarea justa.

Activele fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul
institutiilor publice vor fi reevaluate cel putin o data la 3 ani, in conditiile prevazute la art.
21, de o comisie numitd de conducatorul institutiei publice sau de evaluatori autorizati
conform reglementarilor legale in vigoare, rezultatele reevaluarii urmand a fi inregistrate in
contabilitate pana la finele anului in care s-a efectuat reevaluarea.

Precizarile privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1718/2011 dispun ca orice modificare
intervenita in inventarul bunurilor din domeniul public al statului se aproba numai prin acte
normative adoptate in acest sens si se opereaza in inventarul bunurilor din domeniul
public al statului de catre ordonatorul principal de credite, in cazul de fata, Ministerul
Culturii.

2.3. Schimbari preconizate

Se impune demararea unui proces de schimbare a regimului juridic actual al
constructiilor in referinta in sensul trecerii acestora din domeniul public in domeniul privat
al statului, si, implicit, modificarea si actualizarea datelor din evidenta cantitativ-valorica si
a anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a preintdmpina grevarea nejustificata pe viitor a bugetului statului cu
importante sume de bani necesare achitarii si actualizarii permanente a contravalorii lipsei
de folosinta a terenului de 911 mp din suprafata totald de aproximativ 1.500 mp aflata in
proprietatea privata a unei persoane fizice.

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de reglementare actualizarea valorii
de inventar, ca urmare a reevaluarii, pentru bunurile imobile aflate in domeniul public al
statului si Tn administrarea Institutului National pentru Cercetare si Formare Culturala,
avand numarul MF 60489, MF 60490, MF 60491 si respectiv MF 145401, urmata de
trecerea acestora din domeniul public, in domeniul privat al statului.

Trecerea in domeniul privat al statului a activelor corporale care fac obiectul
prezentului demers, se face in vederea scoaterii din functiune, valorificarii dupa caz,



casarii, in conditiile legii.
Valoarea de inventar pentru cele patru bunuri imobile a fost stabilita potrivit
Raportului de evaluare finalizat la data de 12.03.2026 la suma de 892.561 lei.

Astfel, in vederea operarii modificarilor necesare in inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului, prezentul proiect de act normativ are ca si consecinta
modificarea anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

2.4. Alte informatii

Prin obiectul sau de reglementare, prezentul proiect de act normativ nu are impact
asupra domeniilor social, economic si de mediu, ori asupra bugetului consolidat sau
asupra legislatiei in vigoare, conform prevederilor art. 1 alin. (3) din Hotararea Guvernului
nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a
structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice
pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ
pentru evaluarea impactului actelor normative.

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului este un act cu caracter individual, astfel
incat sunt incidente prevederile art. 6 alin. (2) si ale art. 15 alin. (7) din anexa la Hotararea
Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii.

Mentionam faptul ca, potrivit informatiilor furnizate de catre Institutul National pentru
Cercetare si Formare Culturala, imobilele care fac obiectul prezentului proiect, nu sunt
grevate de sarcini si nu fac obiectul unor cereri de retrocedare.

Totodata, potrivit informatiilor furnizate de catre Institutul National pentru Cercetare gi
Formare Culturala, terenul pe care, in jurul anilor 1970, au fost edificate de Statul Roman
bunurile imobile denumite Vilele 14, 15, 16 si Spalatoria, a trecut in anul 1997, prin efectul
unei hotarari judecatoresti, din proprietatea Statului Roman in proprietatea privata a unei
persoane fizice. Astfel, In considerarea prevederilor din H.G. nr. 1069/2013 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Institutului National pentru Cercetare si Formare
Culturala, Institutul a asigurat si continua sa asigure reprezentarea in fata instantelor
judecatoresti in cadrul litigiilor intentate de proprietarul terenului, cu privire la despagubiri,
reprezentand contravaloarea lipsei de folosinta pentru terenul de 911 mp.

Responsabilitatea privind realitatea si corectitudinea datelor prevazute in prezentul
proiect de act normativ revine Ministerului Culturii, respectiv, Institutului National pentru
Cercetare si Formare Culturala.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor Nu se refera la acest subiect.
estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2.  Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic



3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor
indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva

inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva

dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmatorii4 ani | pe5
curent )
ani
1 2 3 4 /5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
() contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale



4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatji

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea Adoptarea prezentului proiect de act
prevederilor proiectului de act normativ: normativ va duce la modificarea in mod
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau corespunzator a anexei nr. 6 la
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului Hotardrea Guvernului nr. 1705/2006

de act normativ; pentru aprobarea inventarului centralizat
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate injal bunurilor din domeniul public al
vederea implementarii noilor dispozitii. statului.

5.2 Impactul asupra legislatiei Tn domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor
legislative UE

5.4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatji
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme



implicate
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre: Necesita avizul:

a) Consiliul Legislativ Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire laProiectul a fost elaborat cu respectarea
necesitatea elaborarii proiectului de actprevederilor Legii nr. 52/2003 privind

normativ transparenta decizionala in administratia
publica. A fost afisat pe site-ul MC in data
de ..o 2026.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la| -

eventualul impact asupra mediului in urma

implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatati si

securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a -
proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.



in considerarea celor evocate, supunem Guvernului spre adoptare prezentul proiect
de Hotarare privind actualizarea valorii de inventar, ca urmare a reevaluarii, a unor
bunuri imobile aflate in domeniul public al statului si in administrarea Institutului
National pentru Cercetare si Formare Culturala, precum si pentru trecerea acestora
din domeniul public in domeniul privat al statului, in vederea scoaterii din functiune,
valorificarii sau, dupa caz, casarii, in conditiile legii.
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