NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentia a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Roméniei din Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul de coeziune, Fondul social european

Plus, Fondul pentru o tranzitie justa

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de act
normativ

Pentru perioada 2021-2027, in cadrul Politicii de Coeziune, Romania are la
dispozitie 31,353 miliarde euro, din care 30,986 miliarde de euro sunt alocati
prin cele 16 programe aferente obiectivului de Crestere si Ocupare (8 programe
nationale si 8 programe regionale) si 367 milioane de euro prin cele 12 programe
subsecvente obiectivului Cooperare Teritoriala.

Implementarea programelor aferente Politicii de Coeziune este reglementata la
nivel european prin Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European
si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul
de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate interna §i Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului de
management integrat al frontierelor (Regulamentul Dispozitiilor Cadru — RDC)
si prin regulamente specifice fiecarui fond.

in baza reglementirilor europene, a fost adoptati Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 1207 din 20 decembrie 2021, aprobata cu modificari prin Legea nr.
231/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare pentru a eficientiza si
simplifica utilizarea fondurilor europene nerambursabile si pentru asigurarea
conditiilor de crestere a absorbtiei.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

La acest moment este necesara revizuirea cadrului legal aplicabil, respectiv a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1207 din 20 decembrie 2021,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare pentru:

- adaptarea fluxurilor financiare la specificul instrumentelor financiare, in special
a instrumentelor financiare cu un grad de complexitate ridicat,

- adecvarea mecanismelor de acordare si justificare a prefinantérii la specificul
proiectelor finantate din Fondul Social European Plus (FSE+) prin reducerea
birocratiei procedurale si prin crearea unor parghii de flux financiar suplimentar
la dispozitia beneficiarilor,

- adecvarea mecanismelor cererilor de plata, la specificul proiectelor finantate
din Fondul Social European Plus (FSE+)

- clarificarea conditiilor de acceptare la platd/rambursare a avansurilor prevazute
in contractele de achizitii gestionate de beneficiarii privati,




- consolidarea capacitatii administrative a structurilor implicate in gestionarea
fondurilor externe nerambursabile,

avand ca finalitate simplificarea si eficientizarea utilizarii fondurilor europene
nerambursabile, accelerarea implementarii proiectelor gestionate de beneficiari,
entitati de drept privat, care au incluse in contractele de achizitie clauze privind
plata de sume 1n avans si cresterea absorbtiei intr-un context de deficit bugetar
ridicat.

Legislatia nationald aplicabild exercitiului financiar 2021-2027, in structura
actuald, nu include suficiente elemente de adaptare a fluxurilor financiare si
mecanismelor de plata pentru operatiunile de tipul instrumentelor financiare, iar
aceste tipuri de operatiuni sunt prevazute in programele aprobate.

La acest moment, se are in vedere implementarea de instrumente financiare
complexe care sa vind in sprijinul beneficiarilor, In contextul problemelor
economice generate de necesitatea acoperirii deficitului bugetar intr-un termen
foarte scurt, iar legislatia nationala nu prevede fluxuri financiare si mecanisme
de plata adecvate acestor operatiuni de complexitate sporitd, situatie
neprevazutd, creatd din necesitatea aplicarii eficiente a unor instrumente noi,
mai flexibile, In concordantd cu dinamicd pietei, inclusiv prin integrarea
imprumuturilor cu granturile.

In absenta adaptarii actelor normative aplicabile pentru operatiunile de tipul
instrumentelor financiare, prevederile legale existente pot conduce la intarzieri
importante Tn implementare acestor tipuri de operatiuni, inclusiv imposibilitatea
implementarii acestora, intrucat prevederile legale nu prevad fluxul pana la
nivelul destinatarilor finali, iar mecanismele de prefinantare/rambursare/plata
existente creeazd dificultiti in realizarea si sustenabilitatea acestor tipuri de
operatiuni, conducénd inclusiv la cresterea riscului dezangajarii sumelor alocate
anual, prin programele finantate.

Noile prevederi legale au rolul de a asigura un management financiar eficient si
eficace al acestor tipuri de instrumente, astfel incat sd instituie sistemul de
management si control necesar solicitérii de sume de la Comisia Europeana.

De asemenea sunt necesare prevederi care sa reglementeze o manierd
simplificatd de gestionare a sumelor alocate prin mecanismul prefinantarii. La
acest moment beneficiarii FSE+ care au depus cerere de prefinantare au obligatia
depunerii unei/unor cereri de rambursare care sd cuprinda cheltuielile efectuate
din transa de prefinantare acordat, in cuantum cumulat de minimum 50% din
valoarea acesteia, in termen de maximum 90 de zile calendaristice de la data la
care autoritatea de management a virat transa de prefinantare in cont. Dacé nu se
respectd conditiile mentionate autorititile de management emit decizii de
recuperare a prefinantérii care constituie titluri de creanta. Se realizeaza astfel o
serie de formalitati si transferuri pentru ca in final beneficiarul sa ceard din nou
sumele respective. Prin acordarea unui termen suplimentar de justificare a
sumelor se evitd aceste formalititi, iar beneficiarul se poate concentra pe
implementarea proiectului, avind la dispozitie sumele necesare de realizare a
activitatilor aprobate prin contractul de finantare.

In cadrul Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS) o componenti
investitionald importanta o reprezintd asigurarea egalitatii de sanse si accesului
echitabil si nediscriminatoriu la servicii sociale, educationale si de sanatate de
buna calitate pentru persoanele vulnerabile din mediul rural, combatand astfel
segregarea sociala si educationala. Aceastd componentd este implementatd in
perioada ianuarie 2025 - decembrie 2029 de catre Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS), in calitate de Beneficiar, in
parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii si Agentia




Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, in cadrul Prioritatii 4. Sprijinirea
comunitatilor rurale fard acces sau cu acces limitat la servicii sociale.

Proiectul strategic integrat cu 3 componente implementat de MMFTSS, finantat
prin PIDS, se bazeaza pe principiul finantarii nelegate de costuri, prevazut la art.
95 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile ulterioare.

MMEFTSS stabileste si actualizeaza, in cadrul proiectului strategic, elementele
esentiale ale operatiunilor, inclusiv tipologia partenerilor/colaboratorilor
implicati si modalitdtile de efectuare a platilor cétre acestia, cum ar fi cererile de
transfer si transele de plata, pentru stabilirea unui flux financiar specific, avand
in vedere caracterul atipic si unic al operatiunii al carei beneficiar este
MMEFTSS. Prin adoptarea unui flux financiar specific se creeaza cadrul legal
care va inlesni valorificarea finantarii externe nerambursabile disponibile pentru
MMEFTSS, in cadrul PIDS, inclusiv finantarea operatiunilor derulate cu
colaboratorii relevanti din domeniul de interventie al proiectului.

Beneficiarul proiectului a identificat necesitatea selectdrii unor colaboratori
relevanti Tn domeniul de interventie al proiectului, respectiv entitati juridice de
drept public sau privat, precum organizatii neguvernamentale ori institutii de
invatamant superior. Selectia acestora se va realiza in conformitate cu o
metodologie elaboratd in cadrul proiectului, cu respectarea principiilor legalitatii,
transparentei, tratamentului egal, nediscrimindrii si utilizarii eficiente a
fondurilor publice, avand totodatad in vedere experienta si expertiza profesionala
a entitatilor respective. In prezent, UAT-urile se confruntid cu dificultiti in
implementarea proiectelor comunitare din cauza constrangerilor financiare, a
bugetelor locale reduse si a accesului limitat la surse de finantare. Lipsa unor
fonduri suficiente afecteaza atat initierea, cat si derularea proiectelor esentiale
pentru modernizarea serviciilor publice si imbunatitirea calitatii vietii
cetitenilor. In plus, procedurile birocratice complexe si timpul indelungat
necesar pentru aprobarea si accesarea finantarilor externe ingreuneaza si mai
mult implementarea initiativelor comunitare.

Absenta unui mecanism clar si transparent de finantare influenteaza eficienta si
ritmul de implementare a proiectelor destinate dezvoltarii comunitare si sprijinul
comunitar acordat persoanelor vulnerabile. In lipsa unor surse de finantare
predictibile si sustenabile, multe dintre aceste initiative fie sunt aménate, fie nu
sunt realizate la standardele necesare pentru a avea un impact real asupra
comunitatii. Acest fapt influenteaza inclusiv implementarea activitatilor
proiectului implementat de MMFTSS, finantat prin PIDS, la nivelul celor 2.000
de UAT-uri rurale (comune) - aproximativ 70% din totalul UAT-urilor rurale din
Romania.

In contextul consolidarii mecanismului de coordonare intre nivelul central si cel
local, este necesard dotarea corespunzatoare a Unitatilor Judetene de Sprijin si
Supervizare (UJSS), in vederea cresterii capacitatii acestora de a sprijini
metodologic si operational echipele comunitare integrate si alte structuri locale
implicate in implementarea proiectului ,,Furnizare de servicii integrate in
comunitdtile rurale — facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de
baza eficiente si de calitate.

Avand 1n vedere rolul esential al structurilor judetene de specialitate din cadrul
Directiilor Judetene de Sanatate Publicd, Centrelor Judetene de Resurse si
Asistentd Educationald si Agentiilor Judetene pentru Pléti si Inspectie Sociald in
asigurarea sprijinului la nivel local, precum si necesitatea echiparii acestora cu
mijloace IT adecvate, se impune reglementarea transferului cu titlu gratuit, din
proprietatea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale in




proprietatea acestor structuri judetene, a unui numar de 246 de tablete.

Echipamentele transferate vor fi utilizate in mod individual de catre membrii
Unitatilor Judetene de Sprijin si Supervizare pentru desfdsurarea activitatilor
aferente proiectului, raméanand 1in proprietatea structurilor judetene de
specialitate si nefiind supuse obligatiei de restituire catre autoritatea centrala
dupa finalizarea perioadei de sustenabilitate a proiectului.

De asemenea, sunt necesare masuri de sprijinire a beneficiarilor privati in
procesul de gestionare a proiectelor europene. Astfel, in implementare
beneficiarii trebuie sd acorde avansuri pentru contractele de achizitii, conform
conditiilor contractuale. Pentru a evita o abordare neunitard, la nivelul
autoritdtilor de management/organismelor intermediare, in ceea ce priveste
acceptarea la plata a facturilor de avans incluse in cereri de platd/rambursare, a
devenit necesard stabilirea unor conditii clare si unitare pentru beneficiarii
privati, care sa asigure accesul rapid si imediat la fonduri, cu respectarea inclusiv
a prevederilor in materia ajutorului de stat, astfel Incat s fie respectate cerintele
specifice aplicatiilor de platd/cerintelor de eligibilitate a cheltuielilor incluse in
aplicatiile de platd transmise Comisiei Europene. Dat fiind cd 1n materia
achizitiilor, pentru beneficiarii privati care implementeaza proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile aferente politicii de coeziune, exista
reglementari adaptate la specificul acestor beneficiari, distincte fatd de regimul
achizitiilor publice, aplicabil beneficiarilor publici, prin similitudine, se impune
definirea unor reglementari distincte si adaptate acestei tipologii de beneficiari,
pentru acceptarea la platd a facturilor de avans, in conditii de echitate, in
aplicarea principiului simplificarii promovat la nivelul regulementelor europene
ca fiind esential de atins 1n cadrul perioadei de programare 2021-2027. Prezenta
propunere de modificare are ca obiectiv consolidarea cadrului procedural privind
mecanismul cererilor de platd si rambursare aferent proiectelor finantate din
fonduri europene, prin introducerea unor prevederi suplimentare referitoare la
acceptarea la platda sau la rambursare a facturilor de avans aferente contractelor
de achizitie derulate de beneficiarii de drept privat, faicAndu-se distinctie Intre
tipurile de beneficiari (entitatile de drept privat fard scop patrimonial §i cu scop
patrimonial incadrate in categoria intreprinderilor mici si mijlocii) $i marimea
proiectului (sub 300.000 euro — care este limita pentru ajutorul de stat), aceasta
fiind in directa corelare cu riscurile implicate de implementarea acestuia. Scopul
acestui demers este de a asigura o gestiune optima si sigura a fondurilor publice
nationale si europene.

Modificarile propuse urmaresc asigurarea protectiei interesului public prin
instituirea unui instrument de garantare adecvat pentru sumele reprezentand
avansuri solicitate de contractorii din contractele de achizitii derulate de
beneficiarii de drept privat.

Prevederile din prezentul act normativ nu aduc atingere Ordinului nr. 1284/2016
privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor
privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate
din fonduri europene, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere obiectivele proiectului de act normativ, in lipsa revizuirii
textului de lege se pot preconiza urmétoarele efecte negative:

Fluxurile financiare existente neadaptate la implementarea unor instrumente
financiare complexe pot genera blocaje in circuitul financiar al proiectului care
implicd mai multi actori in implementare, respectiv autoritatea de management,
organismul de executie a unui instrument financiar, intermediarul financiar si
destinatarul final.




Nu sunt clar definite rolurile si limitele de atributii ale acestor entitati in raport
cu fluxul fondurilor.

Nu este definita relatia financiara dintre intermediarul financiar si destinatarul
final.

Instrumentele financiare permit reutilizarea fondurilor externe nerambursabile,
iar in lipsa unei reglementdri detaliate la nivel national, existd reticente in
utilizarea acestora in raport cu granturile care nu includ aceasta facilitate.

Efectele economice de multiplicare a beneficiilor sunt mai reduse in cazul
granturilor. Neutilizarea instrumentelor financiare duce la un efect de levier mai
mic, adica se finanteaza mai putine proiecte cu aceleasi resurse.

De asemenea, se are In vedere situatia de deficit bugetar care a condus la
cresterea de taxe care afecteazd mediul privat. Multe IMM-uri, in special startup-
uri sau firme cu risc, nu au acces la credite bancare si depind de garantii sau
capital de risc prin instrumente financiare. Fard instrumente financiare
disponibile pe piatd, acestea pot fi excluse de la oportunitati de finantare,
afectand inovarea si cresterea economica.

Instrumentele financiare pot mobiliza fonduri private suplimentare, prin co-
investitori, banci, fonduri de capital de risc. Neutilizarea lor inseamna lipsa
multiplicarii impactului fondurilor europene in economie. Instrumentele
financiare creeazd mecanisme de sprijin care pot continua sa functioneze si dupa
inchiderea programului.

Din perspectiva optimizérii mecanismului de prefinantare pentru FSE+, in lipsa
acestor masuri de simplificare beneficiarii vor trebui sa returneze fondurile,
alocand resurse umane si financiare suplimentare pentru ca, ulterior, dupa
parcurgerea unor etape birocratice sa solicite din nou sumele respective.

Aceste aspecte, in contextul in care beneficiarii au nevoie de un flux financiar
adecvat pot conduce la blocarea proiectului aflat in implementare.

Din perspectiva cadrului legal adecvat pentru proiectul ”Furnizare de servicii
integrate in comunitatile rurale - facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la
servicii de baza eficiente si de calitate”, finantat prin Programul Incluziune si
Demnitate Sociala 2021-2027, acesta urmareste cresterea incluziunii sociale si
reducerea sariciei. In cele 2.000 de comunitati rurale care sunt vizate prin
proiect vor functiona echipe comunitare integrate (ECI) formate din specialisti in
asistentd sociald, sanatate si educatie care vor gasi solutii personalizate pentru
fiecare beneficiar in parte. Sprijinirea comunititilor rurale vulnerabile este cu
atdt mai necesara cu cat sprijinul de la bugetul de stat este mai redus in caz de
deficit.

In cazul unor blocaje in implementarea acestui proiect complex comunititile
vulnerabile nu vor beneficia In continuare de echipe comunitare integrate in
domenii esentiale precum sinitatea, asistenta social si educatie. In majoritatea
comunelor s-ar mentine si s-ar accentua fragilitatea sistemului de interventie
locala, ingreunand sprijinul eficient pentru persoanele vulnerabile. Persoanele
aflate in dificultate nu ar beneficia de sprijin esential precum pachetele
alimentare, ingrijire la domiciliu, consiliere educationala si profesionala, ceea ce
ar duce la adancirea excluziunii sociale si la accentuarea problemelor de
sanatate, educatie si trai. Spatiile destinate serviciilor sociale ar rdmane
nemodernizate sau complet inexistente in multe comunititi, ceea ce ar limita
grav capacitatea autoritdtilor locale de a raspunde nevoilor populatiei iar
specialistii locali ar continua sd lucreze fard echipamente adecvate si resurse




minime, ceea ce ar reduce eficienta si calitatea interventiei sociale la nivel local.

. In lipsa unui cadru juridic adecvat si specific pentru beneficiarii privati care fac
obiectul prevederilor proiectului de act normativ (entitatile de drept privat fara
scop patrimonial si cu scop patrimonial incadrate in categoria intreprinderilor
mici si mijlocii), in procesul de plati/rambursare de catre autoritatile de
management a avansurilor pentru contractele de achizitii din proiectele cu
finantare europeand nerambursabild exista riscul unor Intarzieri semnificative in
implementare, din cauza dificultatilor in asigurarea fluxurilor financiare necesare
platii avansurilor. Exista, de asemenea, riscul de nefinalizare a proiectelor sau de
pierdere a finantdrii nerambursabile, ca urmare a neindeplinirii obligatiilor
contractuale, cu riscul neatingerii tintelor de absorbtie si a indicatorilor
programelor.

De asemenea, in lipsa unei abordari unitare pentru costurile de personal, se
afecteaza capacitatea administrativa a structurilor din sistemul de management si
control implicate in gestionarea fondurilor externe nerambursabile.

2.3.

Schimbari preconizate

Proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021-2027 alocate Romaéniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1207 din 20 decembrie
2021, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si
completdrile ulterioare cuprinde definitii noi si fluxuri financiare adaptate,
respectiv:

La articolul 2, alineatul (1) se introduc termenii "destinatar final", intermediar
financiar”, "contributie a programului”, "produs financiar", "fond de participare",
"fond specific", "costuri de gestiune", "comisioane de gestiune", '"resurse
restituite instrumentelor financiare" cu intelesurile prevazute in Regulamentul
(UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturad
si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica
de vize, cu modificarile si completarile ulterioare. Se renunta la notiunea “acord
de finantare” pentru adaptarea cadrului legislativ la realitatea juridica, definindu-
se separat notiunea de contract/acord de finantare pentru instrumente financiare.
La articolul 2, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(3") si se
adaugd termenii de “investitie de capital” sau “investitie de cvasicapital”,
“Imprumut” i “garantie” cu intelesurile prevazute la art. 2 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al

Uniunii (reformare)”.

Acestea sunt notiuni necesare descrierii fluxurilor specifice instrumentelor
financiare.

La articolul 2 alineatul (4) literele g') — g?) introduc definitii pentru
contractul/acordul de finantare pentru instrumente financiare, respectiv acord
operational. Introducerea acestor definitii contribuie la uniformizarea
terminologiei utilizate in practicd si la delimitarea clard a regimului juridic
aplicabil fiecarui tip de document.

La articolul 2 alineatul (4), litera h) se modificd pentru a adapta decizia de
finantare ca actul unilateral la specificul instrumentelor financiare




implementate direct de autoritatile de management.

La articolul 2 alineatul (4), lit. h') defineste instrumentele financiare
implementate direct de autoritatea de management in corelare cu litera h).

Articolul 2 alineatul (4), litera j) se modifica pentru a completa definitia valorii
proiectului in cazul instrumentelor financiare.

La articolul 2 alineatul (4), dupa litera k) se introduc doud noi litere, lit. k') si
k?), care introduc in fluxul financiar prima cerere de platdi aferentd
instrumentelor financiare cu rol de prima transa si cererile de plata ulterioare.

La articolul 2 alineatul (4), litera r) se modifica pentru a acomoda definitia
deciziei de reziliere pentru contractele/acordurile de finantare pentru instrumente
financiare.

La articolul 2 alineatul (4), dupa litera t) se introduce o noua litera, lit. u), prin
care se defineste “contractul de sprijin comunitar” pentru a asigura intelegerea
unitard $i corectd a naturii juridice si a continutului contractului de sprijin
comunitar in vederea implementarii activitatilor din cadrul proiectului multifond
finantat prin Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021 - 2027, respectiv
prin Fondul social european Plus §i Fondul european de dezvoltare regionald,
in aplicarea art. 95 din Regulamentul (UE) 2021/1.060. ,.,

La articolul 4, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4') care
clarifica regimul juridic aferent statutului institutiilor financiare internationale.

La articolul 5, alineatul (1) se modifica pentru a se putea aloca temporar sume
din veniturile din privatizare pentru instrumentele financiare, similar cu
reglementarea aferenta proiectelor clasice.

La articolele 11 si 12 literele d), j), n), p), q) si i') adapteaza cheltuielile la
particularitatile instrumentelor financiare prin utilizarea terminologiei aferente.

La articolul 11 se introduc doud alineate noi, alin. (1'), respectiv alin. (4), in
vederea acoperirii costurilor de personal pentru consolidarea capacitatii
administrative a structurilor implicate in gestionarea fondurilor externe
nerambursabile, astfel cum se recomandid la nivel de sistem, conform
standardelor aplicabile rapoartelor de audit. Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, prin Autoritatea de Management pentru Programul Asistentd Tehnica
2021-2027 a creat un cadru programatic si metodologic nediscriminatoriu fata de
beneficiari, promovand astfel o abordare unitara si coerenta la nivelul intregului
sistem de coordonare si control al fondurilor europene si a inclus in cadrul
acestui program si in Ghidul solicitantului aferent Prioritatii 1 ca activitate
eligibild: asigurarea performantei in coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor prin asigurarea motivarii personalului, ceea ce presupune acordarea de
sprijin pentru activitatea de management a resurselor umane la nivelul
sistemului, prin rambursarea costurilor salariale ale personalului, inclusiv
stimulente salariale, care sa conducd la optimizarea managementului,
imbunatatirea performantei individuale, motivarea personalului in vederea
dobandirii de noi cunostinte, inclusiv responsabilizarea acestuia. In consecinta,
costurile implicate de modificarea legislativa propusa ca urmare a solicitarilor nr.
2090/25.09.2024, nr.  2303/29.08.2025, nr.  1686/25.08.2025, nr.
93983/13.08.2025, nr. 1031650/18.11.2025, sunt eligibile si vor fi rambursate in
cadrul proiectelor finantate prin Programul Asistentd Tehnica 2021-2027.

La articolul 15 alineatul (1), partea introductiva se modifica. Se are in vedere
faptul ca, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, stabilirea nivelului de




supracontractare se realizeaza prin raportare la nivelul sumelor alocate in euro.
Conform deciziilor CE de aprobare a programelor, in cadrul acestora se regasesc
sumele aprobate in euro, la nivel de program, atit din fonduri europene, cat si
din contributie nationala.

La articolul 15 alineatul (2) se modificd pentru uniformitate. Se extind
prevederile art. 15 alin. (2) si pentru Ministerul Finantelor in calitate de
ordonator principal de credite pentru programele regionale.

La articolul 16 alin. (1) trimiterea la art. 11 alin. (1) lit. f) se va citi art.11 alin.
(1) lit. g). Se indreapta o eroare materiala.

La articolul 16, alineatul (3) se modifica. Se revizuiesc prevederile referitoare la
utilizarea dobanzii pozitive bonificate de BNR (la rambursari CE), respectiv
utilizarea acesteia (ramasa disponibila dupa compensarea eventualei dobanzi
negative) pentru onorarea cererilor de fonduri ale autoritatilor de management si
pentru achitarea eventualelor note de debit emise de Comisia Europeana, urmand
ca dobanda ramasa disponibila sa se vireze la bugetul de stat, la inchiderea PO.

La articolul 18 alin. (1) - proiectele multifond finantate din FSE+ si FEDR sunt
proiecte care prevad att investitii cat si masuri soft (FSE+) si necesita sa fie
aliniate cu celelalte tipuri de proiecte care au posibilitatea de solicita prefinantare
in cuantum de maxim 30%, acest cuantum fiind necesar in derularea activitatilor
proiectului.

La art.18 alin. (9') - prin OUG nr. 107/04.09.2024 pentru reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare In domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului
bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative — art. L, articolul 18
alin.(1) din OUG nr. 133/2021 a fost modificat in sensul ca, in cadrul proiectelor
finantate se poate acorda prefinantare in transe de maximum 30% din valoarea
eligibild a contractului de finantare, fatad de procentul maxim de 10% prevazut
initial. Desi procentul maxim al unei transe de prefinantare s-a modificat,
conditiile cumulative pe care beneficiarii/partenerii trebuie sa le respecte pentru
justificarea prefinantarii acordate prin cereri de rambursare, prevazute la alin. (7)
nu au fost corelate in raport cu majorarea procentului maxim de acordare a unei
transe de prefinantare, fapt ce conduce la situatii de nerespectare de catre
beneficiari/parteneri a conditiilor cumulative de justificare a prefinantarii
acordate si, implicit, la necesitatea demararii de catre autoritatea de management
a procesului de notificare si recuperare a sumelor nejustificate prin titluri de
creantd. Pentru evitarea acestor situatii, precum si pentru mentinerea unui flux
financiar autoritate de management/beneficiari, care sa asigure implementarea
proiectelor in termenii si conditiile stabilite prin contractele de finantare si
atingerea obiectivelor/ indicatorilor asumati In proiect, este necesara corelarea
procentului maxim de acordare a unei transe de prefinantare cu un termen
rezonabil de justificare a acesteia.

La art. 20, alin. (2'), alineat nou introdus, clarifici momentul emiterii deciziei de
recuperare a prefinantarii, decizie care se constituie ca titlu de creantd emis in
conditiile legii.

La art. 20, alin. (3) se modificd prin includerea trimiterii si la alin. (2') nou
introdus.

La art. 22 modificarea alin. (2) si introducerea alin. (2%) - (2%), precum si
modificare art. 25 prin introducerea alin. (9), clarificd regimul juridic aferent
acceptdrii la platd / rambursare de catre autoritatile de management a facturilor
de avans aferente contractelor de achizitie incheiate de beneficiarii privati




(entitatile de drept privat fard scop patrimonial si cu scop patrimonial incadrate
in categoria intreprinderilor mici si mijlocii). Se instituie o derogare de la art. 52
alin. (8) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare pentru entititile de drept privat care au
calitatea de beneficiar. Autoritatea de management poate accepta la plata facturi
de avans, in conformitate cu prevederile contractelor de achizitii, in functie de
marimea proiectului, riscurile implicate, valoare avansului, cu sau fard
depunerea unui instrument de garantare. Conditiile de acordare si procedura
aplicabile sumelor mentionate la art. 22, alin. (2%) si la art. 25, alin. (9) se aproba
prin hotarare a Guvernului in termen de 60 de zile, pentru a asigura un tratament
unitar si acces simplificat la fonduri care sa permitd, inclusiv respectarea
normelor in materia ajutorului de stat. Aceste prevederi instituie masuri de
sprijinire a beneficiarilor privati, cu scopul de a nu impune beneficiarilor privati
care gestioneaza proiect cu risc redus sarcini administrative nejustificate si de a
urmari atingerea dezideratului de a simplifica implementarea proiectelor. De
asemenea, este necesara includerea In proiectul de act normativ a acestor
prevederi in scopul prevenirii neregulilor, , deblocarii platilor si simplificarii
implementdrii proiectelor prin diminuarea sarcinii administrative nejustificate.
Tindnd cont de complexitatea proiectelor implementate, de categoriile de
entitatile de drept privat, de incadrarea in categoria intreprinderilor mici si
mijlocii si de se propune limitarea prevederilor nou introduse privind plata cereri
de platd/rambursare cu facturi de avans aferente unor proceduri de achizitie
derulate de catre beneficiari privati, numai la aceste categorii si stabilirea unui
prag pentru proiecte care pot fi considerate cu risc redus la 300.000 euro, prin
raportare la limita maximi a ajutorului de stat. in lipsa acestei reglementiri
beneficiarii privati care gestioneaza proiecte cu risc redus ar fi tratati ca si
beneficiarii publici, care au proiecte mari de infrastructurd si care au echipe
dedicate si cheltuieli corespunzitoare incluse 1in proiecte. Pentru
proiectele/operatiunile cu o valoare mai micad sau egala de 300.000 euro,
calculatd la cursul inforeuro din luna intrarii In vigoare a contractului de
finantare respectiv s-a optat pentru acomodarea cerintelor in functie de analiza
de risc a autoritatii de management. Pentru proiectele/operatiunile cu o valoare
mai mare de 300.000 euro, avand in vedere cd riscurile sunt mai mari si
conditiile trebuie sd fie mai detaliate, in functie de specificul fondului /
programului / tipului de beneficiar, s-a optat pentru aprobarea unor conditii
limitative stabilite la nivel de hotarare a Guvernului.

La art. 22, alineatele nou introduse (10") si (10%) evidentiaza fluxul de recuperare
a sumelor acordate pentru cererile de plata solicitate de beneficiari cu clarificarea
termenelor de notificare si emitere a deciziilor de recuperare a sumelor
neacoperite de cereri de rambursare aferente cererilor de plata.

Prin dispozitiile art. 22 alin. (12) si (13) se realizeazd corelarea legislativa a
reglementarilor in vigoare in raport cu noile prevederi, in vederea asigurarii
coerentei si uniformitatii cadrului normativ aplicabil.

Se propune modificarea art. 24 pentru reglementarea utilizarii, de cétre
autoritdtile de management, a sumelor recuperate de la beneficiari (din cele
platite ca urmare a cererilor de plata, precum si a celor rezultate din aplicarea
OUG nr. 66/2011), pentru continuarea finantdrii programului, similar
prevederilor art. 18 alin. (10).

Dupa articolul 27, se introduce un nou articol, art. 27' pentru sumele restituite
instrumentelor financiare care trebuie sa respecte prevederile art. 62 alin. (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1.060/2021, cu modificarile si completarile ulterioare.
Resursele restituite vor fi reutilizate de cdtre autorititile de management in




conformitate cu obiectivele de politicd ale programului sau programelor prin
care au fost instituite. Utilizarea necorespunzitoare a acestora conduce la
recuperarea corespunzatoare a sumelor respective de la organismele care executa
instrumentele financiare si/sau de la intermediarii financiari, conform Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Dupa Capitolul V se introduce un nou capitol, Capitolul V! — Cereri de plata
aferente instrumentelor financiare si alte fluxuri financiare, cuprinzand art. 272 —
274, Aici sunt explicate fluxurile primei cereri de platd aferentd instrumentelor
financiare, respectiv a cererilor de platd ulterioare impreuna cu alte fluxuri
financiare — art. 272, Sunt reglementate pista de audit, inclusiv necesitatea tinerii
evidentei contabile analitice distincte, pentru a se asigura predictibilitatea si
acuratetea fluxului financiar — art. 27°. Sunt incluse prevederi care sd asigure
sistemul de management si control in acord cu principiul bunei gestiuni
financiare — art. 27°. De asemenea, se instituie prevederi care sd permitd luarea
masurilor corespunzatoare de prevenire a neregulilor si fraudelor.

Art. 27* alin. (1) instituie masuri pentru situatia in care prima cerere de platd
aferentd instrumentelor financiare nu se justifici pana la finalul perioadei de
programare, astfel ncat si se respecte prevederile art. 92 alin. (2) lit. a) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 27* alin. (2) extinde aceste masuri pentru tot fluxul aferent instrumentelor
financiare.

La articolul 29, alineatul (1) se modifica pentru a clarifica faptul ca autoritatea
de management nu poate delega citre ordonatorii de credite cu rol de organism
intermediar semnarea contractelor/acordurilor de finantare pentru instrumente
financiare.

Denumirea Capitolului VI' Autorizarea autorititilor de management pentru
incheierea de contracte de gestionare a instrumentelor financiare cu institutiile
financiare internationale se modifica in Capitolului VI' - Reguli specifice pentru
incheierea si implementarea contractelor/acordurilor de finantare pentru
instrumentele financiare deoarece nu mai reflectd intentia de reglementare
anterioara.

Articolele 29' si 29% se modificad pentru a reflecta denumirea actelor juridice
incheiate de autoritatile de management cu organismele de executie a unui
instrument financiar (contractele/acordurile de finantare pentru instrumente
financiare).

Articolul 293 alin. (1) reflectd terminologia specifica instrumentelor financiare,
iar alin. (2) s-a reformulat pentru a acomoda corelarea cu legislatia in materia
ajutorului de stat.

Dupd articolul 293 se introduce un nou articol, art. 294, 1in care se clarifica
modalitatea de selectie a intermediarului financiar in functie de titularul rolului
de organismul de executie a unui instrument financiar. Organismul de executie
este responsabil pentru selectia intermediarului financiar si pentru orice risc legat
de aceasta alegere, conform clauzelor din contractele/acordurile de finantare
pentru instrumente financiare.

Dupa articolul 29* se introduce un nou articol, art. 29° care instituie obligatia
asigurdrii pistei de audit pana la nivel de destinatar final, conform Anexei XIII
din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile ulterioare.”




Articolul 29° reglementeaza obligatia unei evidente contabile analitice distincte
atunci cand autoritatea de management executd in mod direct instrumentul
financiar. Necesitatea prevederilor deriva din cerinta asigurarii unei evidente
contabile clare, transparente si conforme cu regulile de gestiune financiara
impuse la nivel european. Aceasta masura contribuie la o gestionare corectd si
eficienta a fondurilor, la prevenirea erorilor sau a dublei finantari si la facilitarea
procesului de audit si verificare din partea autoritatilor nationale si europene.

Dupa Capitolul IX, se introduce un nou capitol, Capitolul IX' — Rezilierea
contractului/acordului de finantare pentru instrumente financiare, cuprinzand art.
38!, pentru a reglementa conditiile de incetare a contractului/acordului de
finantare pentru instrumente financiare si raspunderea contractuald in raport cu
clauzele din contractele/acordurile de finantare pentru instrumente financiare.

Referitor la prevederile art. Il reglementarea vizeaza transferul de bunuri imobile
catre Unitatile Judetene de Sprijin si Supervizare care sunt structuri functionale
cu rol de legdtura intre nivelul central in vederea asigurarii bunei desfasurari a
activitatilor aferente proiectului “Furnizare de servicii integrate in comunitatile
rurale — facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de baza eficiente
si de calitate. Transferul se realizeaza cu titlu gratuit si raman in proprietatea
structurilor judetene de specialitate din cadrul Directiilor Judetene de Sanatate
Publica, Centrelor Judetene de Resurse si Asistentd Educationald, respectiv
Agentiilor Judetene pentru Plati si Inspectie Sociald si vor fi acordate in mod
individual membrilor Unitatilor Judetene de Sprijin si Supervizare. in lipsa
transferului cu titlu gratuit nu se poate derula implementarea proiectului
mentionat.

Dupa articolul 7' se introduce un nou articol, art. 7%, care reglementeaza
mecanismul de finantare al proiectului si permite autoritatilor competente sa
desemneze, potrivit legii, colaboratori precum organizatii neguvernamentale,
inclusiv organizatii europene sau internationale, institutii de invatamant superior
sau alte structuri cu expertiza Tn domeniul social, educational sau de sanatate.

Prin adoptarea proiectului de act normativ este necesar sa se reglementeze cadrul
general privind mecanismul de finantare pentru beneficiarii proiectului
“Furnizare de servicii integrate in comunitatile rurale — facilitarea accesului
persoanelor vulnerabile la servicii de baza eficiente si de calitate” (SCI 2000),
respectiv 2.000 de unititi administrativ - teritoriale prin contractele de sprijin
comunitar, stabilind conditiile de acordare a sumelor si criteriile de justificare a
cheltuielilor. In acest context, se impune reglementarea conditiilor generale
pentru stabilirea unui mecanism de finantare adecvat si a cadrului pentru
operationalizarea acestuia printr-o metodologie de implementare reglementata,
ulterior, prin Ordin al ministrului muncii, familiei, tineretului si solidaritatii
sociale, care va reglementa In mod unitar conditiile de utilizare a fondurilor
alocate. Adoptarea acestui mecanism financiar este necesara pentru:

- Degrevarea bugetelor locale, care nu dispun de resursele necesare pentru a
sustine activitatile in avans;

- Evitarea blocajelor in implementarea proiectului, care pot apdrea ca urmare a
lipsei de lichiditati la nivelul UAT-urilor;

- Asigurarea unei flux si executii financiare eficiente si transparente, in
conformitate cu regulamentele europene aplicabile programelor finantate din

fonduri nerambursabile;

- Realizarea la termen a activitatilor asumate si atingerea indicatorilor de rezultat




prevazuti prin proiectul finantat din PIDS 2021-2027.

Sensul in care trebuie inteles textul propunerii de act normativ in legaturd cu
implementarea proiectului “Furnizare de servicii integrate in comunitatile rurale
- facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de baza eficiente si de
calitate”, finantat prin Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027, in
aplicarea art. 95 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificérile si
completarile ulterioare, respectiv al Notei de fundamentare, este acela ca
beneficiarul direct al proiectului este Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale (MMFTSS), care, prin insasi cererea de finantare, asigurad
componenta de cofinantare aferentd proiectului. Unitdtile administrativ-
teritoriale au calitatea de beneficiari indirecti ai investitiilor realizate in cadrul
proiectului si nu au obligatia asigurdrii cofinantarii. Aceasta este acoperitd din
bugetul proiectului, in cadrul contractelor de sprijin comunitar incheiate intre
MMFTSS si UAT-uri. Mecanismul de finantare propus prin proiectul de OUG
are ca finalitate tocmai degrevarea bugetelor locale de obligatia asigurarii
cofinantarii, in vederea facilitarii implementarii investitiilor si a asigurarii
accesului echitabil la finantare. In completare, precizim ci mecanismul de
finantare instituit pentru unitatile administrativ-teritoriale este propus in vederea
asigurarii cadrului legal necesar implementarii proiectului, avand in vedere ca, in
forma actuald a reglementdrii aplicabile, transferul fondurilor catre UAT-uri este
posibil exclusiv sub forma acordarii de avansuri de maxim 30%. Prin urmare,
interventia normativa urmareste instituirea unei baze legale explicite care sa
permitd  operationalizarea  mecanismului de finantare 1n  conditii
de legalitate, predictibilitate si conformitate cu regulile bugetare, fara a genera
obligatii de cofinantare in sarcina UAT-urilor.

Totodata adoptarea acestui act normativ permite selectarea unor colaboratori
precum organizatii neguvernamentale, inclusiv organizatii europene sau
internationale, institutii de Invatdmant superior sau alte structuri cu expertiza in
domeniul social, educational sau de sadnitate, care vor sustine in cadrul
operatiunilor specifice proiectului asigurarea unei implementari eficiente,
sustenabile a proiectului: contribuie cu cunostinte practice si teoretice relevante
in domenii precum: asistentd sociald, educatie, sandtate, incluziune sociala,
integrare profesionald; pot contribui la dezvoltarea unor modele de interventie
comunitara in functie de specificul local; acorda sprijin in implementarea directa
a activitdtilor In comunitatile din proiect; sustin/furnizeaza activitti de formare
profesionald si instruire; faciliteaza colaborarea interinstitutionald intre sectorul
public, societatea civild si beneficiari, contribuind la coerenta interventiilor;
implicd beneficiarii si comunitatea in procese de evaluare participativa;
contribuie la multiplicarea bunelor practici din alte comunitati sau proiecte
similare proprii; pot atrage resurse si voluntari care sd sprijine activitatile
proiectului si care sa contribuie la sustenabilitatea/durabilitatea proiectului.

Prin adoptarea prezentului act normativ se creeaza cadrul legal necesar pentru
acordarea, cu titlu gratuit, a echipamentelor IT cétre membrii Unitatilor Judetene
de Sprijin si Supervizare, din proprietatea Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale in proprietatea  structurilor judetene,
contribuind astfel la consolidarea capacitatii operationale a acestora, la
imbunatatirea comunicarii intre nivelul central si local, precum si la cresterea
eficientei 1n activitatile de sprijin si supervizare desfasurate la nivel judetean.

In considerarea celor expuse, se impune adoptarea unei reglementiri
corespunzatoare, in scopul prevenirii aparitiei unor disfunctionalititi in
implementarea proiectului si al asigurarii unei absorbtii eficiente a fondurilor
europene disponibile prin Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027

Aceastd reglementare are rolul de a elimina disfunctionalitatile care ar putea
aparea in implementarea proiectului, cauzate de intarzieri in alocarea fondurilor




sau de lipsa fondurilor proprii ale autoritatilor locale.

Adoptarea de urgentd a acestui proiect de act normativ este esentiald pentru a
permite demararea unor proiecte avand caracter specific proiectelor finantate din
Fondul social european Plus si din Fondul european de dezvoltare regionala.
Astfel, se urmareste evitarea pierderii finantdrii europene si asigurarea
interesului public si strategic al Romaniei In gestionarea eficientd a acestor
fonduri. In acest context se impune reglementarea unor masuri necesare pentru
solutionarea situatiilor identificate, care sa permitd implementarea adecvatd a
tuturor proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile si maximizarea
absorbtiei acestora, in vederea atingerii obiectivelor stabilite la nivel national si
regional in raport cu Comisia Europeana.

Referitor la prevederile art. III acestea introduc dispozitii privind termenul de
elaborare a hotararii de Guvern prin care se stabilesc conditiile de acordare si
procedura aplicabild sumelor mentionate la alin. (22) lit. b) si ¢) si la art. 25, alin.
(9) din proiectul de act normativ.

Lipsa unor masuri imediate poate compromite accesul la fondurile europene
nerambursabile si poate afecta implementarea programelor esentiale pentru
atingerea obiectivelor strategice, este imperativ sa se adopte un act normativ care
sd permitd demararea si desfasurarea corespunzitoare a proiectelor finantate din
Fondul social european Plus si din Fondul european de dezvoltare regionala.

Totodata, initiativa se aliniazd obiectivelor Programului de Guvernare 2025-
2028, vizand degrevarea bugetului de stat prin orientarea cheltuielilor catre surse
de finantare europeand, consolidand totodatd sustenabilitatea interventiilor
publice si eficienta utilizarii resurselor financiare.

2:4. | Alte informaii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generala a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrérii In vigoare a
actului normativ

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1 | Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomici
3.4.2 | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului inconjurator

3.7. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii  si




digitalizarii
3.8. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva  dezvoltarii
durabile
3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul Urmatorii patru ani M‘ed%a pe
curent cincl ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, 0 0 0 0 0

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizate;
b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibila cu




obiectivele si prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Cheltuielile eligibile aferente proiectelor care acopera costurile de
personal prevazute la art. 11, alin. 1! sunt finantate din prioritatile
de asistenta tehnica/programul Asistentd Tehnica 2021 — 2027, si
includ o cofinantare totald din bugetul de stat, pentru perioada
2026-2029, in cuantum de 120.000 mii lei care a fost prevazuta in
planurile  financiare = ale  priorititilor de  asistentd
tehnicd/programul de Asistentd Tehnica 2021-2027, fiind astfel
mentinute angajamentele de ajustare a deficitului bugetar.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare pentru Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
5.2. | Impactul asupra legislatiei in domeniul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
achizitiilor publice
5.3. | Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1 | Masuri normative necesare transpunerii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
. | directivelor UE
5.3.2 | Masuri normative necesare aplicarii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
. | actelor legislative ale UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Europene
5.5. | Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
internationale din care decurg
angajamente asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normative
6.2. | Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
institute de cercetare si alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile organizate | A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu
cu autoritatile administratiei publice prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
locale privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, precum
si ale Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, solicitandu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor
din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia
Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romania.
6.4. | Informatii privind puncte de

vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6.5. | Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ este supus avizului Consiliului
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Legislativ
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Au fost consultate Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit
Consiliul Concurentei, Asociatia agentiilor pentru dezvoltare
regionald din Roménia — ROREG, Departamentul pentru Lupta
Antifrauda, Agentia Nationala de Integritate si Autoritatea de
Supraveghere Financiara.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu privire la Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din
elaborarea proiectului de act normativ Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1in
7.1. administratia publica, republicata si a fost publicat in dezbatere
publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 11.03.2026.
Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
79 implementarii proiectului de act normativ, | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
| precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau diversitatii
biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
31 Masuri de punere in aplicare a proiectului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
""" | de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Roméniei din Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, care In forma prezentatd a fost avizat de ministerele interesate si de
Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MINISTRUL MUNCII, MINISTRUL FINANTELOR
INVESTITIILOR SI FAMILIEL TINERETULUI SI ’
PROIECTELOR EUROPENE  SOLIDARITATII SOCIALE Alexandru NAZARE
Dragos-Nicolae PISLARU Petre-Florin MANOLE
AVIZAM:
VICEPRIM - MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR
INTERNE VICEPRIM - MINISTRU, VICEPRIM — MINISTRU,
Marian - Citilin PREDOIU Marian NEACSU Oana-Clara GHEORGHIU
MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR MINISTRUL SANATATII

PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Alexandru-Florin ROGOBETE
CSEKE Attila-Zoltan

MINISTRUL EDUCATIETI SI CERCETARII MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
Mihai DIMIAN
Ambrozie-Irineu DARAU

MINISTRUL JUSTITIEI,

Radu MARINESCU



