NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

HOTARARE

privind stabilirea criteriilor de prioritizare a solicitarilor de transfer pentru Programul national de

investitii ,,Anghel Saligny”, pentru anul 2026

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
actului normativ

In baza prevederilor art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati si al art.
I din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 87/2025 pentru stabilirea unor
masuri bugetare privind implementarea programelor nationale din domeniul
lucrarilor publice

2.2.Descrierea
actuale

situatiei

Programul National de Investitii ,,Anghel Saligny” este un program
multianual, finantat de la bugetul de stat si coordonat de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. Obiectivul sdu general este
de a creste coeziunea teritoriald prin dotarea unitatilor administrativ-
teritoriale cu infrastructurd tehnico-edilitara si facilitati de acces la caile de
comunicatie. Programul vizeaza Tmbunatdtirea conditiilor de viatd si a
standardelor de muncd pentru toti locuitorii Romaniei, contribuind la
dezvoltarea sustenabild a comunitatilor locale.

Valoarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny” este de
65,5 miliarde lei repartizatd dupa cum urmeaza:

a) 22,5 miliarde pentru domeniile de alimentare cu apa si canalizare;

b) 30 miliarde pentru domeniile drumuri si poduri;

c) 13 miliarde pentru domeniul sisteme de distributie a gazelor naturale.

Tn anul 2025 au fost efectuate transferuri de la bugetul de stat pentru
realizarea obiectivelor de investitii prin Programul national de investitii
»Anghel Saligny” in valoare totala de aproximativ 12,5 miliarde lei, pentru
toate solicitarile de transferuri depuse de beneficiarii programului, dintre
care aproximativ 3,5 miliarde lei au fost solicitari restante din anul 2024. Tn
prezent, au fost onorate toate solicitarile de transfer depuse in anul 2025.

Avand in vedere faptul ca in cursul anului 2025 transferurile de la bugetul
de stat au fost efectuate cu aplicarea criteriilor de prioritizare aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 42/2025, fapt ce a condus la onorarea tuturor
solicitarilor de transfer inregistrate in cursul anului 2025, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 87/2025 s-a stabilit ca si in cursul anului 2026,
transferurile de la bugetul de stat catre beneficiarii programului sa fie onorate
de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei pe baza
unor criterii de prioritizare similare celor aprobate pentru anul 2025, criterii
care fac obiectul prezentului act normativ.




Potrivit prevederilor art. II alin. (7) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 87/2025, beneficiarilor judetelelor, municipiilor resedinta de
judet si subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti
care 1si asuma, in anul 2026, o cofinantare de 20% din sumele prevazute in
solicitarile de transfer depuse la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Pubice si
Administratiei nu li se aplica criterii de prioritizare, sumele ce li se cuvin
acestora urmand a fi rezervate din bugetul alocat prin legea bugetului de stat
pe anul 2026 pentru program. Astfel, criteriile de prioritizare se vor aplica
celorlate categorii de beneficiari ai programului, respectiv comune, orase,
municipii si asociatii de dezvoltare intercomunitard, numai in masura in care
nu solicita si acestea, din proprie initiativa, aplicarea aceluiasi regim juridic
ca si pentru judete, municipii resedintd de judet si sectoare ale municipiului
Bucuresti.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se urmdreste stabilirea unor criterii
transparente si echitabile pentru prioritizarea solicitarilor de transfer, care
vor asigura o utilizare mai eficienta a resurselor financiare disponibile. De
asemenea, se va urmari stimularea unei implementiri mai rapide a
proiectelor aflate in stadii avansate. In vederea aplicarii criteriilor asupra
solicitarilor de transfer, dupa centralizarea de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Pubice si Administratiei a sumelor cu privire la care beneficiarii
si-au asumat cofinantarea de 20%, se determinad cuantumul sumelor ramase,
reprezentand credite bugetare, din totalul creditelor bugetare aprobate prin
legea bugetului de stat pe anul 2026.

Ulterior, in vederea prioritizarii solicitarilor de transfer se aproba
repartizarea creditelor bugetare dupa cum urmeaza:

Pe domenii de investitii — prioritizare in functie de importanta
obiectivelor, conform procentelor stabilite:

- 45% pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)
si b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny*, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- 30% pentru categoria de investitii prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. e)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- 25% pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. ¢)
si d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform gradului de implementare al obiectivelor — repartizarea
fondurilor in functie de stadiul de implementare al proiectelor:

- 50% pentru obiectivele de investitii pentru care au fost transferate de
la bugetul de stat sume de peste 80% din valoarea totala a contractului;

- 30% pentru obiectivele de investitii pentru care au fost transferate de




la bugetul de stat sume cuprinse intre 40% si 80% din valoarea totald a
contractului;

- 20% pentru obiectivele de investitii pentru care au fost transferate de
la bugetul de stat sume cuprinse intre 0% si 40% din valoarea totald a
contractului.

n cadrul fiecarei categorii de prioritizare, solicitrile vor fi onorate in
ordinea cronologica a inregistrarii acestora la Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei.

Flexibilitatea redistribuirii fondurilor: Anterior efectuarii transferurilor
de la bugetul de stat, in situatia in care sumele alocate pentru oricare dintre
categoriile mentionate depasesc sumele solicitate de la bugetul de stat in
interiorul respectivei categorii, suma excedentara poate fi folosita lunar
pentru celelalte categorii, pentru care exista solicitari de transfer, astfel Tncat
sa se realizeze o utilizare eficienta a sumelor

2.4. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor

estimate ca urmare a intrarii

n vigoare a actului
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Prioritizarea proiectelor care aduc beneficii economice si sociale
semnificative

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din prespectiva
dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si

pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

Q) impozit pe profit

(i)  impozit pe venit

b) bugete locale:

Q) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1 contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

Q) cheltuieli de
personal




(1))  bunuri $i servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(1))  bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

Q) cheltuieli de
personal

(1))  bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
actelor normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15 din
Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completarile ulterioare
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu obiectivele




si prioritatile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

5.2. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
legislatiei Tn domeniul

achizitiilor publice

5.3. Conformitatea actului Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

normativ cu legislatia UE (in
cazul actelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
necesare aplicdrii actelor
legislative UE

5. 4. Hotarari ale Curtii de Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

asumate
5.6.Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ
6.1.Informatii privind Nu au fost identificate

neaplicarea procedurii de




participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale,

Proiectul a fost supus consultarilor cu structurile asociative ale administratiei
publice locale in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Activitati de inform

Sectiunea a 7-a
are publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului
normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata si a fost
publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii,
Lucririlor Publice si Administratiei in data de 29.12.2025. Tn perioada
alocata nu au fost primite observatii si propuneri din partea celor interesati.

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 8-a.
Masuri privind implementarea, monitorizarea $i evaluarea actului normativ

8.1.Masuri de punere in Nu au fost identificate
aplicare a actului normativ
8.2.Alte informatii Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului privind stabilirea
criteriilor de prioritizare a solicitdrilor de transfer pentru Programul national de investitii ,,Anghel
Saligny”, pentru anul 2026.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA

Avizam:

VICEPRIM-MINISTRU
TANCZOS BARNA

MINISTRUL FINANTELOR

ALEXANDRU NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU




