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2.1. Sursa
proiectului  de
normativ
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A. PROGRAM DE GUVERNARE PSD-PNL-USR-UDMR-
Grupul parlamentar al minoritatilor nationale din
Camera Deputatilor 2025-2028

Dezvoltare, administratie publica, lucrari publice si
reforma administrativa

Reforme/Reorganizari:

14. Adoptarea Codului de procedura administrativa -
adoptare in 2025, intrare in vigoare la 1 ianuarie 2026
Reformele in domeniul administratiei publice promoveaza
atat consacrarea principiului integritatii si corectitudinii,
cat si schimbarea culturii administrative. Codul de
procedura administrativa stabileste regimul juridic
aplicabil actelor si contractelor administrative, reguli si
mecanisme pentru simplificarea procedurilor
administrative, inclusiv prin solutii de e-guvernare,
pentru facilitarea accesului cetatenilor la administratia
publica si pentru cresterea transparentei si eficientei
institutiilor publice. Acesta reprezinta totodata unul din
punctele cheie pentru reforma administratiei publice
locale vizata de obiectivele Programului de guvernare.

B. Programul National de Reforme 2023 - Prioritatile
cheie in materie de reforme ca raspuns la RST si la
provocarile economice si sociale - punctul 3.8.
Consolidarea capacitatii administrative si alte masuri de
eficientizare a actiunii guvernamentale

Obiectivul ”Stabilirea unui regim juridic-cadru unitar
pentru administratia publicd centrald si locala prin
crearea unui regim juridic-cadru unitar, coerent, pentru
administratia publica centrald si locald” este abordat in
strdnsd corelare cu activitatea de codificare, adoptarea
de coduri stabile care sa fie de natura sa asigure
reglementarilor legale continuitate si durabilitate.




C. Planul integrat pentru simplificarea procedurilor
administrative aplicabile cetatenilor (Plan) - criteriu
al conditionalitatii ex- ante pe domeniul administratie
publicda, din cadrul Acordului de Parteneriat incheiat
intre Romdnia si Comisia Europeand pentru perioada
2014-2020. Planul a constituit un document de referinta
pentru  implementarea Programului ~ Operational
Capacitate  Administrativa  (POCA) si  Programul
Operational Competitivitate (POC), pentru perioada 2014-
2020, acesta continand masuri de simplificare cu impact
asupra interactiunii dintre institutiile publice si cetateni,
cu termene de realizare cuprinse in intervalul 2017 -
2023, fundamentarea  Codului de  procedura
administrativa, fiind una dintre masurile de simplificare
din Plan.

D. Hotararea Guvernului nr. 946/2023 privind
aprobarea Tezelor prealabile ale Codului de procedura
administrativa publicata in Monitorul Oficial nr. 924 din
data de 13 octombrie 2023, Partea I.

2.2.Descrierea situatiei
actuale

Legislatia aplicabila administratiei publice, in special in
ultimele doua decenii, a fost supusa unor completari si
modificari succesive care au condus la realitatea
normativa de astazi, caracterizata prin birocratie
excesiva, fragmentare normativa, o paleta foarte
diversificata de proceduri administrative - greu de
gestionat atat de catre administratie, cat si de catre
cetateni sau mediul de afaceri.

In pofida acestui fenomen, exista o serie de elemente
comune in doctrina dreptului administrativ care au
ramas nereglementate si ca atare au comportat
interpretari si aplicari diferite, atat in practica
administrativa cat si in jurisprudenta instantelor
judecatoresti.

Prin adoptarea Codului Administrativ, in anul 2019, a
fost creat cadrul legal aplicabil organizarii si
functionarii administratiei publice centrale si locale,
precum si pentru gestionarea principalelor resurse de
la nivelul acestora: bunurile imobile proprietate publica
si privata, functionarii publici si personalul contractual;
de asemenea, a fost stabilit si cadrul legal pentru
serviciile publice.

Codul de procedura administrativa completeaza cadrul
legal stabilit prin Codul administrativ, precum si prin
legislatia speciala, concentrandu-se pe principala forma
de realizare a activitatii autoritatilor publice si
asimilatelor  acestora, respectiv. pe  procedura
administrativa, sub toate formele sale de materializare:




actele administrative, contractele administrative, faptele
si operatiunile administrative.
Pe baza documentelor de analiza elaborate in cursul
procesului de fundamentare a proiectului Codului de
procedura administrativa si in urma reuniunilor de
consultare cu reprezentantii administratiei publice
centrale si locale, societatii civile si mediului academic
organizate, in perioada 2018-2022, au reiesit o serie de
disfunctionalitati ale legislatiei aplicabile procedurilor
administrative si care, in esenta, au in vedere:

A. Disfunctionalitati de tehnica legislativa:
- Lipsa unor definitii unitare ale principalelor concepte
specifice procedurii administrative - ex. actul
administrativ, contractul administrativ, operatiunea
administrativa si altele asemenea;
- Existenta mai multor definitii pentru aceiasi termeni
utilizati in procedura administrativd - ex. ,avizul”
reglementat atat ca o operatiune administrativa, cat si ca
act administrativ;
- Prevederi legale redundante si paralele, mai frecvente
in domeniul administratiei publice locale;
- Norme juridice contradictorii;
- Vid legislativ in special in ceea ce priveste contractele
administrative;
- Dificultdti in aplicarea prevederilor legale in vigoare
generate de norme juridice neclare si necorelate;
- Lipsa coerentei si a claritatii actelor normative,
determinatd de modificdrile succesive ale legislatiei
specifice, de natura a atrage limitarea accesibilitatii si
previzibilitatii.

B. Disfunctionalitati privind fondul reglementarilor

- Lipsa unui set de reguli generale cu privire la procedura
administrativd si neclaritatea sau inconsecventa in
definirea/utilizarea unor termeni - 1in practica,
autoritatile si institutiile publice aplica reguli diferite,
sectoriale - specifice anumitor domenii de activitate, fapt
care face procedurile administrative destul de
imprevizibile pentru cetatenii care interactioneaza cu mai
multe institutii publice si ingreuneaza demersurile de
simplificare si digitalizare a administratiei;

- Reglementarea accesului la informatii de interes public
este realizata prin mai multe acte normative - ex. Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
182/2002 privind informatiile clasificate, cu modificarile
si completarile ulterioare - existdnd totodatd o serie de
neclaritati cu privire la notiunea de informatii de interes




public prin raportare la aria de aplicare a acestor acte
normative, termenele si  procedura aplicabila,
responsabilitatea si raspunderea personalului cu atributii
in formularea si transmiterea raspunsurilor la cererile de
informatii de interes public, in special in raport cu
responsabilitatea Si raspunderea conducatorilor
autoritatilor publice si a altor persoane care au obligatia
sa furnizeze informatii publice catre persoanele
responsabile sau departamentele de comunicare cu
publicul;

- Inexistenta unei modalitati unitare de organizare a site-
urilor autoritatilor si institutiilor publice si a operatorilor
economici cu capital public, pentru a facilita accesul
cetatenilor la informatiile publicate din oficiu, conform
legii;

- Armonizarea incompleta a reglementarilor privind
accesul la informatiile de interes public cu cele
referitoare la protejarea informatiilor care nu au caracter
public, spre exemplu informatiile cu caracter personal sau
cele clasificate;

- Lipsa unor reglementari generale cu privire la definirea
si clasificarea operatiunilor si faptelor administrative.
Reglementarile si practicile administrative sunt
inconsecvente cu privire la realizarea operatiunilor
administrative, legislatia sectoriala reglementand de
maniera eterogena - mai mult sau mai putin detaliata,
variabil de la un sector la altul - operatiunile
administrative, precum si efectele acestora asupra
actelor administrative, inclusiv nulitatea actelor
administrative in cazul lipsei unor operatiuni sau in cazul
realizarii inadecvate a acestora;

- Lipsa unei reglementari clare a unor operatiuni
prealabile tipice, cum sunt avizul si acordul, de
parcurgerea cdrora depinde, de fapt, emiterea si
continutul actelor si contractelor administrative - spre
exemplu: s-a pus adesea problema in practica daca lipsa
unui aviz consultativ cu privire la un act administrativ
determina nulitatea actului, daca se probeaza solicitarea
avizului si a refuzului de emitere a acestuia.

- Lipsa reglementarii unor aspecte privind dialogul
administrativ in vederea realizdrii si finalizdrii procedurii
administrative - revenirile pentru completare, clarificare
informatii.

- Lipsa unei reglementadri generale privind elementele
obligatorii de formad si fond ale actului administrativ,
ceea ce conduce la practica judiciara neunitara
referitoare la validitatea actelor administrative;




- Clasificarea actelor administrative, criteriile de
clasificare, precum si departajarea de celelalte actiuni
ale autoritdtilor administratiei publice se realizeaza doar
in doctrina, nefiind consacrata printr-un act normativ;

- Inexistenta, la nivelul legislatiei, a unei distinctii clare
intre actul administrativ normativ si actul administrativ
individual - categorii de acte administrative individuale,
asa cum sunt definite de doctrina;

- Actele administrative individuale nu beneficiaza de o
reglementare care sa contind regulile procedurale
aplicabile in cazul emiterii acestora, dat fiind ca Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea  actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se refera doar la
actele administrative normative;

- Inexistenta in dreptul aplicabil administratiei publice
din Romdnia a unor concepte moderne regdsite in dreptul
Uniunii Europene si al majoritdtii statelor membre cum
ar fi: motivarea actelor administrative; revocarea actelor
administrative; reglementarea operatiunilor
administrative prealabile, concomitente sau ulterioare,
care stau la baza validitatii actelor administrative sau
contribuie la executarea si respectarea lor; masurile de
aparare si remediere in cazul deciziilor defavorabile.

- Desi exista doctrina in acest sens, nu existd
reglementare clard, care sd asigure practica
administrativa si judiciard unitard, privind conditiile de
valabilitate ale actelor administrative, inclusiv situatia
actelor administrative emise in format electronic,
conditiile privind semnarea actelor administrative si
altele asemenea;

- Etapele de documentare si motivare pentru actele
administrative cu caracter normativ nu sunt parcurse
intotdeauna intr-o manierd sistematicd, exista situatii in
care prevederile legislatiei secundare se adauga la
legislatia primara, iar in practica se remarca o serie de
neclaritati legate de termenele alocate pentru
parcurgerea unor etape de consultare, avizarea inter- si
intra-institutionala, dar si aprobarea sau respingerea
actelor administrative - termene ce in prezent lipsesc din
reglementarea generala privind actele administrative
normative, clasificarea avizelor: conforme sau
consultative, cu sau fara observatii, continuitatea
procedurilor de avizare in situatia reorganizarilor
institutionale si altele asemenea.

- Desi este acceptat ca motivarea actului administrativ

este o operatiune administrativa fundamentala si ca actul
administrativ nemotivat nu produce efecte, este neclar ce




se intampld cu actul administrativ gresit sau insuficient
motivat.

- Definitia contractelor administrative utilizatd in
principal in practica instantelor, bazatd pe Legea
contenciosului administrativ, nu este completatd de
definitii doctrinare care sd detalieze definitia legald, iar
aceasta din urma s-a dovedit insuficienta pentru a
clarifica natura unor contracte - spre exemplu:
contractele incheiate pentru prestarea serviciilor publice
intre o persoana privata careia i s-a delegat/concesionat
un serviciu public si beneficiarul privat al serviciului
public; contractele cu caracter comercial pe care le
incheie autoritatile publice, cum sunt contractul de
societate simpla sau de asociere in participatiune;
contractele pentru care Legea achizitiilor publice nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede explicit ca sunt exceptate de la aplicarea
procedurilor prevazute de aceasta lege, dar pentru care
se mentine obligativitatea aplicarii unor proceduri proprii
ale fiecarei autoritati si institutii publice si respectarea
principiilor generale ale achizitiilor publice;

- Reglementare insuficientd a jurisdictiilor speciale
administrative, ele fiind doar mentionate in Legea
contenciosului administrativ, in timp ce procedurile
folosite de acestea variaza semnificativ de la o institutie
la alta. De asemenea, reglementarea recursului
administrativ in aceasta lege este succinta, iar ansamblul
reglementarilor referitoare la procedurile administrative
contencioase fac ca recursul administrativ sa fie cel mai
adesea ineficient - el nu previne deschiderea unor dosare
in instanta de contencios administrativ.

- Cadrul de reglementare privind simplificarea si
digitalizarea administratiei este foarte divers si nu este
unitar, iar reglementdrile privind simplificarea fixeaza
de reguld tinte referitoare la proceduri mai simple, dar
nu prevad cum urmeazd sd atingd autoritdtile si
institutiile publice aceste tinte.

- Reglementarile privind controlul administrativ sunt
disparate si relativ instabile, au avut efect marginal
privind imbundtdtirea functiondrii administratiei in
ansamblu, chiar daca s-au dovedit benefice pentru unele
institutii. 1n plus, cu privire la alte forme de control, este
necesara definirea si/sau clarificarea unor institutii
juridice esentiale pentru activitatea de control: efectele
juridice pentru punctele de vedere emise de autoritatile
de control, in afara activitatilor de control propriu-zise;
natura juridica a actelor cu care se finalizeaza controlul -
analizele realizate au aratat ca este clara natura juridica
a proceselor verbale prin care se constata contraventii si




se aplica sanctiuni in acest sens, dar nu este clara natura
juridica a actelor sau rapoartelor de control prin care se
consemneaza conduitele constatate, deoarece, in multe
cazuri, aceste documente sunt reglementate de legislatia
secundara sau tertiara, care nu le precizeaza natura
juridica;

- Neclaritatea unor notiuni care apar in etape ale
procesului decizional - ex. termenul de dezbatere publica
din etapa de elaborare a actelor normative si cel de
sedinte publice din etapa de luare a deciziilor;

- Dificultati in aplicarea procedurii de transparentad
decizionald, pornind de la definitia actului normativ -
»actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu
aplicabilitate generala” din cuprinsul Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care determina autoritatile publice la un tratament
juridic neunitar cu privire la aplicarea procedurii de
transparenta decizionala. Spre ex. unele autoritati
publice nu publica in consultare acte referitoare la
organizarea lor interna sau acte referitoare la alocari de
fonduri intre ordonatori secundari si tertiari de credite din
subordinea lor, motivand ca aceste acte nu au
aplicabilitate generala;

- Lipsa de claritate a termenelor cu privire la consultarea
si dezbaterea publicd - nu sunt prevazute termene pentru
momentul in care se poate solicita dezbaterea in raport
cu momentul adoptarii actului;

- Lipsa sanctiunilor administrative aplicabile atat
persoanelor implicate, cat si cu privire la efectele actului
administrativ normativ asociate cu nepunerea in aplicare
a prevederilor referitoare la transparenta decizionald;

- Lipsa reglementarilor referitoare la initierea procedurii
de adoptare a actelor administrative normative de la nivel
central, la initiativa cetatenilor;

- Lipsa reglementarii normative referitoare la dialogul
dintre autoritatile publice si factorii interesati, cu privire
la emiterea sau modificarea actelor administrative
normative;

- Lipsa unor pasi sau a unor mecanisme clare din punct de
vedere procedural referitoare la reorganizarea
autoritatilor publice, care sa aiba in vedere asigurarea
continuitatii administrative;

- Schimbari frecvente ale structurilor organizatorice si a
distributiei competentelor 1in interiorul autoritatilor
administratiei publice si intre acestea, precum si
dificultatea de asigurare a continuitatii si trasabilitatii;




- Dificultati in realizarea activitatii de evaluare efectiva a
performantei administrative a autoritatii in ansamblul ei,
dar si a personalului la nivel individual;

- Desi tipurile de raspundere in sistemul administrativ
roman sunt reglementate de Codul administrativ si
reglementarile de drept material nu ridica probleme,
procedurile de atragere a raspunderii administrative sunt
neclare, variind considerabil de la o institutie la alta,
motiv pentru care viciile de procedura fac in multe cazuri
obiectul litigiilor in fata instantelor de judecata. Pe de
alta parte, standardele privind stabilitatea functiei
publice impun ca nu doar tipul de raspundere, ci si
procedurile de atragere a raspunderii administrative sa fie
clare, formulate astfel incat functionarii publici sa nu fie
supusi unor abuzuri din partea superiorilor ierarhici.

Aceste disfunctionalitati impreuna cu modalitatea de
solutionare a acestora au fost reflectate in Tezele
prealabile ale Codului de procedura administrativa
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 946/2023,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 924 din 13
octombrie 2023, document care expune conceptia
generala, principiile, noile orientari si principalele solutii
pe care le va reglementa Codul de procedura
administrativa.

2.3. Schimbari
preconizate

Obiectul de reglementare al Codului de procedura
administrativa are 1in vedere partile procedurii
administrative, conduita juridica a subiectilor de drept
in realizarea activitatii administrative desfasurata de
autoritatile si institutiile publice, formele de control ale
acestei activitati, procedurile administrative obligatorii
in adoptarea sau emiterea actelor administrative, in
incheierea si derularea contractelor administrative, in
organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor
publice, precum si procedura de solutionare a
conflictelor administrative ori a litigiilor pe care
procedurile administrative le genereaza.

Totodata, se stabileste faptul ca prevederile Codului de
procedura administrativa constituie procedura de drept
comun in materie administrativa. in acelasi timp, sunt
clarificate aspectele de complementaritate cu alte norme
cum sunt, spre exemplu Codul administrativ, Codul civil si
de subsidiaritate in ariile sectoriale specifice.

Solutiile de reglementare ale Codului de procedura
administrativa sunt reflectate in cele 434 de articole
grupate in 13 titluri, dupa cum urmeaza:

TITLUL I: Dispozitii generale




- reglementeaza, pe langa scopul si obiectul de
reglementare al Codului de procedura administrativa,
principalele concepte si principii generale esentiale
pentru activitatea administratiei publice si pentru
relatia acesteia cu beneficiarii - cetateni si mediu de
afaceri (exemplu: act administrativ normativ, act
administrativ individual, contract administrativ, etc.).

Reglementarea principiilor generale de realizare a
activitatii administrative urmareste a acoperi situatiile de
fapt ce pot aparea in aplicarea prevederilor Codului,
astfel incat acestea sa dea linia de conduita juridica si
administrativa de urmat atat in reglementarea secundara
a masurilor de aplicare a Codului, cat si in solutionarea
unor proceduri administrative concrete care trebuie sa
respecte prin materialitatea si efectele lor standardele
Codului de procedura administrativa. Principiile statuate
in Codul de procedura administrativa, coroborate cu cele
prevazute in Codul administrativ, desavarsesc cadrul de
actiune al administratiei publice si al cetatenilor si al
mediului de afaceri in raport cu administratia.

TITLUL 1l: Reguli generale privind procedura
administrativa

- instituie un set de reguli generale de natura sa genereze
o abordare unitara la nivel national cu privire la procedura
administrativa si asupra tuturor domeniilor de activitate
ale administratiei, in scopul promovarii si facilitarii
transformarii digitale a administratiei si simplificarii
relatiei cetatenilor si mediului de afaceri cu
administratia, precum si a relatiei dintre autoritatile
publice. Tn acest context, pentru armonizarea progresiva
a tuturor procedurilor utilizate de autoritatile si
institutiile publice, precum si de alte entitati publice sau
private care realizeaza activitati adminsitrative in numele
sau pentru o autoritate publica, se reglementeaza o serie
de elemente generale ale procedurii administrative, dupa
cum urmeaza:

a) participantii la procedura administrativa, respectiv
partile, intervenientii si dupa caz, entitatea care
asigura medierea; partile in procedura administrativa
sunt solicitantul/beneficiarul persoana fizica sau juridica
si autoritatea - orice autoritate publica sau institutie
publica competenta, potrivit legii, sa initieze sau sa
desfasoare o procedura administrativa, precum si orice
persoana juridica de drept privat sau entitate fara
personalitate juridica competenta, potrivit legii, sa
initieze sau sa desfasoare o procedura administrativa in
numele autoritatii sau institutiei publice, cu explicitarea




modalitatilor de reprezentare sau de substituire a
acestora in cadrul procedurii;

b) etapele procedurii administrative (declansarea,
derularea, finalizarea si comunicarea sau, dupa caz
aducerea la cunostinta publica a rezultatelor procedurii
administrative), cu includerea dimensiunii electronice ca
parte componenta, de baza, a oricarei proceduri
administrative, disponibila pentru orice beneficiar care o
solicita;

c) comunicarea intra-institutionala, inter-
institutionala si cu beneficiarii, cu accent pe
promovarea comunicarii electronice;

d) drepturile si obligatiile partilor (atat ale
beneficiarilor, cat si ale autoritatilor) in cadrul unei
proceduri administrative, cu includerea unor drepturi ale
beneficiarului si obligatii ale autoritatii, consacrate la
nivelul statelor europene moderne si/sau ale structurilor
Uniunii Europene (spre exemplu: dreptul de a depune
inscrisuri, dreptul de a fi ascultat, obligatia de diligenta,
obligatia de a corecta erorile constatate, obligatia de a
acorda asistenta cu privire la utilizarea mijloacelor
electronice etc.);

e) competenta si rdaspunderea padrtilor in cadrul
procedurii administrative, cu clarificarea modului de
solutionare a conflictelor de competenta intre autoritati
sau in interiorul unei autoritati;

f) termenele generale si rezonabile in procedura
administrativa, precum si modalitatea de calcul a
acestora, cu clarificarea situatiilor in care, prin lege, nu
sunt prevazute termene pentru derularea unei proceduri
administrative si cu instituirea posibilitatii ca o autoritate
sa poata stabili, prin proceduri interne, termene mai
scurte decat cele prevazute de lege;

g) contestarea si/sau remedierea procedurii

- Totodata, suplimentar regulilor generale privind
procedura administrativa sunt abordate o serie de
proceduri cu reglementari specifice cum sunt:
procedurile de solutionare a petitiilor, de asigurare a
accesului la informatiile de interes public, de protejare a
datelor cu caracter personal si a informatiilor clasificate,
care pot interveni in cadrul oricarui domeniu de activitate
al administratiei. Raportat la acestea sunt sistematizate
si, dupa caz, clarificate si completate normele din
legislatia in vigoare, cu pastrarea nealterata a drepturilor
si garantiilor de acces si de spatiu civic pentru cetateni,
organizatiile legal constituite si alte parti interesate,
astfel incat sa se dezvolte capacitatea de indeplinire a
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acestor obligatii de catre autoritatile publice si entitatile
asimilate acestora, in conditii de eficienta si eficacitate.
Astfel, raportat la petitii, principalele elemente de
noutate vizeaza posibilitatea ca persoanele care au o
dizabilitate care le impiedica sa formuleze o petitie in
scris sa o poata formula direct, verbal, prin mijloace audio
sau video si obligativitatea verificarii identitatii
petentului doar in situatia in care acestuia i se comunica
date cu caracter personal sau date confidentiale (spre
exemplu: nu este necesara verificarea identitatii
petentului in situatia in care acesta solicita indicarea unui
act normativ sau modul in care se interpreteaza acesta
intr-un context generic si nu se mai claseaza petitiile de
acest tip pe motiv ca nu contin toate datele de
identificare sau semnatura). Totodata, se prevad
sanctiuni si  pentru nerespectarea termenelor de
redirectionare a petitiilor gresit adresate catre
autoritatea competenta.

Raportat la asigurarea accesului la informatiile de
interes public, prin cod se extinde sfera de cuprindere
a reglementarilor cu privire la informatiile de interes
public, astfel incat sa fie subiect al reglementarilor orice
entitate publica sau asimilata, indiferent de forma de
organizare, inclusiv organizatiile neguvernamentale de
utilitate publica, care beneficiaza de finantare din bani
publici, iar obiectul reglementarii sa vizeze si datele care
privesc activitatile sau rezulta din activitatile unei
entitati care detine informatii de interes public, dar care
nu sunt stocate ca atare. De asemenea, se reglementeaza
obligativitatea comunicarii informatiilor de interes public
prin mijlocul de comunicare indicat de solicitant (posta
fizica sau electronica), fara a conditiona comunicarea de
existenta unei semnaturi olografe sau electronice -
singura  conditie solicitata pentru comunicarea
informatiilor de interes public este indicarea unei adrese
de corespondenta fizica sau electronica, dupa caz.
Referitor la documentele de interes public care contin
date cu caracter personal, se reglementeaza comunicarea
in conditiile anonimizarii datelor, dupa caz, astfel incat
persoana vizata nu mai este identificabila, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date, inclusiv din perspectiva stergerii
datelor cu caracter personal daca acestea nu mai sunt
necesare pentru scopul prelucrarii.

Se reglementeaza modalitati de comunicare
interinstitutionala la nivelul Guvernului pentru
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asigurarea accesului cetatenilor la informatiile publice si
protejarea celor care nu au caracter public.

Se clarifica modul de calculare a termenelor si de
armonizare a termenelor de raspuns la informatiile de
interes public si la petitii, pentru evitarea confuziilor.

De asemenea, Codul raspunde unor disfunctionalitati ale
cadrului legislativ actual, cum sunt, spre exemplu
responsabilitatea si raspunderea personalului cu atributii
in formularea si transmiterea raspunsurilor la cererile de
informatii de interes public, in raport cu raspunderea
conducatorilor autoritatilor publice si a altor functionari
care au obligatia sa furnizeze, prin comunicare intra-
institutionala, informatiile necesare.

Totodata, s-a adaptat la tehnologia actuala modalitatea
de inregistrare a petitiilor, a cererilor de acces la
informatiile de interes public si a altor cereri, prin
renuntarea la inregistrarea in registre separate si notarea
tuturor comunicarilor catre autoritati intr-un registru
electronic general, cu mentionarea tipologiei cererilor. In
acelasi context al simplificarii si circulatiei informatiei, se
intareste regimul juridic al reutilizarii informatiilor din
institutiile publice si se promoveaza datele deschise si
platformele/portalele/site-urile deja infiintate la nivelul
administratie (spre exemplu: www.data.gov.ro)

De asemenea, Codul de procedura administrativa
transpune elementele principale ale notiunilor de baza
ale transformarii digitale a administratiei publice - once
only - o singura data si digital by default - digital in mod
implicit - la nivelul procedurii generale prin:

a) reglementarea obligatiei autoritdtilor publice si
asimilatelor acestora de a folosi cu precddere
mijloacele electronice pentru comunicarea cu
beneficiarii procedurilor administrative si garantarea
accesului la  mijloacele electronice folosite;
reglementarea obligatiei autoritatilor de a se asigura ca
utilizarea mijloacelor electronice in procedura nu este
de natura a restrictiona accesul celor interesati la
procedura;

b) reglementarea mecanismului de identificare
digitald a pdrtilor pentru derularea unei proceduri
administrative; recunoasterea semnaturii electronice in
cadrul procedurilor administrative;

c) reglementarea interdictiei  autoritdtilor  si
institutiilor publice, in vederea derularii procedurii
administrative, de a cere beneficiarilor copii de pe avize
sau alte inscrisuri care au fost emise de catre institutii
publice sau organe de specialitate ale administratiei
publice centrale sau locale;

d) reglementarea  obligatiei  autoritatilor  si

12



http://www.data.gov.ro/

institutiilor publice de publicare, din oficiu, atat fizic,
cat si electronic, de informatii si modele de formulare
aferente tuturor serviciilor publice furnizate.

TITLUL [lIl: Operatiunile administrative si faptele
administrative

- defineste si clarifica categoriile de operatiuni
administrative, in special din perspectiva elementelor de
natura a permite diferentierea lor de actul administrativ.
De asemenea, aduce clarificari cu privire la efectele
operatiunilor administrative, statuand faptul ca
operatiunile aferente emiterii sau adoptarii actelor
administrative pot fi contestate in instanta si analizate de
catre aceasta cu privire la legalitatea lor doar odata cu
actul administrativ la a carui emitere sau adoptare au
servit.

Totodata, se clarifica distinctia dintre faptele
administrative si operatiunile administrative, precum si
valoarea juridica a acestei distinctii.

TITLUL IV: Procedura de adoptare si emitere a actelor
administrative

- stabileste regimul juridic cadru aplicabil actelor
administrative, atdt a celor cu caracter normativ, cat si
a celor cu caracter individual, prin reglementarea
urmatoarelor aspecte: definirea actului administrativ prin
raportare la cerintele minimale de legalitate a acestuia,
forma, temeiul juridic, obligativitatea, interpretarea,
precum si raportul dintre actul administrativ normativ si
cel individual;

- instituie norme cadru referitoare la derularea
procedurii de adoptare sau emitere a actelor
administrative ce vizeaza:

a) elaborarea proiectului de act administrativ - sunt
aduse clarificari cu privire la titularii dreptului de a
initia proiecte de acte administrative, motivarea actului
administrativ reflectata in instrumentul de prezentare si
motivare care insoteste actul, continutul minimal al
actului administrativ, precum si mentiunile obligatorii
pentru proiectul de act administrativ individual,
respectiv precizarea expresa a caii de atac, a termenului
de contestare, precum si a autoritatii sau instantei
competente;

b) avizarea si emiterea acordului prealabil cu privire la
proiectul de act administrativ - sunt aduse clarificari cu
privire la categoriile de avize ce pot fi emise, efectele
acestora asupra continutului proiectului de act normatiy,
termenele de emitere a acestora, precum si modalitatea
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in care sunt supuse controlului judecatoresc - legalitatea
avizelor este verificata in solutionarea litigiului care
vizeaza actul administrativ in considerarea caruia avizul
a fost emis. De asemenea, sunt instituite prevederi ce
vizeaza efectul juridic al acordului prealabil (ca
operatiune administrativa) asupra actului administrativ,
in sensul reglementarii sanctiunii nulitatii actului
administrativ in situatia emiterii/adoptarii acestuia fara
acord prealabil;

c) emiterea sau adoptarea actului administrativ - sunt
instituite prevederi generale cu privire la competenta
emitentilor, modalitati de organizare, desfasurare si
asigurare a cvorumului in cadrul sedintelor autoritatii
colegiale, conditiile de desfasurare si exercitarea
votului in cadrul acestora, inclusiv prin mijloace
electronice; de asemenea, sunt stabilite norme cu
privire la semnatarii actelor emise de autoritati, atat
pentru actele administrative, cat si pentru operatiunile
administrative, inclusiv cu privire la operatiunile privind
contrasemnarea, aprobarea si confirmarea actelor,
precum si reguli cadru ce vizeza comunicarea actului
administrativ  individual si  publicarea  actului
administrativ normativ;

- reglementeaza efectele juridice ale actelor
administrative (forta juridicd a actului administrativ,
momentul intrdrii in vigoare a actelor administrative,
executarea actelor administrative), precum si operatiuni
pentru modificarea (din perspectiva clarificarii
categoriilor si conditiilor procedurale pentru modificarea
actelor) si incetarea efectelor juridice ale acestora (prin
abrogare, anulare, inexistentd, suspendare) din
perspectiva conditiilor in care intervin aceste operatiuni
juridice.

Titlul V: Contractul administrativ. Unele reguli specifice

pentru contractele civile ale autoritatilor sau

institutiilor publice

- reglementeaza o serie de reguli generale aplicabile
contractelor administrative incheiate de autoritatile si
institutiile publice, pornind de la definirea, calificarea
contractului administrativ si consecintele -calificarii
acestuia, cu enumerarea unor categorii de contracte
care, prin lege, sunt considerate contracte
administrative (contractele de achizitii publice,
contractele de achizitii sectoriale, contractele de
concesiune de lucrari publice, contractele de concesiune
de servicii publice, contractele de concesiune de bunuri
proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale, contractele de inchiriere a
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bunurilor proprietate publica, contractele de delegare a
gestiunii, contractele de finantare din fonduri publice,
contractele de parteneriat public-privat) si continuand
cu principiile aplicabile, regulile generale de atribuire,
incheiere si executare a contractului si drepturile si
obligatiile pdrtilor in cadrul contractului administratiyv,
competenta de solutionare a litigiilor.

Se consolideaza astfel regimul juridic aplicabil
contractului administrativ, caracterizat prin forme
speciale necesare pentru incheierea sa, precum si prin
principii specifice cu privire la executare si incetare: (i)
pdrtile trebuie sd accepte unele clauze de naturd
regulamentara stabilite prin lege sau in baza legii; (ii)
autoritatea publica nu poate ceda interesele, drepturile
sau obligatiile sale decat altei autoritati publice, iar, in
cazul raporturilor juridice contractuale derulate cu
autoritatile sau institutiile publice, persoana de drept
privat le poate ceda, la rdndul sdu, doar cu acordul
autoritatii publice; (iii) cand interesul public o cere sau
cand persoana de drept privat nu si-a indeplinit din culpd
obligatiile contractuale ori cdnd executarea devine prea
impovdrdtoare pentru aceasta, autoritatea publicd poate
modifica, rezilia, rezolutiona sau denunta unilateral
contractul.

Totodata, se stabilesc unele reguli specifice pentru
contractele civile incheiate de autoritatile sau institutiile
publice, pornind de la faptul ca, desi sunt subiecte de
drept public, acestea pot fi parte atat in raporturi juridice
de drept public, cat si in raporturi juridice de drept
privat, astfel ca regimul juridic de drept comun al
contractelor incheiate de acestea este marcat de
elemente de drept public.

TITLUL VI: Cai de atac pe cale administrativa

Codul de procedura administrativa propune o procedura
consolidata de solutionare a plangerii prealabile la
nivelul administratiei. Astfel, sunt clarificate normele de
procedura in derularea recursului administrativ (care
vizeaza revocarea sau rectificarea actului administrativ)
si a concilierii administrative (care vizeaza solutionarea
conflictelor administrative determinate de atribuirea,
incheierea, executarea sau fincetarea contractelor
administrative) inclusiv a aspectelor de continut
obligatoriu, ca succesiune de pasi in solutionarea
acestora.

TITLUL VII: Jurisdictia administrativa
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Acest titlu instituie reglementari cadru privind
jurisdictiile speciale administrative, facultative si
gratuite, in acord cu prevederile constitutionale si ale
deciziilor Curtii Constitutionale. Astfel, sunt prevazute
norme ce vizeaza principiile aplicabile, etapele de
derulare a procedurii administrative jurisdictionale,
precum si continutul si efectele actului administrativ
jurisdictional.

TITLUL VIII: Controlul activitatii administrative de catre
instantele de contencios administrativ si de drept
comun

Codul de procedura administrativa reglementeaza
controlul activitdtii administratiei de catre instantele
judecatoresti de contencios administrativ si de drept
comun, sens in care codificd prevederile contenciosului
administrativ.

TITLUL IX: Simplificarea procedurilor administrative

Simplificarea procedurilor administrative trebuie sa
devina o obligatie constanta a administratiei publice si sa
asigure o abordare integrata din perspectiva legislativa,
organizatoricd si a sistemelor informatice, in concordanta
cu demersurile la nivel european, astfel incat autoritatile
sa elimine barierele administrative inutile, sa reduca
sarcinile si costurile administrative suportate de
cetateni, de mediul de afaceri sau de alte persoane
juridice de drept public sau privat, cu scopul de a facilita
si eficientiza accesul la servicii publice si conformarea
cu reglementarile in vigoare.

Codul de procedura administrativa instituie norme
generale de natura sa asigure si sa consolideze aceasta
abordare integrata din perspectiva simplificarii
procedurilor  administrative, prin  reglementarea
urmatoarelor obligatii ale autoritatilor si institutiilor
publice:

-de a include in strategiile care vizeaza comunicarea,
masuri care sa asigure comunicarea cu beneficiarii,
comunicarea intra-institutionala, dar si cea
interinstitutionala din perspectiva schimbului de date si
informatii, cu accent pe comunicarea electronica;

-de a pune la dispozitia beneficiarilor mijloace
alternative de informare, comunicare si plata atat in
mediul fizic, cat si in mediul electronic;

- de revizuire/actualizare periodica a formularelor
utilizate in relatia cu utilizatorii serviciilor publice
furnizate.
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Totodata, Codul de procedura administrativa
reglementeaza obligatia autoritatilor cu atributii de
reglementare ca:

-in procesul de elaborare a reglementdrilor si a
procedurilor de aplicare a acestora sa ia toate mdsurile
pentru a facilita si simplifica formalitdtile administrative
pe care o persoana fizica sau juridica este obligata sa le
execute in vederea respectdrii regulilor impuse de cdtre
autoritdti si pentru a reduce complexitatea si
incertitudinea reglementdrilor;

-in aplicarea si organizarea aplicarii legii sa intreprinda
toate mdsurile pentru a evita introducerea unor reguli si
sarcini suplimentare celor prevazute de lege in
desfasurarea activitatii administrative;

-sd adapteze serviciile publice oferite pentru un mediu
de lucru electronic, eficientizand si simplificand
procesele si procedurile administrative ce stau la baza
furnizarii respectivelor servicii publice, inclusiv din
perspectiva interoperabilitatii.

TITLUL X: Controlul administrativ, controlul si/sau
inspectia administrativa de specialitate si auditul public
intern

Codul de procedura administrativa urmareste
identificarea unui numitor comun pentru procedurile
de control, fara a interveni propriu-zis asupra
procedurilor de control reglementate la nivelul legislatiei
speciale. Astfel, se urmareste definirea categoriilor de
control realizat de catre autoritatile si/sau institutiile
publice, precum si a sferei de aplicare a acestora.

Raportat la controlul administrativ se reglementeaza o
serie de elemente generale cu privire la rol si functii,
principiile aplicabile (principiul preeminentei scopului
corectiv;  principiul  contradictorialitatii;  principiul
prevenirii savarsirii  abaterilor si al sanctionarii
progresive), definirea unitara a diferitelor forme de
control administrativ, etapele generale (organizarea,
initierea si desfasurarea controlului, intocmirea actului de
control, comunicarea actului de control, contestarea
rezultatului  controlului, valorificarea rezultatelor
controlului,  sanctionarea  nerespectarii  masurilor
obligatorii).

Normele de la nivelul codului urmaresc accentuarea
rolului preventiv al controlului administrativ si asigurarea
contradictorialitatii (posibilitatea ca persoana sau
autoritatea controlata sa formuleze obiectii cu privire la
continutul actului de control inainte ca acesta sa fie
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emis/adoptat) si promoveaza importanta indrumarii
realizate de organele de control si asigurarea practicii
unitare la nivelul structurilor cu atributii de control.
Principalele prevederi in materie de control administrativ
referitoare la rol, functii, principii, etape se aplica si
controlului si/sau inspectiei de specialitate exercitat
intr-un  anumit domeniu asupra unor activitati
reglementate prin lege, realizate de persoane de drept
public sau privat, in masura in care nu contravin legislatiei
specifice.

TITLUL Xl : Proceduri de guvernanta publica

Pentru asigurarea bunei administrari si a unui proces
decizional administrativ democratic, la nivelul Codului de
procedura administrativa se urmareste atat corelarea si
sistematizarea unitara la nivel de reglementare primara a
normelor privind transparenta decizionala, consultarea si
participarea publica, reglementare si politici publice, cat
si introducerea/stabilirea unui cadru minim, la nivel de
reglementare primara, cu privire la planificarea activitatii
institutiilor ~si  autoritatilor  publice, asigurarea
continuitatii acesteia, monitorizarea si evaluarea sa, dupa
caz. Totodata, pentru procesele si procedurile
reglementate se introduc masuri/reguli  privind
comunicarea electronicd, asigurarea de mijloace
alternative/suplimentare de colectare si comunicare de
informatii si de crestere a transparentei si implicarii
cetatenilor/partilor interesate. Pentru aceasta, la nivelul
acestui titlu se au in vedere:

- reglementarea unitara a procesului decizional, a
transparentei decizionale si a participarii publice, cu
privire la actele normative, actele administrative
normative sau documentele de politici publice,
initiate de autoritati publice centrale si locale prin:
identificarea principiilor general aplicabile procesului de
elaborare a acestor acte; clarificdri terminologice in ceea
ce priveste conceptele specifice procedurii de
transparentd decizionald; clarificarea, centralizarea si
corelarea termenelor aferente procedurii de transparenta
decizionala si introducerea unui termen in care sd poate
fi cerutd o dezbatere publicd, precum si a termenului in
care ea trebuie organizata; instituirea de reguli cu privire
la aplicarea procedurilor de transparenta decizionald de
catre sau in raport cu asociatiile de dezvoltare
intercomunitard; clarificarea modalitatii in care
autoritatile administratiei publice informeaza cetatenii
sau organizatiile legal constituite cu privire la organizarea
de consultari sau dezbateri publice sau includ in actele
administrative normative propunerile cetatenilor, a
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societatii civile si a factorilor interesati, precum si
gestionarea  propunerilor;  clarificarea  situatiilor
suplimentare in care se organizeaza dezbatere publica,
chiar daca aceasta nu a fost solicitata in mod expres;
diversificarea situatiilor/instrumentelor prin care se
desfasoara dezbaterea publica, inclusiv in mediul online;

- reglementarea la nivel de norma primara a unor
mecanisme care sa asigure implicareal/participarea
cetatenilor si a factorilor interesati in elaborarea si
adoptarea actelor administrative cu caracter
normativ, prin instituirea dreptului cetatenilor de a
propune autoritatilor sau institutiilor publice, spre analiza
si adoptare sau emitere, proiecte de acte administrative
normative, conditiile ce trebuie indeplinite, etapele
procedurale necesar a fi parcurse, termene asociate
procedurii, reguli privind initiativele propuse de partile
sociale interesate, precum si reguli minime de
transparenta in privinta cadrului de colaborare dintre
decidentii de la nivelul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale si persoanele interesate din societatea
civila, in vederea promovarii initiativelor de politica
publica;

- reglementarea la nivel de norma primara a procedurii
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale asupra
actelor normative care privesc in mod direct administratia
publica locala si/sau care au impact asupra
colectivitatilor locale, inclusiv aspecte vizand asigurarea
transparentei cu privire la procedura de consultare;

- reglementarea la nivel de norma primara a unor
concepte si reguli generale cu privire la procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a documentelor de
politici publice, din perspectiva continutului minimal al
unor documente sau a etapelor necesar a fi parcurse;

-reglementarea la nivel de norma primara a unui cadru
minimal cu privire la planificarea strategica a
activitatii autoritatilor si institutiilor publice si la
evaluarea performantei acestora;

- instituirea unor norme cadru pentru asigurarea
continuitatii activitatii la nivelul autoritatilor publice
in situatia reorganizarii acestora, prin reglementarea
expresa, la nivel de norma primara, a unor reguli care sa
asigure atat continuitatea activitatii, inclusiv a avizdrii
actelor normative, transferul corespunzdtor de functii,
atributii si posturi intre autoritati sau institutii publice,
fara a afecta beneficiarii activitatii autoritatilor publice,
cat si o mai mare transparenta a proceselor, asigurand
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garantii suplimentare pentru derularea obiectiva a
proceselor;

- instituirea de reguli cu privire la conformitatea
administrativa a autoritatilor publice, inclusiv prin
instituirea monografiei procedurilor administrative, sau
la monitorizarea sarcinilor incredintate autoritatilor
publice de catre Guvern;

- sistematizarea normelor privind ordinele,
instructiunile si celelalte acte administrative cu
caracter normativ emise de conducatorii ministerelor
si ai celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si de prefecti.

Reglementarile vizate de acest capitol au fost
sistematizate cu pastrarea drepturilor si garantiilor de
acces si de spatiu civic pentru cetateni, organizatiilor
legal constituite si alte parti interesate, aceste
reglementari urmarind cresterea capacitatii de
indeplinire a acestor obligatii de catre autoritatile publice
si entitatile asimilate acestora, in conditii de eficienta si
eficacitate.

TITLUL Xll: Reguli procedurale privind raspunderea
administrativa

Codul de procedura administrativa reuneste si clarifica
procedurile pe care autoritatile si institutiile publice
trebuie sa le parcurga pentru stabilirea situatiilor de
natura sa atraga raspunderea administrativ disciplinara,
contraventionala si patrimoniala, urmarindu-se, pe de o
parte, diminuarea numarului de cazuri in care procedurile
de atragere a raspunderii sunt declarate nelegale de catre
instante, iar pe de alta parte, eliminarea situatiilor de
atragere abuziva a raspunderii.

TITLUL XIlll: Dispozitii finale si tranzitorii

Acest titlu cuprinde prevederi referitoare la intrarea in
vigoare a normelor Codului de procedura admnistrativa,
actele normative ce vor fi abrogate, respectiv modificate
odata cu intrarea in vigoare a Codului, masurile specifice
de punere in aplicare a acestuia, precum si unele masuri
ce vizeaza planificarea si asigurarea armonizarii legislatiei
speciale cu prevederile Codului de procedura
administrativa.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Codul de procedura administrativa va contribui la
simplificarea mijloacelor de actiune a administratiei
publice prin instituirea de premise suplimentare pentru
asigurarea coerentei, predictibilitatii si accesibilitatii
procedurilor, prin asigurarea caracterului unitar si a
stabilitatii procedurilor administrative si, indirect, a
predictibilitatii actului de administratie publica, prin
reducerea birocratiei, apropierea administratiei de
cetatean, inclusiv prin accentuarea procesului de
digitalizare a acesteia.

3.2. Impactul social

Raportat la impactul social, desi Codul de procedura
administrativa nu are efect direct, prin el insusi,
principiile si regulile procedurale cu caracter general se
vor reflecta ulterior asupra legislatiei sectoriale in
domeniu determinand un impact pozitiv asupra
beneficiarilor de servicii sociale prin cresterea
accesibilitatii informatiilor de interes public, clarificarea
unor aspecte legate de transparenta, promovarea
simplificarii si a digitalizarii, clarificarea drepturilor
cetatenilor in relatia cu administratia si a obligatiilor
administratiei, promovarea principiilor bunei credinte,
celeritatii, termenelor rezonabile etc., inclusiv din
perspectiva faptului ca in unele situatii, Codul de
procedura administrativa va putea acoperi unele lacune
ale legislatiei speciale.

Totodata, existenta unor proceduri administrative mai
coerente si predictibile in relatia cu cetatenii va genera,
in timp, scaderea costurilor administrative.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Raportat la impactul asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, Codul asigura respectarea
acestora, cu precadere dreptul de a participa la luarea
deciziilor si dreptul la informare, cu pastrarea nealterata
a drepturilor si garantiilor de acces si de spatiu civic
pentru cetateni, organizatiile legal constituite si alte
parti interesate, reglementarile de la nivelul Codului de
procedura administrativa urmarind cresterea capacitatii
de indeplinire a acestor obligatii de catre autoritatile
publice si entitatile asimilate acestora, in conditii de
eficienta si eficacitate.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Raportat la impactul asupra mediului de afaceri, desi
Codul de procedura administrativa nu are efect direct,
prin el insusi, principiile si regulile procedurale cu
caracter general se vor reflecta ulterior asupra legislatiei
sectoriale determinand un impact pozitiv asupra mediului
de afaceri prin cresterea accesibilitatii informatiilor de
interes public, clarificarea unor aspecte legate de
transparenta, promovarea simplificarii si digitalizarii,
clarificarea drepturilor mediului de afaceri in relatia cu
administratia si a obligatiilor administratiei, promovarea
principiilor bunei credinte, celeritatii, termenelor
rezonabile etc., inclusiv din perspectiva faptului ca in
unele situatii, Codul de procedura administrativa va putea
acoperi unele lacune ale legislatiei speciale.

Totodata, existenta unor proceduri administrative mai
coerente si predictibile in relatia cu mediul de afaceri va
genera, in timp, scaderea costurilor administrative.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Raportat la impactul asupra mediului inconjurator,
reglementarea preferintei pentru comunicarea
electronica si furnizarea electronica a serviciilor (in
masura in care beneficiarul serviciilor solicita/este de
acord cu acest lucru) va contribui la reducerea consumului

de hartie, cu impact favorabil asupra mediului
inconjurator. Totodata, posibilitatea depunerii
solicitarilor si documentatiilor aferente si obtinerii

raspunsului autoritatii online si eliminarea/reducerea
obligativitatii deplasarilor la sediul autoritatilor sau
institutiilor publice va contribui la reducerea consumului
de combustibili si reducerea emisiilor cu efect de gaze de
sera.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Abordarea Codului de procedura administrativa cu privire
la digitalizare este de a promova si sustine legislatia
sectoriala in domeniu si de a accentua obligatia
autoritatilor si institutiilor publice, precum si a altor
entitati prestatoare de servicii publice de a acorda
prioritate comunicarii prin mijloace electronice utilizand
proceduri electronice clare si cu costuri reduse (in
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conditiile in care beneficiarii procedurilor nu opteaza
pentru forma clasica) si de a respecta legislatia
comunitara si nationala in materie.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
prespectiva dezvoltarii
durabile

Codul de procedura administrativa instituie un cadru
teoretic stabil pentru luarea deciziilor in orice situatie in
care se regaseste un raport de tipul administratie -
cetatean - mediu, fie ca este vorba de mediul
inconjurator, mediul economic sau mediul social.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu

privire la cheltuieli si venituri

- Mii Lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2025 | 2026 2027 2028 | 2029
1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat,
din acesta:

(i)impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b)  bugete locale:

(i)impozit pe profit

¢)  bugetul
asigurdrilor sociale de
stat

(i)contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltuieli de
personal
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(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
caror adoptare atrage
majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15
din Legea
nr.500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare insotita de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;
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b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibila cu
obiectivele si
prioritatile strategice
specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte informatii

Desi la nivelul Codului de procedura administrativa se vor
regasi aspecte de simplificare/digitalizare si referiri la
anumite platforme sau registre, acestea au in vedere doar
promovarea si consacrarea acestora si reglementarea
unor functionalitati minimale/conditii minimale, acestea
nerealizandu-se direct prin cod, ci ulterior prin alte acte
normative. Pentru celelalte aspecte este vorba de o
adaptare/revizuire a procedurilor de la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice in limitele bugetelor
aprobate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului
act normativ

a.1) acte normative in vigoare ce vor fi abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a prezentului act normativ:
1. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 749 din 3 decembrie 2013, cu
modificarile ulterioare;

2. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 84
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din 1 februarie 2002, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile ulterioare;

4. Ordonanta Guvernului nr. 33/2002 privind
reglementarea eliberarii certificatelor si adeverintelor de
catre autoritatile publice centrale si locale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 88 din 2
februarie 2002, aprobata cu modificari prin Legea nr.
223/2002;

5. Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1.154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

6. art. 1-13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale, administratiei
publice locale si al institutiilor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
490 din 30 iunie 2016, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 179/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;
7. Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 489 din 17 mai 2022.

8. art. 2, art.3, art. 6, art. 8-14, art. 54 si art. 55 din
Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 319 din 14 mai 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

a.2) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca
urmare a intrarii in vigoare a prezentului act normativ

Conform prevederilor Codului de procedura
administrativa autoritatile publice cu atributii de
reglementare analizeaza si identifica actele normative
care reglementeaza proceduri administrative din
domeniul de competenta si care vor fi supuse
modificarii/completarii, in vederea asigurarii
conformitatii cu prevederile Codului. Concluziile analizei
elaborate, lista actelor normative propuse pentru
modificare si completare (cu indicarea principalelor
solutii legislative vizate), precum si calendarul de
aprobare/adoptare a acestor acte normative vor fi
transmise ministerului cu atributii in domeniul
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administratie publice, care, in urma centralizarii, va
supune aprobarii Guvernului, prin Memorandum, planul de
armonizare a legislatiei sectoriale cu prevederile Codului
de procedura administrativa.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Conform prevederilor Codului de procedura
administrativa autoritatile publice cu atributii de
reglementare analizeaza si identifica actele normative

care reglementeaza proceduri administrative din
domeniul de competenta si care vor fi supuse
modificarii/completarii, in vederea asigurarii

conformitatii cu prevederile Codului. Concluziile analizei
elaborate, lista actelor normative propuse pentru
modificare si completare (cu indicarea principalelor
solutii legislative vizate), precum si calendarul de
aprobare/adoptare a acestor acte normative vor fi
transmise  ministerului cu atributii in domeniul
administratie publice, care, in urma centralizarii, va
supune aprobarii Guvernului, prin Memorandum, planul de
armonizare a legislatiei sectoriale cu prevederile Codului
de procedura administrativa.

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Referitor la datele cu caracter personal si aspectele de
digitalizare vizate de regulamente sau directive
europene, abordarea Codului de procedura administrativa
este de a accentua obligatia autoritatilor si institutiilor
publice, precum si a altor entitati prestatoare de servicii
publice de a respecta legislatia comunitara si nationala in
materie si de a face trimitere explicita la aceasta.

5.3.1. Masuri
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
Cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Societatea civila si mediul academic de profil sunt
reprezentati la nivelul Grupului de lucru (constituit prin
OMDRAP  nr. 2394/29.07.2013 cu modificarile si
completarile ulterioare). Reprezentantii acestora au
participat activ la cele 23 de ateliere de lucru si
dezbateri, desfasurate in perioada 2018-2023 in vederea
fundamentarii si elaborarii Codului de procedura
administrativa. Totodata, acestora li s-au transmis in mod
constant documente elaborate pe parcursul intregului
proces de codificare.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei a supus dezbaterii publice
prezentul proiect de lege, care a fost publicat pe pagina
de internet in data de 21 noiembrie 2023. Au fost
comunicate observatii si propuneri, acestea fiind
valorificate in cuprinsul actului normativ, in masura in
care au corespuns obiectului de reglementare sau
limitelor stabilite prin Tezele prealabile ale proiectului
Codului de procedura administrativa.

6.3. Informatii despre
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

Structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale sunt reprezentate la nivelul Grupului de
lucru (constituit prin OMDRAP nr. 2394/29.07.2013 cu
modificarile si completarile ulterioare). Reprezentantii
acestora au participat activ la cele 23 de ateliere de lucru
si dezbateri, desfasurate in perioada 2018-2023 in vederea
fundamentarii si elaborarii Codului de procedura
administrativa. Totodata, acestora li s-au transmis in mod

28




constant documente elaborate pe parcursul intregului
proces de codificare.

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare,
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale in data 21 noiembrie 2023 (adresa nr.
205450/MDLPA/21.11.2023), fiind primite observatii si
propuneri din partea Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romania (adresa nr. 342/MDLPA/2024).

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate.

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de:
- Consiliul Legislativ;
- Consiliul Economic si Social.

6.6.Alte informatii

Proiectul de act normativ va fi transmis spre punct de
vedere:

- Consiliului Superior al Magistraturii

- Avocatului Poporului

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

7.1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, si a fost
publicat in consultare publica pe pagina de internet a
Ministerului ~ Dezvoltarii,  Lucrarilor =~ Publice si
Administratiei in data de 21.11.2023. Au fost comunicate
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observatii si propuneri, acestea fiind valorificate in
cuprinsul actului normativ, in masura in care au corespuns
obiectului de reglementare sau limitelor stabilite prin
Tezele prealabile ale proiectului Codului de procedura
administrativa.

Prezentul act normativ a fost dezbatut in sedinta Comisiei
de dialog social constituita la nivelul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, din data
de 21 februarie 2024.

De asemenea, in baza prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
a organizat in data de 12 martie 2025, in regim de

teleconferinta, o dezbaterea publica cu privire la
proiectul de lege privind Codul de procedura
administrativa.

7.2.Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Lege pentru
aprobarea Codului de procedura administrativa pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI

CSEKE Attila

Avizam:

Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Viceprim-ministru, ministrul afacerilor
interne

Marian-Catalin PREDOIU

Ministrul afacerilor externe

Oana-Silvia TOIU

Ministrul investitiilor si proiectelor
europene

Dragos-Nicolae PISLARU

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale

Florin-lonut BARBU

Viceprim-ministru

TANCZOS Barna

Viceprim-ministru, ministrul apararii
nationale

Liviu-lonut MOSTEANU

Secretarul General al Guvernului

Stefan Radu OPREA

Ministrul energiei

Bogdan-Gruia IVAN

Ministrul muncii, familiei, tineretului
si solidaritatii sociale

Petre-Florin MANOLE
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Lege pentru
aprobarea Codului de procedura administrativa pe care il supunem spre aprobare.

Ministrul economiei, digitalizarii, Ministrul educatiei si cercetarii
antreprenoriatului si turismului
Daniel-Ovidiu DAVID
Radu-Dinel MIRUTA

Ministrul transporturilor si infrastructurii Ministrul culturii
Ciprian-Constantin SERBAN DEMETER Andras Istvan
Ministrul sanatatii Ministrul mediului, apelor si padurilor
Alexandru-Florin ROGOBETE Diana-Anda BUZOIANU

Presedintele Autoritatii Nationale de

. o . Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Presedintele Agentiei Nationale pentru Caracter Personal

Achizitii Publice

Ancuta Gianina OPRE
luliana FECLISTOV ’

Ministrul finantelor

Alexandru NAZARE

Ministrul justitiei

Radu MARINESCU
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