NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind infiintarea Spitalului Orasenesc Darabani, judetul Botosani

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

La nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei a fost inregistrat, in vederea promovarii, proiectul de
Hotarare a Guvernului privind infiintarea Spitalului Orasenesc
Darabani, judetul Botosani - unitate sanitara cu paturi, in subordinea
Consiliului Local al Orasului Darabani, judetul Botosani insotit de Nota
de fundamentare, transmise prin adresa Institutiei Prefectului —
Judetul Botosani nr. 9965/02.09.2024.

2.2.Descrierea
situatiei actuale

Orasul Darabani se afla pozitionat in partea de nord-est a
Romaniei, fiind cea mai nordica asezare urbana din tara. lzolarea
geografica se resimte in toate retelele de utilitati publice, dar in ceea
ce priveste reteaua de servicii medicale primare, in prezent in oras nu
exista unitati de sanatate publica.

Spitalul Orasenesc Darabani a fost infiintat inca din anul 1895, in
anul 1907 fiind construita o cladire specifica pentru asezamintele
sanitare ale vremii (Spitalele Rurale ,, Regele Carol |”). Ulterior s-au dat
in folosinta si alte corpuri de cladiri apartinand spitalului, care la data
desfiintarii avea o capacitate de 70 de paturi, deservind locuitorii
orasului Darabani si ai comunelor limitrofe arondate acestuia:
Concesti, Hudesti, Suharau, Havarna, Mileanca, Viisoara si Radauti
Prut, adica circa 50.000 de persoane.

Tn anul 2012, Spitalul Ordsenesc Darabani a fost desfiintat prin
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Hotardrea Guvernului nr. 1124/27.11.2012 privind desfiintarea
Spitalului Orasenesc Darabani si reorganizarea Spitalului Judetean de
Urgenta ,,Mavromati” Botosani.

Din anul 2013, o parte din infrastructura sanitara a fostului Spital
Orasenesc Darabani a fost preluata in administrare de Spitalul
Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani sub forma unei Sectii
Exterioare cu 20 de paturi (10 paturi interne si 10 paturi pentru
pediatrie).

Pentru infiintarea spitalului public orasenesc la nivelul orasului
Darabani enumeram urmatoarele motive si argumente:

e In zond nu mai sunt infiintate/functionale alte unitati
prestatoare de servicii medicale cu decontare 100% prin
bugetul de asigurari sociale de sanatate de stat. Cele mai
apropriate unitati medicale publice sunt in municipiul
Dorohoi (la 36 km) — Spitalul Municipal si in municipiul
Botosani (la 70 km) — Spitalul Judetean de Urgenta
,Mavromati”.

e Dinspre/inspre orasul Darabani si in arealul cu localitatile
invecinate nu sunt mijloace directe de transport public catre
unitatile sanitare mentionate mai sus, ceea ce face dificila
deplasarea potentialilor pacienti catre aceste unitati
sanitare, cu precizarea ca peste 18% dintre acestia fac parte
din grupa de varsta peste 65 de ani.

e Avand in vedere numarul scazut de specialisti In medicina
care desfasoara, in prezent, activitate medicala in oras, in
regim privat, precum si solicitarile crescute pentru
asigurarea serviciilor medicale publice de specialitate
(medicina interna, pediatrie, ginecologie, cardiologie, diabet
zaharat, recuperare/medicina fizica, endocrinologie,
chirurgie etc), populatia din arealul orasului Darabani intra in
incidenta ,,medicinei de promiscuitate”, asteptand la rand,
prin programari indelungate, dreptul la servicii medicale
specifice, dupa populatia care este geografic arondata unei
unitati publice, sau contra-cost, in unitati private.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatile administratiei publice locale fsi
pot infiinta spitale proprii, acestea fiind enumerate, alaturi de alte
ministere sau institutii, ca putand avea retele sanitare proprii (,in
sensul prevederilor prezentei legi, prin ministere si institutii cu retele
sanitare proprii se intelege autoritatile si institutiile care au in
subordine unitati sanitare, altele decat Ministerul Sanatatii, respectiv
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Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Justitiei, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Serviciul Roman
de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Telecomunicatii  Speciale, = Academia Romana,  autoritatile
administratiei publice locale si institutiile de Tnvatamant superior de
drept public acreditate care au in structura facultati de medicina sau
stomatologie.”), respectiv spitale proprii.

Pentru infiintarea unui spital, art.172 alin. (5) din Legea nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca ,spitalele din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale se infiinteaza si, respectiv, se desfiinteaza
prin hotarare a Guvernului, initiata de institutia prefectului sau
consiliul judetean, in conditiile legii, cu avizul Ministerului Sanatatii”.

Tn ceea ce priveste situatia juridicd actuald, precizdm c3, in baza
prevederilor art. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 866/2002 privind
trecerea unor imobile din domeniul privat al statului si din
administrarea Ministerului Sanatatii si Familiei in domeniul public al
municipiilor, oraselor si comunelor si in administrarea consiliilor locale
respective, raportat la mentiunile din Anexa 1 a actului normativ,
pentru judetul Botosani, pozitia nr. 5, Spitalul Orasenesc Darabani,
teren si cladiri, a trecut din domeniul privat al statului si din
administrarea Ministerului Sanatatii si Familiei in domeniul public al
Orasului Darabani si in administrarea Consiliului local al Orasului
Darabani.

Spitalul va fi construit pe amplasamentul identificat prin
urmatoarele carti funciare: CF-54861, CF-50557, CF-61592, CF-60358.
Bunul imobil care face obiectul proiectului de hotarare a Guvernului
nu este grevat de sarcini, nu face obiectul unor cereri de revendicare,
de retrocedare sau de restituire in conditiile legii, ori al unor litigii
aflate pe rolul instantelor de judecata.

in vederea infiintarii Spitalului Ordsenesc Darabani, judetul
Botosani a fost emisa Hotararea Consiliului Local nr. 72/29.08.2024 a
Orasului Darabani, avizata pentru legalitate de Institutia Prefectului
Judetului Botosani prin adresa nr. 9939/02.09.2024. Directia de
Sanatate Publica Botosani si-a exprimat acordul prin adresa nr.
10924/30.08.2024.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se doreste infiintarea
Spitalului Ordsenesc Darabani, judetul Botosani. infiintarea spitalului
public din orasul Darabani ar atrage atat personalul medico-sanitar
din zona, care in prezent isi desfasoara activitatea la peste 30 km, cat
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si tineri absolventi ai centrelor universitare si postliceale medicale din
zona de nord est a Romaniei, cel mai apropiat centru universitar fiind
municipiul lasi.

Obiective preconizate prin realizarea Spitalului Orasenesc
Darabani:

- Tmbunatatirea accesului la servicii medicale de calitate;

- Cresterea capacitatii de tratare si spitalizare in zona
Darabani;

- Consolidarea sanatatii publice si a calitatii vietii;

- Atragerea si retinerea personalului medical calificat;

- Dezvoltarea socio-economica a orasului Darabani si a
zonei invecinate.

Constructia spitalului va raspunde unei cereri semnificative si
neacoperite pentru servicii medicale esentiale in Orasul Darabani,
judetul Botosani. Prin oferirea de servicii ambulatorii, de urgenta si de
spitalizare continua, noul spital va reduce semnificativ timpul de
interventie si va asigura ingrijiri medicale adecvate pentru o populatie
vulnerabila.

Se va avea in vedere contributia unitatii sanitare la
fmbunatatirea/mentinerea/ameliorarea starii de sanatate a populatiei
locale si a celei din imprejurimile orasului Darabani.

2.4. Alte informatii

Sursele de finantare pentru unitatea sanitara propusa pentru
infiintare — Spitalul Orasenesc Darabani, judetul Botosani provin in
baza contractelor de servicii medicale incheiate cu casele judetene
asigurari de sanatate, din sumele incasate pentru serviciile medicale,
alte prestatii efectuate pe baza de contract sau la cerere, donatii si
sponsorizari, de la bugetul local pentru finantarea cheltuielilor cu
intretinerea si utilitatile finantarea unor cheltuieli de administrare si
functionare, respectiv bunuri si servicii, investitii, reparatii capitale,
consolidare, extindere si modernizare, dotari cu echipamente
medicale ale unitatilor sanitare, in limita creditelor bugetare aprobate
cu aceasta destinatie in bugetele locale, subventii de la bugetul de
stat pentru acoperirea cheltuielilor salariale (influente salariale),
finantare din fonduri europene neramburasabile, din alte surse
conform legii.

Primaria Orasului Darabani intentioneaza in vederea constructiei
Spitalului Orasenesc Darabani sa aplice pentru Programul national de
investitii in infrastructura unitatilor spitalicesti. Prin acest proiect se
va realiza spitalul orasenesc cu o capacitate de 75 de paturi, de
asemenea spitalul va permite gestionarea eficienta a cazurilor care
necesita internare, acoperind specialitati precum chirurgie generala,
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medicina interna, ginecologia, obstetrica-neonatologie si pediatria. De
asemenea, in vederea acestui potential viitor proiect al Primariei
Darabani, acestia au realizat un Studiu de Fezabilitate al Spitalului,
pentru care au solicitat avizul de oportunitate din partea Ministerului
Sanatatii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si

costurilor estimate ca

urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

- Cresterea accesului la infrastructura de sanatate pentru
locuitorii Orasul Darabani ;

- Cresterea accesului la infrastructura de sanatate pentru
locuitorii Judetului Botosani, aflati in imediata vecinatate si
pentru pacientii aflati in tranzit ;

- Asigurarea conditiilor optime pentru activitati medicale;

- Cresterea gradului de sanatate a populatiei judetului
Botosani prin modernizarea serviciilor de sanatate;

- Cresterea numarului de locuri de munca in perioada de
implementare si apoi un numar de angajati permanenti.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra
mediului Tnconjurator

Impactul asupra mediului este unul pozitiv si minim asupra
mediului inconjurator, cu eficienta energetica ridicata, consum de
apa redus, confort interior sporit si emisii reduse de noxe.

Spatiile verzi si plantatiile se vor face cu specii locale si se va
asigura un sistem de management al spatiilor verzi, pentru
reducerea impactului de consum de apa si cu intretinere minima;

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
prespectiva
dezvoltarii durbile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Mii Lei

Indicatori

An
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat

(i)contributii de
asigurari

d) alte tipuri de




venituri

4.2 .Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de

Nu este
cazul




acte normative a
caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15
din Legea
nr.500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare insotita de
ipotezele si
metodologia de
calcul utilizata; nu
este cazul

b) declaratie
conform careia
majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibila cu
obiectivele si
prioritatile strategice
specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetara - nu este
cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act




normativ:

5.2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept
UE)

5.3.1. Masuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

5. 4. Hotarari ale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente asumte

5.6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind | Nu au fost identificate
neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind | Nu au fost identificate
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,




institute de cercetare
si alte organisme
implicate

6.3. Informatii despre
consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale,

Nu au fost identificate

6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme
consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

e)Curtea de Conturi

Nu au fost identificate

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societatii civile

cu privire la necesitatea

elaborarii proiectului de act

normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
republicata si a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei in data de 03.09.2024.

In perioada alocatd nu au fost primite observatii si
propuneri din partea celor interesati. Obiectivul prezentei
hotarari, respectiv infiintarea Spitalului Orasenesc
Darabani, a fost adus la cunostinta comunitatilor locale si
judetene interesate, printr-un proces de transparenta
desfasurat de Primaria Orasului Darabani. Acesta a inclus

10




publicarea proiectului de hotdrare nr. 72/29.08.2024 pe
site-ul oficial al primariei pe 28 iunie 2024, oferind
posibilitatea transmiterii de observatii si sugestii. in plus,
primaria a desfasurat o serie de actiuni de comunicare si
informare prin intermediul mass-media locale.

7.2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Conform atributiunilor conferite de lege autoritatii
deliberative - Consiliul Local al Orasului Darabani, judetul
Botosani

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
privind infiintarea Spitalului Orasenesc Darabani, judetul Botosani, pe care il supunem spre

adoptare Guvernului.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR MINISTRUL SANATATII
PUBLICE S| ADMINISTRATIEI

ADRIAN - I0AN VESTEA Alexandru RAFILA

AVIZAT,

MINISTRUL JUSTITIEI

Alina-Stefania GORGHIU
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