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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002

privind comertul electronic, republicata

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat in vederea adoptarii masurilor legislative
nationale necesare pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE
(denumit Tn continuare Regulamentul (UE) 2022/2065), act legislativ european
ce are aplicabilitate generala, caracter obligatoriu si care se aplica direct de cétre
statele membre ale Uniunii Europene conform art. 288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ este coinitiat de Ministerul Ministrul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii s1 Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii astfel cum este stabilit prin Memorandum-ul cu
nr. 20/7237/M.N./28.02.2023, aprobat de Guvern.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Prezentarea cadrului existent

Serviciile digitale (concept ce este, in contextul prezentei expuneri de motive,
sinonim cu serviciile societdtii informationale) furnizate catre destinatarii
serviciilor sunt cunoscute, in prezent, in contextul Legii nr. 365/2002 privind
comertul electronic, republicatd, cu modificdrile ulterioare (denumitd in
continuare Legea nr. 365/2002), act normativ ce a transpus in legislatia
nationald dispozitiile Directivei 2000/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societdtii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata interna
(denumita in continuare Directiva 2000/31/CE).

Actul normativ national indicat anterior a urmadrit crearea unui regim juridic
echilibrat in materia comertului electronic si a constituit un moment de cotitura
in reglementarea anumitor aspecte ale serviciilor societatii informationale,
relevanta acestora crescand in ultimii ani datoritd mutarii unor activitati umane
importante Tn mediul online. Ca o consecintd fireasca, mediul online si




activitatile desfasurate in cadrul acestuia au devenit extrem de importante atat
pentru oameni In general, cat si pentru mediul de afaceri (indiferent de
activitatea lucrativa desfasurata) sau pentru actul de guvernare, diseminarea
informatiilor sau accesarea acestora fiind mult mai facila.

In contextul dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice din ultimii ani si a
cresterii gradului de utilizare a serviciilor de comunicatii electronice, coroborat
cu inovarea in materia dezvoltarii aplicatiilor in domeniul tehnologiei
informatiei, S-a putut constata ca o serie Intreagd de activitati se desfasoara in
mediul online, pe retelele sociale online ori pe platformele dezvoltate si
implementate. In acelasi context, utilizatorii folosesc anumite motoare de
cautare online pentru cautarea si accesarea unor informatii, iar modul in care
sunt agregate informatiile cautate de utilizatori genereaza o pozitie privilegiata
pentru serviciile digitale de acest tip. Importanta motoarelor de cautare este
crescutd deoarece aceste servicii digitale se afla intr-o pozitie cruciald si fac
legatura intre persoanele care plaseaza un anumit continut in mediul online si
persoanele care acceseaza acel continut.

Relevanta serviciilor furnizate in mediul online este cauzata si de schimbarea
comportamentului de consum al persoanelor sau de mutarea afacerilor in mediul
online, iar modul cum sunt reglementate serviciile digitale furnizate capata o si
mai mare relevanta intrucat acestea sunt in masura sa influenteze viata de zi cu
zi.

Cu caracter de exemplu se poate mentiona ci, potrivit datelor! Eurostat,
aproximativ 68% din persoanele cu varsta intre 16 si 74 de ani din Uniunea
Europeana au comandat produse sau servicii in mediul online in anul 2022, in
crestere de la 54% 1n 2021. Se vede asadar importanta magazinelor de vanzare
a produselor sau a serviciilor in mediul online, precum si a furnizorilor de
servicii intermediare ce pun la dispozitie platformele necesare pentru accesarea
acestor magazine online.

Serviciile digitale, furnizate separat sau simultan, sunt cunoscute sub denumirea

de:

= servicii de simpla transmitere; acestea includ categorii generice de servicii,
precum internet exchange points, punctele de acces fara fir, retelele virtuale
private, serviciile si resolverele DNS, registrele de nume de domenii de prim
nivel, registratoarele pentru domenii, autoritatile de certificare care
elibereaza certificate digitale, telefonie VOIP si alte servicii de comunicatii
interpersonale;

= _stocare in cache”; acestea includ doar furnizarea de retele de distributie de
continut, de proxy-uri invers sau de proxy-uri de adaptare a continutului;

= _servicii de gazduire”; acestea includ categoriile de servicii, precum ,,cloud
computing”, gdzduirea de pagini web, serviciile de referentiere cu plata sau
serviciile care permit partajarea de informatii si de continut online, inclusiv
stocarea si partajarea de fisiere.

1 Digital economy and society statistics - households and individuals - Statistics Explained (europa.eu).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Digital_economy_and_society_statistics_-_households_and_individuals#Purpose_of_the_use_of_internet

Serviciile digitale au devenit extrem de relevante si in contextul in care o parte
a activitatilor lucrative desfasurate de intreprinderi sau cautarea, publicarea ori
accesarea anumitor informatii de cétre utilizatori in ansamblul lor se desfasoara
n cadrul platformelor de socializare online. Tot conform unor date publicate?
de Eurostat rezulta o serie de informatii ce arata ca utilizarea platformelor de
socializare a crescut in Uniunea Europeand, 57% din persoanele cu varsta
cuprinsa intre 16 si 74 de ani au utilizat retelele sociale in cursul anului 2020.

Serviciile digitale includ asadar o categorie larga de servicii ce se desfasoara in
mediul online, de la simple pagini de internet la servicii de infrastructurd puse
la dispozitie pentru functionarea Internet-ului si platforme online, normele din
cadrul Regulamentul (UE) 2022/2065 referindu-se, Tn principal, la obligatiile ce
revin furnizorilor de servicii intermediare si platformelor online (de exemplu,
pietele online, retelele sociale, platformele de partajare a continutului,
magazinele de aplicatii, platformele online de calatorie si cazare etc.).

Figura de mai jos prezinta sugestiv modul in care trebuie privite serviciile
digitale si integrarea acestora.

Servicii digitale

Servicii intermediare online
(forum-uri online, ISP, app-
store, marketplaces, social
networks etc.)

Gazduire
(Hosting)

Platforme online

Platforme online foarte
mari/motoare de
cautare foarte mari

in vederea aplicdrii Regulamentului (UE) 2022/2065 este necesara separarea
activitatilor referitoare la supravegherea pietei si controlul in anumite sectoare
ori domenii de activitate, de activitatile ce intrd in sfera de reglementare a
regulamentului adoptat la nivelul Uniunii Europene:

2 Do you participate in social networks? — Products Eurostat News — Eurostat (europa.eu).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20210630-1

a) pentru inceput, relatia dintre consumator sau persoana ce achizitioneaza
anumite produse si/sau servicii si producatorul/importatorul/distribuitorul
acestora este reglementata prin actele normative specifice in cadrul carora
autoritatile de supraveghere si control desemnate prin norme detin toate
parghiile necesare pentru urmarirea pe fond a respectarii legislatiei de
specialitate; aceasta legislatie de specialitate se urmareste Tn continuare si se
aplica de autoritatile desemnate;

b) 1in secundar, relatia dintre destinatarul serviciului (termen definit in cadrul
art. 3 lit. b) din regulament ca fiind orice persoana fizica sau juridica care
utilizeaza un serviciu intermediar, 1n special cu scopul de a cduta informatii
sau de a le face accesibile) si furnizorul de servicii intermediare este
reglementata prin dispozitiile Regulamentului (UE) 2022/2065.

Separatia de mai sus este necesara pentru a lamuri sfera de activitati ce trebuie

urmdrite de autoritatile relevante (spre exemplu: autoritatile de supraveghere a

pietei) si activitatile ce trebuie urmarite de coordonatorul serviciilor digitale ori

alte autoritati competente in contextul Regulamentului (UE) 2022/2065, in
conditiile Tn care uneori se confunda limitele in care ar trebui sa actioneze
institutiile si autoritatile publice ce detin atributii specifice.

Directiva 2000/31/CE si, prin extensie, art. 5 din Legea nr. 365/2002, contin
obligatia furnizorilor de servicii ale societatii informationale de a pune la
dispozitia destinatarilor® si autorititilor publice o serie de informatii menite si
asigure comunicarea eficienta cu furnizorul de servicii si aflarea de informatii
cu privire la furnizorul de continut (persoana care a dispus publicarea anumitor
informatii pe o platformd online). Obligatia din lege nu specificd Insd, cu
claritate, si obligatia de a mentine actualizate informatiile publicate initial.
Totodatd, norma indicatd sanctioneaza contraventional nepunerea la dispozitie
a informatiilor prevazute la art. 5, caz in care se poate constata ca textul de lege
conferd situatiei descrise un grad de pericol social pentru un astfel de
comportament.

Problemele la rezolvarea cirora va contribui proiectul de lege si grupurile
tinta

Una din problemele constatate priveste lipsa informatiilor si/sau a datelor
referitoare la identificarea in concret a acelor intreprinderi ce sunt furnizori de
servicii intermediare si care sunt stabilite Tn Romania, in lipsa unei obligatii
generale de informare cu privire la inceperea activititii. Intr-o anumiti masura
aceste date ar fi trebuit cunoscute in contextul art. 5 din Legea nr. 365/2002 (text
ce estein acord cu art. 5 din Directiva 2000/31/CE). Cu toate acestea, desi exista
obligatia de a publica o serie de date si/sau informatii, existenta acestora ori
mentinerea acestora in actualitate a constituit o preocupare constanta a tuturor
institutiilor sau autoritatilor publice ce detin calitatea de autoritati de

3 Conform art. 1 pct. 6 din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic, republicatd, cu modificérile ulterioare, prin
destinatar al serviciului sau destinatar se intelege ,,/...] orice persoand fizica sau juridicd ce utilizeazd, in scopuri
comerciale, profesionale sau de alta naturd, un serviciu al societdatii informationale, in special in scopul cautdarii de
informatii sau al furnizarii accesului la acestea;”




supraveghere a anumitor sectoare ori domenii de activitate, intrucét nu a existat
si o obligatie de informare ce si fie respectata de catre furnizorii de servicii ale
societatii informationale.

Activitatile ce ar putea intra in sfera de interes a Regulamentului (UE)
2022/2065 sunt variate, insa punctul nevralgic al normei europene 1l constituie
relatia dintre furnizorul de continut (persoana ce publica anumite informatii pe
o platforma online) si furnizorul de servicii intermediare (persoana ce pune la
dispozitie 0 platforma sau un serviciu pentru ca acel continut sa poata fi accesat

de citre destinatarii serviciului®).

Furnizorii de servicii intermediare au o serie de obligatii nascute in temeiul
Regulamentului (UE) 2022/2065, iar la nivel national proiectul de lege propus
urmareste crearea acelor mecanisme prin care prevederile normei europene s
fie aplicate.

Unele dintre problemele ce se manifesta in prezent la nivelul pietei interne a
Uniunii Europene se refera la riscurile la adresa consumatorilor (sau a
destinatarilor serviciului) odata cu promovarea unor produse sau servicii ilicite
ori ilegale ori chiar la adresa societatilor atunci cand sunt promovate si
propagate informatii false ce conduc la dezinformare cu efecte negative 1n
randul populatiei. Tocmai din aceste motive la nivelul Uniunii Europene s-a
simtit nevoia adoptarii Regulamentului (UE) 2022/2065, iar proiectul de act
normativ are in vedere sa regleze doar acele mecanisme nationale necesare
pentru aplicarea normei europene pe plan national.

Altfel spus, intre problemele ce trebuie reglate prin norma nationala putem
aminti: relatiile functionale dintre autoritatile nationale responsabile, instituirea
mecanismelor de colaborare si raportare de informatii si/sau date intre autoritati,
stabilirea coordonatorului serviciilor digitale, definirea competentelor
institutiilor sau autoritatilor publice implicate Tn aplicarea normei europene sau
instituirea mecanismului de coercitie necesar pentru aplicarea normei europene
acolo unde este cazul.

Principalii beneficiari ai proiectului de act normativ sunt destinatarii serviciilor
prestate de furnizorii de servicii intermediare, fara a omite faptul ca furnizorii
amintiti anterior continua sa beneficieze de exonerarea conditionatd de
raspundere, reglementata anterior si prin Directiva 2000/31/CE, in cazul in care
nu au cunostintd de activitdtile sau continutul ilegal gazduit sau aflat pe
platformele/serviciile pe care le pun la dispozitie si/sau le opereaza. De altfel,
principiile generale stabilite prin Directiva 2000/31/CE raman aplicabile in
continuare.

4 Potrivit art. lit. b) din Regulamentul (UE) 2022/2065, destinatarul serviciului este definit ca fiind ,, /.../ orice persoana
fizica sau juridica care utilizeaza un serviciu intermediar, in special cu scopul de a cauta informatii sau de a le face

accesibile”.




Activitatile ce tin de supravegherea furnizorilor de servicii intermediare in
contextul Regulamentului (UE) 2022/2065 pot presupune atat verificari uzuale
in care coordonatorul serviciilor digitale verificd respectarea unor obligatii
curente, cat si unele inspectii prin care sd fie identificati si verificati acei
algoritmi utilizati in cadrul platformelor puse la dispozitie de furnizorii de
servicii intermediare.

Inspectiile sunt avute in vedere doar in situatii exceptionale si numai sub
autorizarea primita din partea unui judecator in cazul in care este necesara
examinarea sistemului informatic sau obtinerea unor copii a sistemelor
algoritmice utilizate de furnizorul de servicii intermediare Tn cadrul serviciilor
furnizate, situatie in care devine necesara acordarea unei autorizari judiciare
intrucat, in anumite situatii, este necesara verificarea unor documente sau
proceduri tehnice ce pot fi protejate ca secrete de afaceri ale furnizorilor de
servicii intermediare. Autorizarea primita din partea unui judecator confera
garantiile necesare cu privire la respectarea tuturor drepturilor furnizorului de
servicii intermediare.

Proiectul de act normativ propune instituirea unor masuri pentru a permite
coordonatorului serviciilor digitale sd atraga, atunci cand este cazul, personal cu
competente specializate.

De asemenea, proiectul de lege propune si unele modificari si completari la
Legea nr. 365/2002, normei amintite lipsindu-i anumite dispozitii de natura sa
clarifice competentele institutiilor sau autoritatilor publice.

Consecintele neadoptarii proiectului

Neadoptarea proiectului de act normativ impiedica statul roman sd aplice in mod
efectiv si eficient prevederile Regulamentului (UE) 2022/2065, aspect ce poate
sd conducad inclusiv la unele masuri in contextul nerespectarii obligatiilor ce
revin statului Tn contextul regulamentului european.

Potrivit art. 62 alin. (1) teza a doua din Regulamentul (UE) 2022/2065,
nedesemnarea formald a coordonatorului serviciilor digitale nu impiedica
exercitarea de catre Comitetul european pentru servicii digitale, instituit prin
prevederile actului legislativ european, a sarcinilor ce-i revin. Altfel spus, in
ipoteza in care statul roman nu adopta masurile necesare pentru desemnarea prin
lege a coordonatorului serviciilor digitale vor exista serioase dificultati in
participarea la luarea deciziilor ce privesc aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2065.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin adoptarea proiectului de act normativ sunt create acele parghii necesare
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065, in contextul in care Guvernul
a aprobat, prin Memorandum-ul cu nr. 20/7237/M.N./28.02.2023, desemnarea
ANCOM drept coordonator al serviciilor digitale.




Odatd cu nominalizarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) drept coordonatorul serviciilor digitale
se creeaza premisele pentru o comunicare formala a autoritatilor statului cu
autoritati similare din celelalte state membre ale Uniunii Europene si cu Comisia
Europeana, acest obiectiv fiind esential pentru aplicarea unitara si consecventa
a actului legislativ european la nivelul Uniunii Europene.

In plus, odati cu nominalizarea coordonatorului serviciilor digitale sunt create
conditiile pentru: i) ca statul romén sa fie reprezentat in cadrul Comitetului
european pentru servicii digitale (numit Tn continuare Comitetul european)
infiintat conform art. 61 din Regulamentul (UE) 2022/2065 si ii) sd existe o
aplicare consecventa la nivel national a prevederilor actului legislativ european.

Prin proiectul de act normativ se stabileste obligatia transmiterii unei informari
de catre furnizorul de servicii intermediare, aceasta avand rolul identificarii Th
concret a intreprinderilor ce presteaza o activitate ce intra in sfera de interes a
Regulamentului (UE) 2022/2065. Informarea urmaéreste transparentizarea
activitatii furnizorilor de servicii intermediare stabiliti in Romania si nu are rolul
instituirii unei forme de autorizare a activitatii fiind astfel respectate prevederile
art. 4 din Legea nr. 365/2002, text ce este acord cu art. 4 din Directiva
2000/31/CE. Se consideri insa, avand in vedere rolul furnizorilor de servicii
intermediare in activitatile ce se desfasoara in mediul online, cd o mai buna
cunoastere a pietei in care acestia activeaza este de naturd sd conduca la
transparentizarea activitatilor din mediul online si la o activitate de
supraveghere si control mai eficienta din partea autoritatilor statului.
Informarea instituita prin proiectul de act normativ se transmite coordonatorului
serviciilor digitale — ANCOM - ce poate stabili, prin decizie, respectarea unor
cerinte pentru informarea instituita prin proiectul de act normativ. Totodata, prin
proiect se stabileste ca orice modificare a datelor cuprinse in informarea initiala
se notifica ANCOM in termen de 10 zile de la data aparitiei, respectiv de la data
inregistrarii la institutiile abilitate, dupd caz. Informatiile astfel obtinute vor
furniza unele indicii cu privire la dimensiunea pietei acestor servicii la nivel
national si vor fi, in acelasi timp, menite sa asigure o comunicare facila intre
furnizori si institutiile sau autoritdtile implicate In aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065, respectiv destinatarii serviciilor.

Propunerea de act normativ creeazd parghia legald pentru a afla mai multe
informatii si a observa sectorul in care activeaza furnizorii de servicii
intermediare, precum si in ce masura se dezvolta acest sector. Aceasta abordare
permite asadar institutiilor si autoritatilor publice sa cunoascd dimensiunea
pietei in care activeaza furnizorii de servicii intermediare, precum si identitatea
acestora.

Pentru a Inlatura orice nelamurire in privinta competentelor ce revin autoritdtilor
de supraveghere a pietei (denumite Tn cadrul proiectului de act normativ
autoritati relevante) pe diverse sectoare ori domenii de activitate, proiectul de
act normativ contine unele prevederi generale ce se aplica in situatia in care
legislatia de specialitate pe acele sectoare ori domenii de activitate nu contine




mentiuni exprese cu privire la actele administrative prin care se poate actiona
impotriva continutului ilegal existent in mediul online. Drept urmare, proiectul
de act normativ subliniaza ca aceste autoritati isi pastreaza competentele ce le
detin in temeiul legislatiei aplicabile acelor sectoare ori domenii de activitate
(aplicabile activitatilor ce se desfasoara in mediul offline) si clarifica faptul ca
acestor autoritati le revine si competenta emiterii ordinelor indicate in cadrul art.
9 si 10 din Regulamentul (UE) 2022/2065, normele propuse prin proiect fiind
aplicabile in masura in care legislatia deja in vigoare nu contine deja suficiente
parghii sau instrumente pentru masurile ce pot fi dispuse in raport de furnizorii
de servicii intermediare.

Altfel spus, autoritatile de supraveghere a pietei pe diverse sectoare ori domenii
de activitate vor urmari in continuare aplicarea legislatiei ce se afla in
responsabilitatea acestora, dispozitiile proiectului de lege statudnd cad aceste
autoritati pot solicita furnizorilor de servicii intermediare sa actioneze impotriva
continutului ilegal online sau sa furnizeze anumite informatii specifice.

Cu alte cuvinte, autoritatile relevante trebuie sa isi extindd competentele de fond
pe care le detin deja si la supravegherea sau la controlul pietei Tn mediul online
sau la verificarea respectdrii cadrului legal in vigoare si in situatia in care
anumite activitati (comercializare de produse, servicii, furnizare de informatii
etc.) se desfasoard ori se propagi in mediul online. In acest fel se fructifica
expertiza de fond detinuta deja de autoritatile relevante.

Emiterea ordinelor (indicate in cadrul art. 9 si 10 din Regulamentul (UE)
2022/2065) de catre autoritatile ce detin atributii in diverse sectoare ori domenii
de activitate este in deplin acord si cu prevederile articolului 22 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2023/988 al Parlamentului European si al Consiliului din
10 mai 2023 privind siguranta generald a produselor, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
st a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
a Directivei 87/357/CEE a Consiliului. Altfel spus, autoritatilor de supraveghere
a pietei le revine sarcina de a verifica respectarea pe fond a normelor din sfera
lor de activitate si pentru produsele ori serviciile ce se comercializeaza in mediul
online.

Proiectul de act normativ contine si posibilitatea de emitere a ordinelor la care
fac referire art. 9 si 10 din Regulamentul (UE) 2022/2065 si de catre autoritatile
judiciare. Aceasta abordare permite autoritdtilor judiciare sa adopte, in cursul
activitatilor lor desfasurate conform normelor juridice Tn vigoare, masuri rapide
in contextul in care anumite fapte ce se afla in atentia acestor autoritati sunt
promovate pe platforme online dezvoltate si puse la dispozitie destinatarilor
serviciilor de citre furnizorii de servicii intermediare. In aceasta situatie,
furnizorul de servicii intermediare are obligatia de a transmite ANCOM
informatii cu privire la modul de punere in aplicare a ordinului emis de
autoritatile judiciare.




In cadrul proiectului sunt retinute dispozitii exprese cu privire la competenta
materiald si teritoriald in privinta eventualelor masuri menite sd conteste
ordinele emise in considerarea art. 9 si 10 din Regulamentul (UE) 2022/2065.
Proiectul statueaza cad ordinele indicate anterior pot fi contestate la Curtea de
Apel Bucuresti. Aceastd modalitate de abordare a reglementarii nationale este
generata de faptul ca domeniul de activitate — domeniul serviciilor digitale —
este unul de noutate si, in plus, prin Regulamentul (UE) 2022/2065 sunt
instituite dispozitii exprese cu privire la continutul ordinelor ce pot fi adoptate
de catre autoritatile relevante In contextul art. 9 si 10 din actul legislativ
european. Dupa cum Se poate sesiza, dispozitiile obligatorii ale regulamentului
au vocatia instituirii unor exigente la nivelul institutiilor si autoritatilor publice
ce sunt parte a administratiei publice din Romania in contextul emiterii actelor
administrative ce urmeaza a fi emise conform celor expuse anterior.

Proiectul de lege contine dispozitii specifice cu privire la colaborarea intre
institutii si autoritatile publice intrucat rolul acestora — fie ca este vorba de
supravegherea in mediu offline sau supravegherea in mediul online — trebuie
integrat intr-un ecosistem unitar menit sa contribuie la o administratie publica
mai eficientd. Se statueaza astfel cu privire la necesitatea colaborarii intre
institutiile sau autoritatile ce sunt parte a administratiei publice intrucat
activitatile ce se desfasoara in mediul online, indiferent de natura acestora, sunt
in masurd sa afecteze un numar considerabil de destinatari ai serviciului. Se
instituie posibilitatea incheierii unor acorduri de colaborare prin care se asigura
schimbul de date si/sau informatii rezultate pentru si din aplicarea
Regulamentului (UE) 2022/2065, urmand a fi respectata confidentialitatea
secretelor de afaceri, confidentialitatea investigatiilor si respectarea normelor in
vigoare in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

In aceeasi idee a consolidarii colaborarii intre institutiile sau autorititile ce sunt
parte a administratiei publice, proiectul de act normativ dispune cu privire la
instituirea un grup interinstitutional din care fac parte reprezentanti ai
institutiilor sau autoritatilor publice ce detin atributii in domenii ori sectoare de
activitate ce sunt relevante pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065, la
invitatia coordonatorului serviciilor digitale. Grupul interinstitutional ar trebui
sa coopereze si sa aibd schimburi periodice de opinii in ceea ce priveste
activitatea furnizorilor de servicii intermediare.

Proiectul de lege contine mentiuni specifice cu privire la supravegherea si
controlul aplicarii Regulamentului (UE) 2022/2065 in contextul sarcinilor ce
revin coordonatorului serviciilor digitale. Pe acest palier sunt necesare o serie
de lamuriri suplimentare:

Proiectul de act normativ contine unele dispozitii specifice cu privire la
posibilitatea realizarii unor inspectii doar in cazuri exceptionale si humai cu
autorizarea prealabila ce se acorda prin incheiere de catre presedintele Curtii de
Apel Bucuresti sau de catre un judecator delegat de catre acesta. Acest sistem




este consacrat deja in legislatia aplicabilda in domeniul concurentei sau al
protectiei datelor cu caracter personal.

Inspectiile cu caracter exceptional ce se pot realiza in contextul proiectului de
act normativ pot fi necesare n situatia in care in activitatea de supraveghere si
control presupune examinarea sistemului informatic sau obtinerea unor copii a
sistemelor algoritmice utilizate de furnizorul de servicii intermediare in cadrul
serviciilor furnizate. Aceste posibile inspectii nu se confunda cu masurile uzuale
ce pot fi luate de catre autoritatile desemnate In contextul sanctionarii
eventualelor fapte de natura contraventionala.

Inspectiile avute in vedere nu trebuie confundate sau asociate cu perchezitiile
ce se desfasoard de organele de cercetare sau de urmdrire penald in contextul
Codului de procedura penald si a art. 27 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata, aspecte ce au fost lamurite prin Deciziile Curtii Constitutionale nr.
6/2010, 403/2018 si 390/2019. Analizand deciziile instantei de contencios
constitutional se poate sesiza ca inspectiile ce sunt avute in vedere prin proiectul
de act normativ reprezinta doar operatiuni administrative premergatoare
adoptarii unei concluzii prin care se finalizeaza un ipotetic caz investigat.
Inspectiile avute in vedere prin proiectul de act normativ se refera, in raport de
art. 51 alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE) 2022/2065, la posibilitatea de a
examina orice registre sau documente ce apartin furnizorului de servicii
intermediare, de a ridica sau a obtine, Tn orice format, copii sau extrase de pe
registrele sau sistemele dezvoltate de furnizorul de servicii intermediare, unele
dintre acestea putand fi calificate ca secrete comerciale si, drept urmare, pentru
a avea acces la acestea este necesara instituirea unor masuri exceptionale. Prin
intermediul inspectiilor se pot dispune masuri pentru sigilarea anumitor incinte
utilizate de catre furnizorul de servicii intermediare.

Nu in ultimul rand, inspectiile pot fi desfasurate de catre Comisia Europeana in
contextul art. 69 din Regulamentul (UE) 2022/2065, situatie Tn care personalul
ANCOM va asista si sustine activitatea de inspectie la sediul furnizorului de
servicii intermediare ce se afla pe teritoriul Romaniei, daca este cazul.
Furnizorul de servicii intermediare beneficiaza de intreg setul de drepturi pentru
protectia intereselor sale, inclusiv posibilitatea de a participa prin reprezentant
la efectuarea inspectiei si de a contesta incheierea prin care s-a dispus efectuarea
acesteia.

Prin proiectul de act normativ se instituie si un regim sanctionator menit sa
descurajeze eventualul comportament in afara normelor legale.

Sanctiunea maxima de 6% din cifra de afaceri anuald la nivel mondial
inregistratd 1n exercitiul financiar precedent de furnizorul de servicii
intermediare este propusd in acord cu prevederile art. 52 alin. (3) din
Regulamentul (UE) 2022/2065, iar, in plus, proiectul de lege avut in vedere
propune si introducerea unui prag minim ce trebuie avut in vedere de autoritatile
ce vor detine competente in aplicarea efectiva a normei europene.

Norma propusa instituie un regim derogatoriu de la prevederile art. 32 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, eventualul proces-verbal de constatare a




contraventiei i de aplicare a sanctiunii putand fi contestat la judecatoria de la
sediul coordonatorului serviciilor digitale in termen de 15 zile de la comunicare,
lar instanta de recurs pentru aceasta situatie este Tribunalul Bucuresti - Sectia
contencios administrativ.

Aceastd abordare, similard unei norme in domeniul concurentei, este propusa
intrucat domeniul reglementat — domeniul serviciilor digitale — este unul de
noutate si Tn care cea mai mare parte a eventualelor fapte de naturad
contraventionald sunt savarsite prin utilizarea unor mijloace tehnice specifice
domeniului IT, acestea urmand sa faca obiectul unor analize sau verificari
specializate.

Avand in vedere faptul ca furnizorii de servicii intermediare isi desfasoara
activitatea in mediul online, proiectul de act normativ prevede si posibilitatea ca
eventualul proces-verbal de constatare a contraventiilor si de aplicare a
sanctiunii sa fie incheiat de catre ANCOM, prin derogare de la prevederile art.
19 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in continuare Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001), in format electronic. Procesul-verbal incheiat in format
electronic se semneaza cu semndtura electronicd calificata atasatd. Semnatura
electronica calificata atagata unui inscris in format electronic pentru care forma
scrisa este cerutd de lege ad validitatem indeplineste aceeasi functie precum
semnatura olografa pe Inscrisul imprimat pe suport de hartie si, in plus, aduce
garantii suplimentare de unicitate, identitate, securitate, integritate, neputand fi
repudiata de autorul sau.

In ceea ce priveste comunicarea proceselor-verbale de constatare a contraventiei
si de aplicare a sanctiunii incheiate in forma electronica, pentru a se putea
verifica validitatea semnaturii se impune ca transmiterea acestora sa se realizeze
prin serviciul My ANCOM. Tn cazul in care nu este posibila aceasti forma de
comunicare, fisierul electronic se transmite prin email (in considerarea datelor
puse la dispozitie de catre furnizorul de servicii intermediare in contextul art. 5
din proiect) astfel incat sa permitd vizualizarea certificatului anexat. De
reamintit ca o serie de date ale furnizorului de servicii intermediare ar trebui sa
fie disponibile conform art. 11 din Regulamentul (UE) 2022/2065, iar
comunicarea pe cale electronica ar trebui utilizata cat mai frecvent.

Pentru a se asigura ca nerespectarea obligatiilor prevazute in Regulamentul
(UE) 2022/2065 poate fi sanctionata intr-un mod eficace, proportional si cu
efect de descurajare, tindnd seama de natura, gravitatea, recurenta si durata
incalcarii, avand in vedere interesul public urmarit, domeniul de aplicare si tipul
activitatilor desfasurate, precum si capacitatea economica a contravenientului,
in acord cu masurile stabilite prin Regulamentul (UE) 2022/2065, a fost
necesara introducerea in prezentul proiect de lege a unei derogari de la
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 si stabilirea unui nivel al
amenzilor de la 5.000 lei la maximum 6% din cifra de afaceri anuala la nivel




mondial inregistratd in exercitiul financiar precedent de furnizorul de servicii
intermediare.

In acelasi timp, la nivelul legii se instituie un regim derogatoriu de la dispozitiile
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aplicarea eventualelor sanctiuni
contraventionale urmand sa se prescrie n termen de trei ani de la data savarsirii
incalcarii. De asemenea, sunt prevazute si anumite actiuni pe care ANCOM le
poate intreprinde si care pot avea ca efect intreruperea cursului termenului de
prescriptie. Aceasta abordare permite extinderea perioadei pana la care poate fi
aplicatd o eventuald sanctiune in contextul in care clarificarea modului de
savarsire a unor fapte de natura contraventionald poate necesita mai mult timp.
Cu toate acestea, proiectul de act normativ contine si un set de garantii menite
sa clarifice aplicarea normei.

Regulamentul (UE) 2022/2065 instituie si o serie de obligatii in sarcina
coordonatorului serviciilor digitale, iar una dintre acestea se refera, potrivit art.
55 din Regulamentul (UE) 2022/2065, la intocmirea unor rapoarte de activitate
anuale. Rapoartele anuale de activitate constituie un mijloc adecvat de a
monitoriza si aspectele reglementate prin proiectul de act normativ si de a
verifica eficienta masurilor propuse prin proiect.

Proiectul de act normativ contine si unele mentiuni generale cu privire la
posibilitatea instituirii unui tarif de supraveghere ce ar putea fi perceput de la
furnizorii de servicii intermediare, cu precizarea ca acest tarif:

i) se poate percepe numai in situatia in care o astfel de masura este strict
limitatd la ceea ce este necesar si proportional pentru acoperirea costurilor
aferente indeplinirii sarcinilor ANCOM stabilite pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2022/2065;

i) se poate percepe doar incepand cu anul 2027, pentru primii 3 ani de la
intrarea in vigoare a normei avute in vedere nefiind permisa stabilirea si
fncasarea acestuia.

Masura instituirii unui tarif de supraveghere este in acord cu principiile retinute
n recitalurile (101) si (111) din Regulament.
Regulamentul (UE) 2022/2065 nu se opune asadar instituirii de catre statele
membre a unor mecanisme de finantare bazate pe un tarif de supraveghere
perceput furnizorilor de servicii intermediare, in masura in care acesta este
perceput doar acelor furnizori al caror loc principal de stabilire se afld in statul
membru in cauza si este strict limitat la ceea ce este necesar si proportional
pentru a acoperi costurile aferente Indeplinirii sarcinilor conferite autoritatilor
competente in temeiul regulamentului.

Ca o concluzie a celor retinute la pct. 1) de mai sus, tariful de supraveghere se

retine integral ca venit propriu al ANCOM, cu titlu permanent, si va fi folosit Tn

conformitate cu prevederile bugetului de venituri si cheltuieli aprobat potrivit
legii.

Proiectul de lege stabileste ca tariful de supraveghere se poate percepe incepand

cu anul 2027, in primii ani de la intrarea in vigoare a normei urmand a fi




colectate datele necesare pentru determinarea in concret a dimensiunii pietei in
care activeaza furnizorii de servicii intermediare stabiliti in Romania. O astfel
de abordare este echilibrata si justa deoarece tariful de supraveghere trebuie sa
respecte cerinta indicata la pct. 1) de mai sus — masura trebuie limitata la ceea ce
este necesar si proportional pentru acoperirea costurilor aferente indeplinirii
sarcinilor coordonatorului serviciilor digitale.

Potrivit proiectului de lege, tariful de supraveghere se stabileste prin decizia
ANCOM, coordonatorul serviciilor digitale urmand sa se asigure ca raportul
anual de activitate contine si informatiile referitoare la perceperea si utilizarea
acestuia.

Prin masurile propuse se instituie si posibilitatea ca in anumite conditii,
identificate de coordonatorul serviciilor digitale, sd fie cooptat personal care
detine anumite competente specializate din cadrul institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare ~ aflate  Tn coordonarea/subordonarea/autoritatea
autoritatilor publice centrale/locale sau din cadrul altor entitati publice a caror
finantare este asiguratad din fonduri publice, respectiv din cadrul societatilor
comerciale/companiilor ~ nationale/societdtilor  nationale cu  capital
majoritar/integral detinut de stat. Aceste mentiuni sunt necesare Tntrucat
Regulamentul (UE) 2022/2065 retine ca este esential ca entitatea desemnata ca
si coordonator al serviciilor digitale sa dispuna de personalul necesar si de
experti cu competente specializate, precum si de mijloace tehnice avansate si sa
gestioneze resursele financiare in mod autonom pentru a-si indeplini sarcinile.
Prin masurile propuse pe acest segment sunt avute in vedere si alte dispozitii
legale aplicabile.

Dispozitiile referitoare la posibilitatea detasdrii anumitor persoane se aplica
doar cu caracter temporar si anume pentru o perioada cuprinsa intre data intrarii
in vigoare a normei si data de 31 decembrie 2026.

Proiectul de act normativ urmareste si modificarea si completarea Legii nr.
365/2002. Aceasta interventie legislativd este necesara pentru a clarifica
sarcinile ce revin:

e Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei in contextul art. 5 lit. f) pct. 8 din
Hotararea Guvernului nr. 89/2020 privind organizarea si functionarea
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o celorlalte institutii sau autoritdti publice ce detin atributii cu privire la
supravegherea unui anumit sector sau domeniu de activitate, ce detin
competentele pe fond in ceea ce priveste analizarea si verificarea legalitatii
unui anumit tip de continut, indiferent de natura acestuia, existent in mediul
online.

Aceasta clarificare este necesara intrucat aplicarea Legii nr. 365/2002 nu cade

doar Tn sarcina Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, ci este si in sarcina

celorlalte institutii sau autorititi publice ce detin atributii cu privire la
supravegherea unui anumit sector sau domeniu de activitate si care trebuie sa




supravegheze si sa controleze si activitatile specifice domeniului pe care il
gestioneaza, activitdti ce se desfasoara in mediul online.

Altfel spus, daca o anumite institutie sau autoritate publica detine sarcini pentru
supravegherea si controlul unui sector sau domeniu de activitate Tn mediul
offline, competentele de fond dobandite trebuie utilizate Th mod eficient si
pentru supravegherea si controlul in mediul online, situatie in care este necesara
comunicarea cu furnizorul de servicii ale societatii informationale In vederea
identificarii in concret a furnizorului de continut (a persoanei responsabile de
elementul de continut publicat in mediul online).

In plus, modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 urmareste corelarea
actului normativ cu efectele aparute odata cu adoptarea Regulamentului (UE)

2022/2065.

2.4. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si  costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului  concurential  Si
domeniul ajutoarelor de stat

3.4.1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei si asupra

principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri s1 servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri s1 servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

45. Propuneri  pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

47. Prezentarea, Tn cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele s prioritatile
strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei n vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Prin proiectul de act normativ se instituie masuri pentru
aplicarea directd a Regulamentului (UE) 2022/2065, fiind
aduse modificari si completari la Legea nr. 365/2002.

Interventia legislativa asupra Legii nr. 365/2002 este
necesard $i ca urmare a unor modificari ale Directivei
2000/31/CE, intervenit ca adoptarii
Regulamentului (UE) 2022/2065.

urmare a

5.2. Impactul asupra
domeniul achizitiilor publice

legislatiei in

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ creeaza premisele pentru

aplicarii actelor legislative UE

aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065.




5.4. Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

55. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu au fost identificate, suplimentar fata de cele mentionate
n sursa prezentului proiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare
CU organizatii heguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Toate persoanele interesate pot consulta proiectul de
act normativ in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta
administratia publica, republicata.
Proiectul de lege a fost publicat pe pagina de internet a
Autoritatii  Nationale pentru  Administrare  si
Reglementare in Comunicatii.

decizionala 1n

6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

A se vedea informatiile de la 6.2 de mai sus.

6.4. Informatii  privind puncte de
vedere/opinii emise  de  organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului
Legislativ.

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost trimis spre avizare
catre Consiliul Superior al Magistraturii.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

In considerarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata,
proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
consultare publica pe pagina de internet a Autoritatii




Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului
de act normativ

Prin proiectul de act normativ ANCOM este mandatat
sa adopte decizii normative prin care se
reglementeaza:

a) modul de transmitere a informatiilor referitoare la
notificarea furnizorilor de servicii intermediare;

b) procedura de solutionare a plangerilor, precum si
modalitatile de comunicare cu partile implicate, cu
respectarea prevederilor art. 53 din Regulamentul
(UE) 2022/2065;

c) conditiile si procedura de acordare, incetare si
revocare a certificarii organismelor extrajudiciare
de solutionare a litigiilor;

d) conditiile si procedura de acordare, suspendare,
incetare si revocare a statutului de notificator de
incredere;

e) procedura de acordare a statutului de cercetator
agreat 1n contextul Regulamentului (UE)
2022/2065, respectiv de emitere a deciziei de
ncetare a dreptului de acces la datele furnizorilor
de platforme online foarte mari sau de motoare de
cautare online stabiliti in Romaénia, precum si
modalitatea de comunicare cu cercetatorii
solicitanti si celelalte parti implicate;

f) elementele necesare referitoare la stabilirea si
incasarea tarifului de supraveghere.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, am elaborat proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, republicata.

Ministrul Presedintele
Ministrul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii

Bogdan-Gruia IVAN
Valeriu Stefan ZGONEA

Avizam favorabil

Viceprim-ministru Viceprim-ministru, Ministrul Afacerilor Interne
Marian NEACSU Marian-Catilin PREDOIU
Ministrul Ministrul muncii si solidaritatii sociale

Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
Simona BUCURA-OPRESCU
Stefan-Radu OPREA

Ministrul Finantelor Ministrul Afacerilor Externe

Marcel-Ieoan BOLOS Luminita-Teodora ODOBESCU

Ministrul Justitiei

Alina-Stefania GORGHIU



