NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licenta

pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio,

precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Utilizarea resursei limitate de spectru radio este conditionata de obtinerea unei
licente de utilizare a frecventelor radio, inscris prin care se stabilesc un set de
reguli ce trebuie urmate pentru exploatarea bunului aflat in proprietatea publica
a statului si in administrarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM).

Prin licentele acordate potrivit legii se confera unor titulari dreptul de a utiliza o
resursa limitatd in scopul furnizarii serviciilor de comunicatii electronice,
drepturile individuale de utilizare fiind acordate in vederea atingerii unor
obiective legate de calitatea serviciilor furnizate. De asemenea, drepturile
individuale de utilizare — licentele — sunt acordate si pentru evitarea producerii de
interferente prejudiciabile asupra serviciilor furnizate de alti utilizatori ai resursei
limitate.

Cadrul normativ in vigoare, reprezentat de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare,
stabileste, in cadrul art. 28, cd acordarea licentelor de utilizare a frecventelor
radio prin intermediul unor proceduri de selectie competitiva sau comparativa
este conditionata de plata catre bugetul de stat a unei taxe de licenta.

Norma juridicd invocata mai prevede ca taxa de licentd (in cazul procedurii de
selectie comparativad), respectiv valoarea minimala a taxei (in cazul procedurii de
selectie competitivd), precum si conditiile privind efectuarea platii sunt fi stabilite
prin hotarare a Guvernului initiatd de catre ANCOM.

Furnizarea serviciilor de comunicatii mobile/fixe de banda larga se realizeaza in
prezent prin intermediul drepturilor de utilizare a frecventelor radio acordate ca
urmare a procedurilor de selectie organizate in cursul anilor 2005 si 2007 (pentru
banda de frecvente radio 2100 MHz), precum si in 2012 si 2015 (pentru
drepturile de utilizare din benzile 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz,
respectiv 3400-3800 MHz), drepturile de utilizare in vigoare (pentru luna iulie
2019) fiind prezentate schematic conform figurii de mai jos:
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Ca urmare a principiului neutralitatii tehnologiei utilizate si neutralitdtii serviciului
furnizat, in limitele stabilite prin Tabelul national de atribuire a benzilor de
frecvente radio, drepturile individuale in vigoare pot fi utilizate pentru furnizarea
serviciilor de comunicatii mobile 2G, 3G si 4G, titularii avand posibilitatea de
implementare si a noilor tehnologii in masura in care acest lucru este posibil ca
urmare a cantitatilor de spectru radio detinute.

Cu toate acestea, pentru implementarea adecvata a noilor tehnologii este
necesara punerea la dispozitie a unor resurse de spectru radio suplimentare,
care sa majoreze portofolile de spectru utilizate pentru servicii de comunicatii
mobile/fixe de banda largd. Odata cu adjudecarea si a drepturilor de utilizare ce
sunt parte a procedurii de selectie avuta in vedere de Autoritate, titularii de
drepturi de utilizare au create premisele pentru implementarea la scara a noilor
tehnologii.

Majorarea portofolilor de spectru radio detinute de titularii de drepturi este
recunoscuta ca fiind necesara si in cadrul sectiunii 7.1 — ,Spectru optim pentru
5G”din cadrul anexei la Hotdrarea Guvernului nr. nr. 429/2019 pentru aprobarea
Strategiei 5G pentru Romania (denumita in continuare Strategia).

Aceeasi sectiune din cadrul Strategiei retine ca ,In scopul favorizarii dinamicii
competitive sanatoase in sectorul comunicatiilor, licitatiile vor porni de la preturi
corecte, care reflectd perspectivele de dezvoltare a sectorului in Roménia [...]"

In fundamentarea Hotdrarii Guvernului nr. 605/2012 privind stabilirea
cuantumului valorilor minime a taxelor de licenta pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-915
MHz/925-960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz si 2500-2690 MHz, s-a
aratat ca in materia procedurilor de selectie competitivd, stabilirea valorilor
minime ale taxelor de licenta poate fi realizata in mai multe modalitdti, in functie
de o serie de factori precum obiectivele urmdrite, designul propriu-zis al
procedurii, presiunile competitive interne, etc. Astfel, valorile minime pentru
taxele de licenta pot fi stabilite ca:

* niveluri nominale, suficiente pentru descurajarea ofertelor neserioase;

= niveluri care sa asigure recuperarea eventualelor costuri ocazionate de

schimbarea destinatiei spectrului;
* niveluri care sa reflecte valoarea de piata estimatd, de exemplu prin
raportare la tranzactii private, la valorile rezultate din alte proceduri de

. selectie similare sau chiar la pretul istoric al resursei.
In fundamentarea nivelului valorii minime pentru taxa de licenta este necesara
realizarea unui echilibru intre doud tendinte contrare. Pe de o parte, stabilirea
valorii minime la nivel ridicat este probabil sa genereze beneficii, atat in sensul
reducerii castigurilor potentiale ale operatorilor din ofertarea strategica
concertata (in vederea reducerii strategice a cererii), precum si in sensul
asigurarii faptului ca masurile pentru dezvoltarea concurentei nu faciliteaza
accesul unei persoane care, atribuind spectrului o valoare redusa, aduce o
contributie slaba la atingerea obiectivelor de stimulare a concurentei. Pe de alta
parte, existd riscul ca o parte din resursele de spectru sa ramana nevandute,
daca valorile minime ale taxelor de licenta sunt prea mari.

In contextul procedurii de selectie ce urmeazi a fi organizate de ANCOM, nu
exista costuri ocazionate de schimbarea destinatiei benzilor de frecvente. De
asemenea, stabilirea unor preturi nominale pentru valoarea minima a taxei de




licentd per bloc de frecvente cu scopul descurajarii ofertelor neserioase este
nejustificata intrucat acest tip de oferte pot fi descurajate printr-o multitudine de
criterii ale procedurii legate de calificarea participantilor (de exemplu, cifra de
afaceri, scrisoare de garantie bancara etc.) sau de acceptarea ofertelor (de
exemplu, punctajul atribuit loturilor sau incremente minime ale preturilor
ofertate).

Valoarea de piata a spectrului

In fundamentarea precedentelor hotdrari privind stabilirea cuantumurilor unor
taxe de licenta*, am aratat cd valoarea economica a spectrului pentru
comunicatii mobile terestre difera atat in spatiu, de la un stat la altul, cat si in
timp, depinzand de o multitudine de factori precum: dimensiunea si potentialul
pietei interne, cererea de servicii de comunicatii mobile, dinamica competitiva a
pietei (de exemplu, numadrul si dimensiunea operatorilor existenti sau a
potentialilor concurenti), disponibilitatea si pretul spectrului in alte benzi
substituibile, conditile de utilizare (de exemplu, obligatii de acoperire, durata
licentei etc.), prevederile si predictibilitatea legislatiei nationale si a cadrului de
reglementare in domeniu. De asemenea, se mentiona ca valoarea economica a
licentelor/spectrului depinde si de o serie de factori exogeni, in afara controlului
autoritatilor, precum proprietatile fizice si caracteristicile de propagare in benzile
respective, ciclurile tehnologice, ciclurile economice, ciclurile investitionale,
facilitatea si costul accesului la capitaluri, apartenenta operatorilor la grupuri
multinationale si strategiile globale ale acestora etc.

Nota*: Hotardrea Guvernului nr. 1282/2011 privind stabilirea cuantumului taxei de
licentd “pentru prelungirea perioadei de valabilitate a licentelor de utilizare a
frecventelor radio acordate in benzile de frecvente 890-915 MHz/935-960 MHz si
1722, 7-1747,5 MHz/1817,7-1842,5 MHz, respectiv Hotardrea Guvernului nr. 605/2012
privind stabilirea cuantumului valorilor minime a taxelor de licentd pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-
915 MHz/925-960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz si 2500-2690 MHz

Prin ~ urmare, date fiind numarul, complexitatea, interactiunile si
interdependentele intre factorii care, in reflectarea circumstantelor diferitelor
piete, in diferite momente de timp, pot influenta valorile spectrului radio,
demersurile de estimare a valorilor de piatda a benzilor radio sunt imperfecte,
indiferent de modelele teoretice utilizate si de aproximarile practice efectuate.

Nu in ultimul rénd, trebuie remarcatd asimetria de informatii a autoritdtilor in
raport cu furnizorii de retele de comunicatii mobile, ale cdror evaluari private
asupra valorilor licentelor sunt reflectate de obicei in rezultatele procedurilor
competitive de selectie.

In contextul prezentei proceduri de selectie, se propune reflectarea urmétoarelor
criterii in nivelul minim al taxei de licenta per bloc de frecvente, criterii relevante
pentru estimarea unor valori de piata care sa reflecte valoarea economica a
spectrului de frecvente radio:

e Proprietatile fizice ale benzii
Resursele de spectru nu sunt omogene. Legile fizicii influenteaza factori
precum distanta de propagare a semnalului si cantitatea de informatii ce
poate fi transportata sau relatia dintre dimensiunea constructiva a
antenei si banda de frecvente radio. Spre exemplu, frecventele joase, sub




1 GHz tind sa se propage pe distante mai mari si sa patrunda mai bine in
interiorul  cladirilor comparativ cu frecventele inalte, insd sunt
caracterizate de o largime de bandda mai mica a canalului radio, care
poate sa nu fie suficienta pentru transferul unei cantitati mari de
informatii.

Cererea de spectru

Dezvoltarile tehnologice din ultimii ani care au urmarit extinderea
posibilitatilor de utilizare a internetului mobil in mai multe benzi de
frecvente, au fost generate in principal de valoarea pe care consumatorii
o atribuie acestui gen de servicii. Prin urmare, valoarea potentiald a
benzilor ce permit aceste dezvoltari tehnologice, atat pentru titularii de
drepturi cat si pentru societate in ansamblu, a crescut.

De asemenea, cererea crescandd de comunicatii mobile in banda larga
determina in mod firesc cresterea cererii de spectru radio, in special in
conditile in care dezvoltdrile tehnologice nu sunt suficiente pentru
decongestionarea unor benzi de frecvente radio.

Cantitati maxime de spectru (“plafoanele de spectru”)

Avand in vedere probabilitatea ca cererea de spectru a ofertantilor sa
manifeste intensitati diferite de la 0 banda de frecvente la alta, inclusiv in
contextul plafoanelor de spectru, stabilirea unor valori minime pentru
taxa de licenta diferentiata de la o banda la alta, precum si adoptarea
unor mecanisme de asigurare a concurentei, sunt justificate in mod
obiectiv.

Astfel, in cazul benzilor care fac obiectul unor plafoane de spectru,
stabilirea unor valori minime prin raportare la valoarea de piatd estimata
ar permite realizarea unui echilibru intre, pe de o parte, eficienta
productiva, statica, asociata unei valori intrinseci potential mai mici (efect
al plafoanelor de spectru sau al rezervarii unei portiuni de spectru pentru
un operator nou intrat) si, pe de alta parte, eficienta alocativa dinamica
pe termen lung si beneficiile care decurg din aceasta asupra concurentei
si consumatorilor.

In context, trebuie avut in vedere faptul ca simpla existenta a plafoanelor
de spectru, ca mecanisme pentru asigurarea concurentei la nivel de
infrastructuri, nu este suficientd. Astfel, in conditiile in care, in fapt,
realizarea unei retele de comunicatii mobile nationale eficiente necesita in
mod obiectiv arbitrarea unor cantitati diferite de spectru in benzi de
frecvente de peste 1 GHz si sub 1 GHz, cantitatea de spectru care face
obiectul procedurii de selectie depdseste necesarul unei asemenea retele.
Prin urmare, plafoanele de spectru pot afecta valoarea frecventelor
rezultate din licitatie numai in masura in care plafoanele de spectru sunt
semnificativ prea restrictive in raport cu necesitdtile rezonabile de
dezvoltare ale retelelor, noi sau existente.

Drepturile existente

Portiuni semnificative din resursele de spectru in benzile de 800 MHz,
2600 MHz si 3400-3800 MHz care fac obiectul prezentei proceduri sunt
deja utilizate. Prin urmare, este susceptibil ca operatorii cu drepturi
existente in banda sa atribuie o valoare mai mare portiunilor de spectru
pe care deja le utilizeaza in prezent sau celor adiacente acestora,
comparativ cu alte portiuni de spectru care fac obiectul procedurii.

De asemenea, asimetria in portofolile de spectru ale operatorilor
existenti este probabil sa alimenteze apetitul pentru achizitia drepturilor




de utilizare ale acestor active strategice pentru furnizarea retelelor si
serviciilor de comunicatii mobile/fixe de banda larga.

Durata drepturilor

Durata drepturilor influenteaza in mod direct capacitatea de generare
venituri, insd masura in care durata drepturilor este direct proportionala
cu valoarea este discutabila. Astfel, pe de o parte, utilizarea pe termen
lung permite o mai mare flexibilitate in utilizarea mix-ului optim de factori
de productie, fiind totodata susceptibild sa fie caracterizata de o utilizare
intensiva a resursei si de cresteri de eficienta productiva prin
incorporarea progresului tehnologic, fenomene care recomanda o valoare
mai mare a spectrului pe termen lung. Pe de alta parte, valoarea pe
termen scurt este influentatd in mod substantial de gradul prezent de
utilizare, costurile reorganizarii spectrului fiind relevante pentru valoarea
pe termen scurt. Avand in vedere ca cele doud tendinte actioneaza in
sensuri contrare, apreciem ca o relatie direct proportionalda ,durata —
valoare” este o aproximare rezonabilda pentru scopul stabilirii valorilor
minime ale taxelor de licenta.

Conditiile de utilizare a drepturilor

In masura in care licentele de utilizare impun, in mod obiectiv sau in
promovarea unui interes public, conditi in modul de utilizare a
drepturilor, atasarea unor astfel de obligatii poate fi oneroasa pentru
titularii drepturilor si ar putea in principiu sa se reflecte in valorile minime
pentru taxa de licenta. Exemple de asemenea conditii pot fi cele
referitoare la cerintele semnificative de acoperire a unor arii geografice
neinteresante sub aspect economic sau restrictiile privind utilizarea unor
benzi in anumite arii geografice, inclusiv cele impuse de evitarea
interferentelor prejudiciabile.

Pe de alta parte, in economia retelelor mobile, realizarea acoperirii
stimuleaza performantele retelelor, contribuind decisiv la realizarea
nivelului minim eficient al economiilor de scara necesare operarii
retelelor, antrenand cererea de servicii si grabind astfel materializarea
economiilor de scard, gama si densitate tipice retelelor mobile de
comunicatii electronice. Mai mult, migrarea traficului citre o generatie
tehnologica superioara mareste semnificativ performantele retelelor, atat
pe cele economice cat si pe cele tehnice.

Performanta potentiala a retelelor ar putea fi afectatd numai in prezenta
unor obiective de acoperire care, excedand semnificativ planurile
investitionale proprii pe termen lung ale operatorilor, ar fi vadit
disproportionate in raport cu resursele spectrale oferite, cu termenele de
realizare sau cu cererea potentiala.

Armonizarea internationala

In context trebuit tinut seama ca o utilizare eficienta a resurselor de
spectru radio este dificil de consolidat fara existenta unor acorduri
internationale si/sau europene care sa tina cont de caracteristicile fizice
ale fiecarei benzi de frecvente radio in parte. Existenta acordurilor
europene si/sau internationale de armonizare a utilizarii benzilor de
frecvente, acompaniata de dezvoltarea de sisteme si standarde tehnice,
poate crea piete multinationale pentru echipamente si servicii de
comunicatii, permitand inclusiv itineranta (roaming-ul) echipamentelor
terminale ale utilizatorilor dintr-o tara in alta pentru o varietate de servicii
cu amanuntul (de exemplu, comunicatii mobile sau transmisii radio-TV).




Se intelege de la sine cd economiile de scara in productia de
echipamente, terminale sau de retea, rezultat al armonizdrii
internationale, au o contributie substantiala la cresterea valorii spectrului
pentru furnizarea de servicii cu amanuntul.

In contextul prezentei proceduri, remarcam ca banda de 3400-3800 MHz
a fost recent declarata banda primara pentru introducerea retelelor si
serviciilor 5G in Europa, situatie de natura sa-i sporeasca substantial
atractivitatea.

e Disponibilitatea si pretul echipamentelor
Disponibilitatea limitata a echipamentelor sau pretul de achizitie
influenteaza intr-o maniera substantiald capacitatea spectrului de a
genera beneficii n viitor, prin urmare si atractivitatea spectrului in cauza
pentru furnizarea de servicii si respectiv, valoarea economica a
spectrului.

Metode pentru estimarea valorii de piata

Recunoscand multitudinea de abordari conceptuale privind estimarea ex-ante a
valorii de piatd a spectrului, tinand totodata seama de asimetria de informatii a
autoritatilor in raport cu potentialii investitori in licente de utilizare a frecventelor
radio, precum si din dezideratul de a minimiza rolul unor eventuale elemente de
subiectivitate inerente unor astfel de calcule, s-au identificat mai multe surse si
metode pentru informarea valorii de piata a spectrului, astfel:

o referinte nationale si internationale de valori rezultate din proceduri

competitive de selectie;

e tranzactii private;
De asemenea, este utila verificarea valorilor minime obtinute prin raportare la
valorile istorice ale licentelor.

Referinte nationale privind valorile licentelor
Precedentele proceduri de selectie competitiva pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor organizate de ANCOM pot constitui o buna sursa de
informatii pentru informarea valorii de piatéd a resurselor de spectru radio in
Romania.
Astfel, Tn contextul Hotararii Guvernului nr. 605/2012, procedura de selectie
competitivd organizata in 2012 a inceput de la urmatoarele preturi de pornire
(echivalentul in lei @ sumelor indicate mai jos):
e 35 milioane euro pentru un bloc de 5 MHz pereche in banda de frecvente
de 800 MHz;
¢ 40 milioane euro pentru un bloc de 5 MHz pereche in banda de frecvente
de 900 MHz;
e 10 milioane euro pentru un bloc de 5 MHz pereche in banda de frecvente
de 1800 MHz;
e 4 milioane euro pentru un bloc de 5 MHz pereche in banda de frecvente
de 2600 MHz;
e 3 milioane euro pentru un bloc de 15 MHz nepereche in banda de
frecvente de 2600 MHz.
Rezultatele procedurii au aratat urmdtoarele preturi medii de adjudecare
(normalizate la cantitatea de frecvente, durata drepturilor si dimensiunea pietei
interne a Romaniei, reprezentata prin populatia rezidentd in anul acordarii
drepturilor):
e 1,18 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 800 MHz;
e 1,36 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 900 MHz;




e 0,35 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 1800 MHz;
e 0,1 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 2600 MHz.

De asemenea, inainte ca banda 3400-3800 MHz s3 devind banda primara pentru
dezvoltarea tehnologiilor de tip 5G in Europa, preturile de pornire pentru
procedura de selectie competitivda organizatd in 2015, in contextul Hotararii
Guvernului nr. 702/2015, au fost urmatoarele (echivalentul in lei a sumelor
indicate mai jos):

e 370.000 euro pentru un bloc de 5 MHz pereche in banda 3410-3600 MHz;

e 185.000 euro pentru un bloc de 5MHz nepereche in banda 3600-3800

MHz.

Rezultatele procedurii organizate in 2015 au ardtat urmatoarele preturi medii de
adjudecare, normalizate conform criteriilor prezentate mai sus:

e 0,0204 euro/MHz/an/locuitor, in banda 3410-3600 MHz;

e 0,0186 euro/MHz/an/locuitor, in banda 3600-3800 MHz.

Suplimentar fata de procedurile de selectie competitiva organizate de ANCOM, in
august-septembrie 2018 a fost incheiatd o tranzactie privata privind drepturile
societdtii 2K Telecom S.R.L. in banda 3400-3800 MHz, respectiv drepturi de
utilizare pentru 2x10 MHz, acordate pentru perioada 1 ianuarie 2016-31
decembrie 2025. Valoarea tranzactiei a fost de 3< milioane lei (3< milioane
euro), inclusiv datoriile aferente licentei.

Raportand valoarea tranzactiei la cantitatea de MHz si la durata de valabilitate
ramasa a licentei (31 decembrie 2025), rezultd ca spectrul radio in banda 3400-
3800 MHz a fost tranzactionat cu aproximativ 29.000 euro/MHz/an.

Referinte europene privind valorile licentelor

Analiza a aproape 350 licente privind utilizarea frecventelor radio acordate in
Europa din 2004 si pana in prezent pentru comunicatii mobile/fixe de banda
largd in benzile 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz si
3400-3800 MHz reprezinta o buna sursa de informatii privind valoarea atribuita
acestor resurse pe piata unica europeana.

Pentru asigurarea comparabilitatii, valorile licentelor rezultate din proceduri de
selectie au fost normalizate prin raportare la tipul si cantitatea resurselor de
spectru asociate, la durata licentelor, la dimensiunea pietei interne care poate fi
deservita (reprezentata prin numadrul de rezidenti la data acordarii), respectiv la
cursul de schimb tipic al euro la data acordarii licentelor (in cazul licentelor emise
in alte valute).

Referinte europene privind valorile licentelor sub 1 GHz

Tabelul de mai jos prezintd rezultatele unor proceduri de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile de 700 MHz, 800 MHz
si 900 MHz organizate in 15 state membre ale pietei unice interne, inclusiv in
Romania.

BE 2013 60 20 360 € 2.69
cz 2013 60 15,50 271 € 2.77
DK 2019 30 20 79 € 0.76




DK 2019 40 24 0.91
DK 2012 60 22 99 € 1.16
FI 2016 60 17 66 € 1.19
FI 2013 60 20 108 € 1.66
FR 2015 60 20 2799 € 3.51
FR 2011 60 20 2644 € 3.34
DE 2015 60 17 990 € 1.20
DE 2015 70 17 1345 € 1.40
DE 2010 60 153 3,570 € 4.81
HU 2012 116 102 112 € 9.41
IT 2018 60 155 2,039 € 3.62
IT 2011 60 17 2,962 € 4.89
NL 2012 20 17 161 € 2.83
PL 2015 50 15 1,970 € 6.75
PL 2008 20 15 107 € 0.93
PT 2011 60 15 270 € 2.84
PT 2011 10 15 30 € 1.89
RO 2012 50 15 178 € 1.18
RO 2012 70 15 288 € 1.36
ES 2011 60 16 1,306 € 2.90
ES 2011 30 16 464 € 1.98
ES 1995 20 33 500 € 1.92
SE 2018 40 22 275 € 3.08
SE 2011 60 25 198 € 1.41
UK 2013 60 nelimitata 2,683 € n/a

Grafic, valoarea normalizata medie a licentelor la nivelul statelor

(eurocenti/MHz/an/locuitor) se prezinta dupa cu urmeaza:

2008

PL, 0.93

DE, 481  IT,4.89
FR, 3.34

ES, 2.90 NL, 2.83

PT, 2.84

ES, 1.98

PT, 1.89 RO, 1.36

SE, 1.41 RO, 1.18
DK, 1.16

2010 2012

PL, 6.75

¢ FR,3.51

€z,2.77
BE, 2.69

FI, 1.66 DE, 1.40

¢ FI1.19
DE, 1.20

2014 2016

+700 =800 # 900

¢ IT, 3.62
4 SE 3.08

DK,0.91
DK,0.76

2018

In fapt, in statele mentionate au fost acordate mai multe drepturi de utilizare in
fiecare din benzile enumerate, uneori valorile rezultate din procedurile de

selectie prezentand asimetrii substantiale.

Astfel, utilizand drept referential fiecare licenta, iar nu mediile valorice la nivelul
statelor, se obtin urmatoarele valori:




Sub 1 GHz Banda Banda Banda
700 MHz < 800 MHz 900 MHz

Numaér licente observate in 14 state

Medie simpla

Valoare
(eurocenti/MHz/
an/locuitor
rezident in anul
acordarii)

Mediana

Medie fara extreme

Medie fara extreme,
excluzand Romania

Referinte europene privind valorile licentelor in banda L (1500 MHz SDL)

Banda de 1500 MHz este licentiata pentru comunicatii mobile terestre in 4 state
europene, asa dupa cum se poate observa din tabelul de mai jos. Daca
rezultatele procedurii organizate in Elvetia in 2019 nu permit identificarea valorii
atribuite fiecarei benzi, iar cele din Marea Britanie au o vechime mai mare de 10
ani, rezultatele procedurilor organizate in 2015 in Germania si Italia indica valori
de 0,58, respectiv 1,34 eurocenti/MHz/an/locuitor rezident (la data acordarii).

Stat Anul MHz Durata Valoare rezultata (milioane e
acordarii = alocati (CL)) €) MHz/an/loc.
DE 2015 40 17 si 18 330 0,58
IT 2015 40 14 462 1,34
413
CH 2019 75 15 n/a

(pentru 580 MHz in 3 benzi: 700
MHz, 1500 MHz si 3,5 GHz)

UK 2008 40 nelimitatd 10,5 (8,3 GBP) n/a

UK 2015 40 nelimitatd tranzactie privata n/a

Referinte europene privind valorile licentelor in 2,6 GHz

Tabelul de mai jos prezinta rezultatele unor proceduri competitive de selectie
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in banda de 2600 MHz
(2,6 GHz), organizate in 14 state membre ale pietei unice interne, inclusiv
Romania, din 2008 pana in 2016.

Valoare Eurocenti/
SEat ac:\::élrii a:::azti D(::\ai;a i
. ((UICELEES)) MHz/an/loc
AT 2010 175 16,2 39 € 0.17
BE 2011 155 15 78 € 0.30
cz 2013 120 15,6 37 € 0.19
cz 2016 70 13 45 € 0.47




DK 2010 190 20 136 € 0.64
FI 2009 140 20 23 € 0.02
FR 2011 140 20 936 € 0.53
DE 2010 190 15 2021 € 0.87
T 2011 130 17 433 € 033
NL 2010 130 20 2,6 € 0.01
PL 2015 127 16,43 143 € 0.18
PT 2011 145 15 39 € 0.17
RO 2012 105 15 34 € 0.11
ES 2011 145 19,23 164 € 0.13
SE 2008 190 15,65 235 € 0.86
) SE, 0.86 » DE, 0.87
» DK, 0.64
) FR, 0.53 CZ 2016, 0.47
1T, 0.33
} BE, 0.30
CZ 2013, 0.19
AT, 0.17 _ '
- ) PT, 0.17 ) PL, 0.18

FI,0.02 NL, 0.01 Es, 0.13® RO,0.11

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafic, valoarea normalizaté medie a licentelor in banda de 2600 MHz la nivelul
statelor (eurocenti/MHz/ an/locuitor) este prezentata in imaginea de mai sus.

Similar altor benzi de frecvente, valorile licentelor in banda de 2600 MHz sunt
asimetrice, trebuind totodata retinut ca cele mai multe licente in banda de 2600
MHz au fost acordate cu mai bine de 8 ani in urmad. Observarea valorilor celor 66
de licente acordate in banda de 2600 MHz in cele 14 state (iar nu a preturilor
medii inregistrate la nivelul statelor), conduce la urmatoarele rezultate
(eurocenti/MHz/an/loc):

e medie: 0,27 (excluzand Romania: 0,28)

e mediana: 0,17 (excluzand Romania: 0,19)

e medie excluzand extremele: 0,27 (excluzand Romania: 0,28)

Referinte europene privind valorile licentelor in 3,5 GHz

Tabelul de mai jos prezintd rezultatele unor proceduri de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in banda 3400-3800 MHz,
organizate in 11 state membre ale pietei unice interne din 2015 pana in prezent,
inclusiv in Romania.

AT 2019 332 20-21 173 € 0.29
cz 2017 200 12 38 € 0.15
FI 2018 390 15 78 € 0.24
DE 2019 300 18 4165 € 0.93

HU 2016 80 18 3 € 0.02




IE 2017 290 15 524 € 0.25
IT 2018 200 19 4348 € 1.89
RO 2015 255 10 10,13 € 0.02
RO 2018 20 7.30 XK€W 0.13
SK 2015 264 9-10 4 € 0.01
ES 2016 40 14,61 20 € 0.07
ES 2018 200 20 437 € 0.23
UK 2018 150 nelimitatd 1315 € n/a

(*) tranzactie privata

Grafic, valoarea normalizatd a licentelor in banda 3400-3800 MHz la nivelul
statelor (eurocenti/MHz/ an/locuitor) este prezentata in imaginea de mai jos.

Remarcand cresterea substantiald in timp a valorii atribuite acestei benzi, odatd
cu recunoasterea ei drept banda primara pentru introducerea tehnologiilor 5G in
Europa, observarea valorilor individuale ale celor 40 de licente acordate in banda
(iar nu a preturilor medii la nivelul statelor), conduce la urmatoarele rezultate
(eurocenti/ MHz/an/loc.):

e medie simpld: 0,40 (excluzand Romania: 0,46)

e mediana: 0,20 (excluzand Romania: 0,23)

e medie fard extreme: 0,32 (excluzand Romania: 0,37)

IT, 1.89
DE, 0.93
FI, 0.24
ES,0.23 ® AT, 0.29
RO, 0.02 ES, 0.07 (I:E %.21':;
r U RO, 0.13 (privat
SK, 0.01 HU, 0.02 (privat)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Referinte europene privind preturile de pornire

Proceduri de selectie competitiva pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzi de interes pentru procedura ANCOM au fost realizate
recent in Europa sau se afla in prezent in desfasurare.

Tabelul de mai jos sintetizeaza preturile de pornire utilizate, dupa normalizarea
acestora cu cantitatea de frecvente, durata drepturilor, populatia rezidentd in
anul acordarii, respectiv cursul de schimb tipic. Pentru comparabilitate cu
celelalte valori prezentate in cuprinsul notei de fundamentare, prezentam
preturile de pornire in eurocenti/MHz/an/populatie rezidenta.




Stat (an) | FR (2015) DE (2015, HU (2019) IT (2018) CH
2019) (2019)
Banda
700 MHz 3,13 0,54 1,13 3,61 1,47
700 MHZ SDL 1,8 0,73
900 MHz 0,54
1500 MHz 0,13 0,73
1800 MHz 0,26
2100 MHz 0,03 (2019) 0,9
2600 MHz 0,15 0,76
3400-3800 In curs de 0,011 (2019) 0,34 0,17 0,07
MHz determinare

Asimetriile observabile trebuie interpretate in conjunctie cu rezultatele
procedurilor. De exemplu, in banda de 700 MHz rezultatele procedurilor sunt
foarte apropiate de preturile de pornire in Franta si Italia, insa de 2,2 ori mai
mari in Germania, in timp ce in Elvetia nu sunt cunoscute rezultatele procedurilor
de selectie la nivelul fiecarei benzi de frecvente.

De asemenea, in banda 3400-3800 MHz, rezultatele selectiei din Italia au fost de
10 ori pretul de pornire, in timp ce in Germania au fost de 84 ori pretul de
pornire.

Preturi de pornire in Romania
Avand in vedere referintele nationale si europene privind valorile licentelor si
privind preturile de pornire ale licitatiilor stabilite recente in Europa, tipul si
duratele drepturilor in benzile care fac obiectul procedurii de selectie competitiva
care va fi organizatd de ANCOM si perspectivele de dezvoltare ale comunicatiilor
mobile in Romania, propunem urmatoarele valori:
e 45 milioane euro pentru un bloc pereche de 5 MHz in banda de 700 MHz;
e 11,25 milioane euro pentru un bloc nepereche de 5 MHz (SDL) in banda de
700 MHz;
¢ 30 milioane euro pentru un bloc pereche de 5 MHz in banda de 800 MHz;
5 milioane euro pentru un bloc nepereche de 5 MHz (SDL) in banda de 1500
MHz;
6 milioane euro pentru un bloc pereche de 5 MHz in banda de 2600 MHz;
e 1 milion euro pentru un bloc nepereche de 5 MHz in banda 3400-3490 MHz
pentru perioada 2020-2025;
e 3,5 milioane euro pentru un bloc nepereche de 10 MHz in banda 3400-3800
MHz pentru perioada 2026-2035.

In combinatie cu blocurile de frecvente care fac obiectul licitatiei, suma preturilor
de pornire este de 580 milioane euro, asa dupa cum se poate observa in tabelul
de mai jos:




Banda Tip bloc Numar | Pret pornire | Valoare
blocuri (mil. €) (mil. €)
700 MHz 2X5 MHz 6 45 270
1x5MHz SDL 3 11,25 33,75
800 2x5 MHz 1 30 30
1500 1x5 MHz SDL 8 5 40
2600 MHz 2x5 MHz 8 6 48
3500 MHz 1x5 MHz 18 1 18
1x10 MHZ 40 3,5 140
TOTAL 84 579,75

Normalizate cu dimensiunea blocurilor, durata drepturilor si populatia rezidenta
in Romania in anul acordarii licentelor, preturile sunt rezonabile in raport cu
referintele utilizate, astfel:
- 1,55 eurocenti/MHz/an/locuitor, in benzile de 700 si 800 MHz;
- 0,77 eurocenti/MHz/an/locuitor, in 700 MHz (SDL);
- 0,34 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 1500 MHz (SDL);
- 0,31 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 2600 MHz;
- 0,172 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda 3400-3490 MHz, pentru
blocurile de 1x5 MHz (sau 33 mii euro/MHz/an);
- 0,18 eurocenti/MHz/locuitor, in banda 3400-3800 MHz, pentru blocurile
de 1x10 MHz (sau 35 mii euro/MHz/an).

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se urmdreste stabilirea valorii minime a taxei de
licenta ce urmeaza a fi reper in cadrul procedurii de selectie organizatd de catre
ANCOM.

Procedura de selectie organizata pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio disponibile va fi una de tip competitiv (conceptul fiind definit
prin art. 28 alin. (3!) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificdri si completdri, prin
Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completadrile ulterioare).

Procedura de selectie de tip competitiv este una adecvata pentru stadiul pietei
de comunicatii electronice din Romania si a fost utilizatd in cel putin doua
proceduri de selectie anterioare. Tipul de procedura a fost ales in scopul
determinarii, in anumite limite, a pretului pe care piata de comunicatii electronice
consimte sa-1 achite cu titlu de taxa de licenta pentru utilizarea resursei limitate —
frecventele radio. Procedura de selectie de tip competitiv este potrivitda deoarece
in acest fel este evidentiat atat potentialul economic pe care il oferd benzile de
frecvente radio, in general, cat si nivelul de valorizare a acestora de catre
persoanele interesate in contextul propriilor planuri de afaceri.

Cu toate acestea insd, acordarea drepturilor de utilizare prin procedura de
selectie competitivd nu va urmadri exclusiv reliefarea evaludrilor ofertantilor
privind sumele ce urmeaza a fi achitate cu titlu de taxa de licenta, ci si
asigurarea unor criterii de precalificare, urmand ca aceste criterii sa fie
indeplinite de fiecare persoana interesata de procedura de selectie.

In practica, in cazul procedurii de selectie competitiva, conditiile de precalificare
ori cele de dezvoltare a retelelor sunt aplicabile tuturor persoanelor interesate,
urmand ca alocarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio sa se realizeze in
functie de disponibilitatea ofertantilor de a licita in cadrul unei proceduri
transparente.




Odata cu acordarea drepturilor de utilizare, furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice pot efectua demersurile pentru lansarea rapida si
adecvatd a noilor tehnologii in benzile de frecvente radio adjudecate sau detinute
ca urmare a procedurilor de selectie anterioare.

Confirmand/reiterand angajamentul pentru facilitarea introducerii si dezvoltarii in
Romania a celor mai avansate tehnologii de comunicatii electronice in beneficiul
cetatenilor, a mediului de afaceri si a dezvoltarii socio-economice in ansamblu,
ne exprimam determinarea pentru realizarea actiunilor prevazute in planul de
masuri al Strategiei 5G pentru Romania, adoptatd prin Hotararea Guvernului nr.
429/2019.

Astfel, procedura de selectie competitiva care va fi organizata de ANCOM in a
doua jumatate a anului 2019 pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio se inscrie in planul de masuri necesare pentru facilitarea
introducerii si dezvoltarii retelelor si serviciilor 5G in Romania, permitand
totodata valorificarea drepturilor nealocate in prezent.

Prin acordarea resurselor de spectru radio in benzile de 700 MHz si 3400-3800
MHz sunt create premisele pentru lansarea serviciilor de comunicatii electronice
in termenele stabilite prin actele legislative adoptate la nivelul Uniunii Europene:
a) Articolul 1 din Decizia (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 mai 2017 privind utilizarea benzii de frecvente de 470-
790 MHz in Uniune;
b) Articolul 54 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice.

Proiectul mai are in vedere stabilirea unui termen pentru plata sumelor rezultate
urmare a procedurii de selectie competitive.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Resursele limitate de spectru radio constituie bariere la intrarea pe piata, iar
utilizarea acestora pentru comunicatii mobile, in conditiile tehnice stabilite
conform actelor normative aplicabile, este supusa unui regim de licentiere
(autorizare).

Cuantumul valorii minime pentru taxa de licenta reprezinta un element important
in proiectarea procedurii de selectie competitivd pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio.

Consiliul Concurentei a avizat proiectul de act normativ prin avizul sdu inregistrat
cu nr. /

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Cheltuielile directe ale castigatorilor procedurii de selectie competitiva se
raporteaza la cuantumul taxei de licenta ce rezultd in urma procedurii, sumele
facandu-se venit la bugetul de stat.

2%, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22. Impactul asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

2019

2020

2021

2022

Media pe
5 ani

1

2

3

4

5

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

Valorile
rezultate in
urma procedurii
de selectie, ce
are ca punct de
plecare valoarea
minimala
stabilitd
conform
proiectului  de
act normativ, se
vor face venit la




bugetul de stat.
Sumele finale ce
se fac venit la
bugetul de stat
se determind in
urma ofertelor
depuse in cadrul
procedurii de

selectie.

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Proiectul de act normativ propune incasarea sumelor rezultate in

urma procedurii de selectie sa fie achitate in termen de cel mult 15
zile de la data anuntarii rezultatelor procedurii de selectie.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

Prin proiect se propune abrogarea:

i) Hotdrarii Guvernului nr. 605/2012 privind stabilirea
cuantumului valorilor minime a taxelor de licenta pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-915 MHz/925-
960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz si 2500-2690
MHz;

ii) Hotararii Guvernului nr. 702/2015 privind stabilirea
cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
banda de frecvente 3410-3800 MHz, precum si a
conditiilor de plata a taxei de licenta.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

ANCOM a supus continutul prezentului proiect de act
normativ procesului de consultare publica prin afisare pe
pagina de Internet www.ancom.org.ro, in cadrul
sectiunii Consultare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
Cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritdti, in
conditile  Hotararii ~ Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu
modificarile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor  interministeriale
permanente, cu modificarile Si

completdrile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de hotdrare necesita avizul Consiliului Legislativ si
al Consiliului Concurentei.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.ancom.org.ro/

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societatii civile cu privire la | Continutul proiectului de hotdrare a fost publicat pe pagina
necesitatea elaborarii proiectului de act de internet a ANCOM in data de , In
normativ conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionald 1n administratia  publica,

republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale | Nu este cazul.
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

In baza celor mai sus prezentate, am elaborat proiectul de hotdrdre a Guvernului privind
stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare a
frecventelor radio, precum si a conditiilor de plata a taxei de licentg.

Presedintele
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatji
Sorin Mihai GRINDEANU

Avizam favorabil

Ministrul finantelor publice, Ministrul justitiei,
Viceprim-ministru, interimar Viceprim-ministru pentru implementarea
parteneriatelor strategice ale Romaniei,

interimar

Eugen Orlando TEODOROVICI Ana BIRCHALL




