NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Hotarare
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului

normativ

1.

Descrierea
situatiei
actuale

La data de 21 mai 2015 a intrat in vigoare Legea nr. 113/2015
privind modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Prin actul normativ mentionat au fost implementate o serie de
recomanddri GRECO si au fost reglementate unele masuri pentru
rambursarea de la bugetul de stat a cheltuielilor pentru campania
electorala apartinand partidelor politice si candidatilor independenti care
indeplinesc o serie de criterii de reprezentativitate stabilite de lege.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 alin. (8) si art. 382 din Legea
nr. 334/2006, republicata, partidele politice si organizatiile teritoriale ale
acestora, inclusiv cele constituite la nivelul sectoarelor municipiului
Bucuresti, au obligatia de a-si organiza contabilitate proprie, conform
reglementarilor contabile aplicabile. Partidele politice vor prezenta anual
Autoritatii Electorale Permanente rapoarte detaliate asupra veniturilor si
cheltuielilor din anul precedent, care vor include detalii asupra
veniturilor si cheltuielilor structurilor lor interne, ale persoanelor aflate in
legatura directd sau indirectd cu partidele politice, precum si ale tuturor
formelor de asociere reglementate de lege.

Totodata, partidele politice au obligatia de a depune Ia
Autoritatea Electorala Permanenta situatiile financiare anuale in cel mult
15 zile de la data inregistrarii la organul fiscal competent. Autoritatea
Electorala Permanenta va publica pe pagina proprie de internet situatiile
financiare anuale, precum si variante rezumate ale acestora, in termen de
5 zile de la data depunerii acestora.

Precizam ca, potrivit art. 36" din lege, situatiile financiare anuale
intocmite de partidele politice care primesc subventii de la bugetul de
stat, indiferent de tipul lor, vor fi supuse auditului statutar, care se
efectueazd de catre auditorii statutari, persoane fizice sau juridice
autorizate, in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 90/2008
privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate si supravegherea in interes public a
profesiei contabile, aprobatd prin Legea nr. 278/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, in cel mult 60 de zile de la data efectuarii auditului,
partidele politice vor transmite Autoritatii Electorale Permanente o copie
a raportului de audit.

De asemenea, potrivit art. 35" si art. 38 din lege, mandatarii




financiari vor prezenta Autoritatii Electorale Permanente rapoarte
detaliate asupra veniturilor si cheltuielilor partidelor politice, aliantelor
politice si aliantelor electorale, organizatiilor cetdtenilor romani
apartindnd minoritatilor nationale si a candidatilor independenti in
termen de 15 zile de la data alegerilor. In acelasi termen, partidele
politice si candidatii independenti vor depune o lista cu creditorii lor in
legaturd cu finantarea campaniei electorale, precum si valoarea acestor
datorii. Totodata, partidele politice si candidatii independenti vor raporta
trimestrial la Autoritatea Electorala Permanentad stadiul achitarii
datoriilor pana cand acestea sunt platite integral.

Un element de noutate reglementat de art. 3 din Legea nr.
334/2006, republicata, 1l constituie posibilitatea partidelor politice de a
contracta Tmprumuturi, acestea constituind o sursd de finantare a
activitatii partidelor politice. Astfel, partidele politice vor putea contracta
Tmprumuturi Tn bani numai prin acte autentice notariale, sub sanctiunea
nulitatii absolute, insotite de documente de predare-primire, in contract
prevazandu-se modul si termenul de restituire a acestora. Termenul de
restituire prevazut al acestor imprumuturi nu poate fi mai mare de 3 ani.
Imprumuturile in bani si restituirea acestora se pot face numai prin
virament bancar. Tmprumuturile in bani care nu sunt restituite n
termenul de 3 ani se pot constitui in donatii numai cu acordul partilor si
numai dacd nu s-a atins in anul respectiv plafonul pentru donatii de
0,025% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv, pana
la concurenta acestui plafon. Lista persoanelor care acorda imprumuturi
cu o valoare mai mare de 100 de salarii de baza minime brute pe tard va
fi publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Totodata, se interzice acordarea de imprumuturi de catre partide
politice, aliante politice sau electorale si candidati independenti catre
persoane fizice sau juridice.

De asemenea, contributiile pentru campania electorala care pot fi
depuse de catre candidati sau mandatarul financiar pot proveni si din
imprumuturi de la persoane fizice sau contractate cu institutii bancare.

In ceea ce priveste donatiile primite de un partid politic, aratim
ca Legea nr. 334/2006, republicatd, cuprinde o serie de prevederi de
naturd sd conducd la cresterea gradului de transparentd in materia
finantarii partidelor politice, astfel:

- donatiile de bunuri si servicii prestate cu titlu gratuit vor fi
reflectate in contabilitate la valoarea de piata de la momentul
donatiei. Valoarea de piatd a bunurilor mobile si imobile
donate partidului, precum si a serviciilor prestate acestuia cu
titlu gratuit va fi inclusd in valoarea donatiilor. Evaluarea
bunurilor si serviciilor se va efectua de catre evaluatori
autorizati potrivit Ordonantei Guvernului nr. 24/2011 privind
unele masuri in domeniul evaludrii bunurilor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 99/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare [art. 5 alin. (5) si (6)];

- donatiile in bani a caror valoare depaseste 10 salarii de baza




minime brute pe fara care au ca destinatie activitatea curenta a
partidelor politice se vor efectua numai prin conturi bancare
(art. 53). Contributiile candidatilor partidelor politice vor fi
considerate donatii si potrivit art. 23 alin. (3) vor fi depuse
sau virate numai prin sistemul bancar;

- donatiile, inclusiv cele confidentiale, vor fi inregistrate si
evidentiate in mod corespunzator in documentele contabile,
cu mentionarea datei la care au fost facute si a altor informatii
care sa permitd identificarea surselor de finantare si a
donatorilor [art. 8 alin. (1) si (2) si art. 9].

Referitor la finantarea campaniilor electorale, aratam ca
dispozitiile Legii nr. 334/2006, republicatd, instituie un mecanism nou
care da dreptul partidelor politice si candidatilor independenti care obtin
un anumit numar de voturi sa obtina rambursarea sumelor cheltuite in
campania electorala.

Astfel, potrivit art. 23 din lege, pana cel mai tarziu la data
inceperii campaniei electorale, partidul politic, alianta politica si
candidatii independenti, prin mandatar financiar, deschid cate un cont
bancar la nivelul fiecdrui judet, un cont bancar la nivelul fiecarui sector
al municipiului Bucuresti sau la nivelul municipiului Bucuresti, dupa
caz, precum si un cont bancar la nivel central. La alegerile pentru
Camera Deputatilor si Senat, organizatiile cetatenilor romani apartinand
minoritatilor nationale, care propun candidati numai la nivel national,
deschid un cont bancar la nivel central.

Contributiile pentru campania electorald se depun sau se vireaza
in conturile mai sus mentionate, numai de catre candidati sau de catre
mandatarul financiar, la imputernicirea acestora si pot proveni numai din
donatii primite de candidati de la persoane fizice, din venituri proprii sau
din imprumuturi de la persoane fizice sau contractate cu institutii
bancare.

Totodata, art. 23 alin.(6) din lege stabileste limitele maxime ale
contributiilor pentru campania electorald care pot fi depuse de catre
candidati sau mandatarul financiar, respectiv:

a) 60 de salarii de bazd minime brute pe tard pentru fiecare

candidat la functia de deputat sau de senator;

b) un salariu de baza minim brut pe tard pentru fiecare lista de
candidati la consiliul local al comunei;

c) 3 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare lista de
candidati la consiliul local al orasului;

d) 5 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare lista de
candidati la consiliul local al municipiului;

e) 30 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare lista
de candidati la consiliul local al municipiului resedinta de judet;

f) 50 de salarii de bazad minime brute pe tara pentru fiecare lista
de candidati la consiliul de sector al municipiului Bucuresti;

g) 500 de salarii de bazd minime brute pe tara pentru fiecare
listd de candidati la Consiliul General al Municipiului Bucuresti;




h) 100 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare
lista de candidati la consiliul judetean;

i) 5 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat
la functia de primar al comunei;

J) 7 salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare candidat
la functia de primar al orasului;

k) 10 salarii de bazd minime brute pe tara pentru fiecare
candidat la functia de primar al municipiului;

1) 50 de salarii de baza minime brute pe tard pentru fiecare
candidat la functia de primar al municipiului resedinta de judet;

m) 100 de salarii de bazd minime brute pe tara pentru fiecare
candidat la functia de primar de sector al municipiului Bucuresti;

n) 150 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare
candidat la functia de primar al municipiului Bucuresti;

0) 750 de salarii de baza minime brute pe tara pentru fiecare
candidat la functia de parlamentar european;

p) 20.000 de salarii de bazd minime brute pe tara pentru
candidatul la functia de Presedinte al Romaniei.

Contributiile pentru campania electorala trebuie declarate
Autoritatii Electorale Permanente de catre mandatarul financiar si pot fi
folosite numai dupa data declararii acestora.

De asemenea, la nivel central, suplimentar fatd de contributiile
pentru campania electorald prevazute la art. 23 din lege, partidul politic
poate depune sume reprezentand contributii pentru campania electorala
proprie ntr-un cont deschis la nivel central, prin mandatarul financiar
coordonator.

Limitele maxime ale contributiilor pentru campania electorala
care pot fi depuse de catre partidul politic in contul deschis la nivel
central sunt urmatoarele:

a) 10 salarii de bazd minime brute pe tard pentru fiecare
candidat la functia de deputat sau de senator;

b) 50 de salarii de baza minime brute pe tard pentru fiecare
listd de candidati la consiliul judetean si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Contributiile pentru campania electorald care pot fi depuse de
catre partidul politic pot proveni numai din transferuri ale fondurilor
provenite din afara campaniei electorale.

Dispozitiile art. 31 alin. (2) stabilesc in mod expres destinatiile
contributiilor pentru campania electorald, astfel:

a) cheltuieli pentru productia si difuzarea materialelor de
propaganda electorala la radio, televiziune si In presa scrisd in cuantum
de maximum 40% din totalul cheltuielilor care pot fi efectuate in
campania electorala;

b) cheltuieli pentru productia si difuzarea materialelor de
propaganda electorald online, in cuantum de maximum 30% din totalul
cheltuielilor care pot fi efectuate in campania electorala;

¢) cheltuieli pentru cercetari sociologice, In cuantum de maximum




30% din totalul cheltuielilor care pot fi efectuate in campania electorala;

d) cheltuieli pentru afise electorale, in cuantum de maximum 20%
din totalul cheltuielilor care pot fi efectuate in campania electorala;

e) cheltuieli pentru brosuri, pliante si alte materiale de propaganda
electorala tiparite, Tn cuantum de maximum 50% din totalul cheltuielilor
care pot fi efectuate in campania electorala;

f) cheltuieli pentru inchirierea de spatii si echipamente si cheltuieli
de protocol destinate organizdrii de evenimente cu tematicd politica,
economica, culturald sau sociald, pentru transport si cazare, pentru
asistentd juridicd si alte tipuri de consultantd, precum si pentru plata
serviciilor mandatarilor financiari, in cuantum de maximum 30% din
totalul cheltuielilor care pot fi efectuate in campania electorala;

g) cheltuieli pentru comisioane bancare.

Potrivit dispozitiilor art. 38" din Legea nr. 334/2006, republicati,
in cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru Camera Deputatilor si
Senat, Autoritatea Electorala Permanentd ramburseaza partidelor
politice, aliantelor politice si organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, pe baza documentelor justificative furnizate de
mandatarul financiar Tn cel mult 30 de zile de la data alegerilor, sumele
aferente cheltuielilor efectuate in toate circumscriptiile electorale,
precum si cele efectuate la nivel central, in cazul in care partidul politic,
alianta politica, alianta electorald sau organizatia cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale a obtinut minimum 3% din voturile valabil
exprimate la nivel national, pentru fiecare dintre cele douda Camere ale
Parlamentului.

In cazul in care partidul politic, alianta politici, organizatia
cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegerile
pentru Camera Deputatilor sau pentru Senat nu a obtinut minimum 3%
din voturile valabil exprimate la nivel national, Autoritatea Electorala
Permanentd ramburseaza acestora, pe baza documentelor justificative
furnizate de mandatarul financiar, numai sumele aferente cheltuielilor
efectuate la nivelul circumscriptiei electorale in care acesta a obtinut
minimum 3% din voturile valabil exprimate.

Tn cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru Parlamentul
European si Presedintele Romaniei, Autoritatea Electorala Permanenta
ramburseazd partidelor politice, aliantelor politice, organizatiilor
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, respectiv candidatilor
independenti, pe baza documentelor justificative furnizate de mandatarul
financiar in cel mult 30 de zile de la data alegerilor, sumele aferente
cheltuielilor efectuate la nivel national in cazul in care partidul politic,
alianta politica, alianta electorald, organizatia cetatenilor apartindnd
minoritatilor nationale, respectiv candidatul independent a obfinut
minimum 3% din voturile valabil exprimate la nivel national.

Tn cel mult 90 de zile de la data alegerilor locale, Autoritatea
Electorala Permanenta ramburseaza partidelor politice, aliantelor
politice, organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale pe
baza documentelor justificative furnizate de mandatarul financiar in cel




mult 30 de zile de la data alegerilor, sumele aferente cheltuielilor
efectuate in toate circumscriptiile electorale, precum si cele efectuate la
nivel central, In cazul in care partidul politic, alianta politica, alianta
electorald sau organizatia cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale a
obtinut minimum 3% din voturile valabil exprimate prin cumularea
voturilor exprimate pentru toate consiliile locale si de sector ale
municipiului  Bucuresti, consiliile judetene, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, precum si toate candidaturile de primar,
respectiv primar general al municipiului Bucuresti.

Tn cazul in care partidul politic, alianta politica, organizatia
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegerile
locale nu a obtinut minimum 3% din voturile valabil exprimate prevazute
la art. 38* alin. (4) la nivel national, Autoritatea Electorald Permanenta
ramburseaza acestora, pe baza documentelor justificative furnizate de
mandatarul financiar, numai sumele aferente cheltuielilor efectuate la
nivelul circumscriptiei electorale judetene, de sector sau a municipiului
Bucuresti, in care acesta a obtinut minimum 3% din voturile respective,
dupa caz.

Sumele cheltuite suplimentar, la nivel central, de catre partidul
politic, alianta politica si organizatia cetatenilor apartinind minoritatilor
nationale se ramburseaza numai in cazul in care acestea au obtinut
minimum 3% din voturile valabil exprimate la nivel national.

Tn cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat, Autoritatea Electorald Permanenta ramburseaza
candidatilor independenti, pe baza documentelor justificative furnizate
de mandatarul financiar in cel mult 30 de zile de la data alegerilor,
sumele aferente cheltuielilor de campanie, dacd au obtinut minimum 3%
din voturile valabil exprimate la nivelul circumscriptiei electorale in care
au candidat.

In cazul alegerilor locale, cheltuielile efectuate intr-o
circumscriptie electorald de cdtre un candidat independent se
ramburseazd numai dacd acesta a obfinut minimum 3% din voturile
valabil exprimate pentru functia la care a candidat.

In cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru Camera
Deputatilor, Autoritatea Electorald Permanentd ramburseazd sumele
aferente cheltuielilor de campanie organizatiei cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale care a obtinut un mandat de deputat, la nivel
national, pe baza documentelor justificative furnizate de mandatarul
financiar in cel mult 30 de zile de la data alegerilor.

Partidele politice, prin intermediul mandatarilor financiari, au
obligatia de a restitui candidatilor, in termen de 120 de zile de la data
alegerilor, sumele rambursate si/sau sumele necheltuite conform
contributiilor pe care acestia le-au depus.

Totodata Legea nr. 334/2006, republicata, cuprinde reglementari
exprese 1n ceea ce priveste campania pentru referendum, precum si
atributiile mandatarilor financiari desemnati la nivel judetean, la nivelul
municipiului Bucuresti sau la nivelul sectorului municipiului Bucuresti,




respectiv ale mandatarului financiar coordonator.

De asemenea, prevederile Legii nr. 334/2006, republicata,
intaresc rolul Autoritatii Electorale Permanente in ceea ce priveste
monitorizarea aplicarii dispozitiilor legale in materia finantarii activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale. Astfel, Autoritatea
Electorald Permanentd este abilitatd Tn mod explicit sd controleze, pe
langa legalitatea veniturilor partidelor politice si cheltuielile acestora. In
plus, raportarile partidelor politice catre Autoritatea FElectorala
Permanentd sunt multiplicate in mod exponential, Autoritatea Electorala
Permanenta avand acum acces la situatiile financiare anuale ale
partidelor politice, rapoartele detaliate anuale ale partidelor politice si
rapoartele privind campania electorala, orice alte documente in legatura
cu activitatile partidelor politice privind obtinerea de venituri sau
efectuarea de cheltuieli, rapoartele de audit privind situatiile financiare
anuale ale partidelor politice, documentele justificative ale cheltuielilor
din campania electorald ale partidelor politice si ale candidatilor
independenti.

In plus, legea responsabilizeaza, in mod indirect, persoanele
responsabile de administrarea fondurilor partidului politic, la nivel
national si judetean, precum si persoanele indreptatite sd reprezinte
partidele politice la nivel central si judetean, acestea urmand sa figureze
in evidentele Autoritatii Electorale Permanente.

Conform prevederilor art. 36 alin. (5) din lege, in cazul in care n
cadrul controlului efectuat de catre Autoritatea Electorald Permanenta
privind respectarea prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale apar suspiciuni privind savarsirea
unor fapte de natura penald, Autoritatea Electorala Permanenta sesizeaza
organele de urmarire penala.

1% Acte Proiectul nu se refera la acest subiect
comunitare in
cauza
2. Schimbari Prezentul proiect de act normativ propune aprobarea Normelor

preconizate

metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata.

Proiectul de act normativ este impartit in 9 capitole astfel:
Capitolul 1 - Dispozitii Generale; Capitolul 2 - Finantarea privata a
activitatii partidelor politice; Capitolul 3 - Finantarea publica a activitatii
partidelor politice; Capitolul 4 - Finantarea campaniilor electorale si a
campaniilor pentru referendum; Capitolul 5 - Controlul finantarii
activitatii curente a partidelor politice; Capitolul 6 - Controlul finantarii
campaniilor electorale; Capitolul 7 - Metodologia de rambursare a
cheltuielilor din campania electorala; Capitolul 8 - Contraventii si
sanctiuni; Capitolul 9 - Dispozitii tranzitorii si finale.

I. Tn cuprinsul Capitolului | sunt detaliate notiunile de ,,persoane
Juridice controlate direct sau indirect de o alta persoana ori de un grup
de persoane fizice sau juridice”, precum si ,,persoane aflate in legaturd
directa sau indirecta cu partidul politic”, si sunt definiti termeni precum




Ltrezorier”, cont bancar”, ,cheltuieli electorale”, ,,campanie
electorala”, ,,controlor”, ,, formatiune politica” s.a.

In baza principiului egalititii de sanse, finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale trebuie sa respecte o serie
de reguli, respectiv:

a) donatiile, cotizatiile si imprumuturile pentru activitatea
partidelor politice sunt plafonate, conform legii;

b) imprumuturile si donatiile primite pentru campania electorald
de catre candidatii aceluiasi partid politic de la o persoana nu pot depasi
plafoanele stabilite de lege pentru Imprumuturile si donatiile destinate
activitatii partidelor politice;

¢) cheltuielile pentru campania electorala a partidelor politice si a
candidatilor independenti nu pot fi mai mari decéat contributiile pentru
campania electorald primite de catre acestia;

d) obtinerea de venituri de orice tip pentru activitatea curentd a
partidelor politice din partea institutiilor publice, regiilor autonome,
companiilor nationale, societatilor comerciale sau societatilor bancare la
care sunt actionari majoritari statul ori unitati administrativ-teritoriale,
sindicatelor, cultelor religioase precum si a societatilor comerciale care
au desfasurat activitati finantate din fonduri publice este interzisa, cu
exceptiile prevazute de lege;

e) finantarea 1n orice mod, directd sau indirectd, a campaniei
electorale a unui partid, a unei aliante a acestora sau a unui candidat
independent de cdtre o autoritate publicd, institutie publica, regie
autonomd, companie nationald, societate reglementatd de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ori
institutie de credit, la care sunt actionari majoritari statul sau unitati
administrativ-teritoriale, ori de catre societati reglementate de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care, cu
12 luni Tnainte de inceperea campaniei electorale, au desfasurat activitati
finantate din fonduri publice este interzisa.

f) primirea de imprumuturi sau donatii pentru campania
electorald de catre candidati din partea unor persoane fizice care nu au
cetdtenia romana sau a unor persoane juridice de altd nationalitate decat
cea romana este interzisd, cu exceptia celor primite din partea cetdtenilor
statelor membre ale Uniunii Europene care au domiciliul in Romania si
detin calitatea de membru al partidului politic la a carui campanie
electorala contribuie financiar;

g) finantarea in orice mod, directd sau indirectd, a campaniei
electorale a unui partid, a unei aliante a acestora sau a unui candidat
independent de catre sindicate, culte religioase, asociatii ori fundatii de
altd nationalitate decat cea romana este interzisa.

Destinatia cheltuielilor pentru activitatea curenta si a cheltuielilor
pentru campania electoralda a partidelor politice va fi stabilita cu
respectarea egalitatii de gen.

Proiectul de act normativ propune o serie de masuri in vederea
cresterii transparentei veniturilor si cheltuielilor pentru activitatea




partidelor politice si campaniile electorale, precum si pentru aducerea la
cunostinta a prevederilor legale in materie, respectiv:

- publicarea pe site-ul Autoritatii Electorale Permanente, pe
site-urile partidelor politice si in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, a tuturor documentelor care consemneaza
obtinerea de venituri si efectuarea de cheltuieli, prevazute de
normele metodologice;

- aducerea la cunostinta donatorilor, cotizantilor si
imprumutatorilor, de catre partidele politice si candidatii
independenti, a prevederilor legii si normelor metodologice
de aplicare a legii, prin orice mijloc de publicitate;

- asigurarea de catre Autoritatea Electorala Permanenta si
partidele politice a publicitatii valorii absolute a limitelor
prevazute de lege pentru donatii, Imprumuturi si cotizatii.

Prin proiectul de hotdrare a Guvernului se stabileste modelul
Registrului anual detaliat de venituri si cheltuieli pe care organizatiile
centrale, teritoriale si interne ale partidelor politice au obligatia de a-l
tine atat pe suport de hartie cat si pe suport electronic.

I1. Capitolul 2 cuprinde 4 sectiuni si detaliaza sursele de finantare
privatd a activitatii partidelor politice, respectiv: Sectiunea 1 - Cotizatii,
Sectiunea a 2-a - Donatii, Sectiunea a 3-a - Imprumuturi, Sectiunea a 4-a
- Venituri proprii si alte surse de venit prevazute de lege.

Membrii partidelor politice pot depune cotizatii prin conturi
bancare sau in numerar. Cotizatiile incasate prin conturi bancare sunt
inregistrate si evidentiate In documentele contabile corespunzitoare,
potrivit reglementarilor aplicabile. Acestea sunt evidentiate in registrul
anual detaliat de venituri si cheltuieli.

Cotizatiile In numerar se incaseazd numai pe baza de chitanta,
care va cuprinde si codul numeric personal al membrului partidului
politic, mentiunea privind cotizatia, numele si prenumele membrului
pentru care se plateste cotizatia, acestea fiind inregistrate si evidentiate in
documentele contabile corespunzatoare, potrivit reglementarilor
aplicabile.

Partidele politice pot primi numai donatii care au unul din
urmatoarele obiecte:

a) sume de bani;

b) bunuri corporale mobile, altele decat sume de bani;

c) bunuri imobile;

d) servicii;

e) reduceri de pret, mai mari de 20%.

Toate donatiile, indiferent de valoarea, forma si obiectul lor, sunt
inregistrate si evidentiate in documentele contabile corespunzatoare,
potrivit reglementarilor aplicabile, cu inregistrarea datei la care a fost
incheiat contractul de donatie, a numelor si prenumelor donatorilor, a
codurilor numerice personale ale acestora sau a denumirilor persoanelor
juridice, codurilor unice de inregistrare sau de identificare fiscald ale
acestora, a cetdfeniei sau nationalitdtii acestora dupa caz.




Donatiile in bani cu o valoare de pana la 25.000 lei se incheie
valabil prin contract de donatie in forma scrisd, insotit de depunerea
acesteia in contul bancar al partidului politic sau de depunerea acesteia in
numerar, la casieria partidului politic, conform legii.

Toate donatiile avand alt obiect decdt sume de bani vor fi
inregistrate iTn documentele contabile la valoarea de piatd de la data
incheierii contractului de donatie, stabilita prin rapoartele de evaluare
intocmite de catre evaluatori autorizati.

Donatiile primite de la o persoana fizica intr-un an pot fi de
pana la 200 de salarii de baza minime brute pe tara

Partidele politice pot primi donatii in bani, a caror valoare
totala anuald depaseste 10 salarii de bazd minime brute pe tara, numai
prin conturile bancare proprii.

Partidele politice pot primi donatii in bani, a caror valoare totala
anuald este mai mica de 10 salarii de bazd minime brute pe tara, in
numerar si se Incaseaza numai pe baza de chitanta.

Donatiile avand ca obiect imobile si donatiile a caror valoare este
mai mare de 25.000 de lei se incheie numai prin inscris autentic.

Partidele politice pot Tincheia contracte de Tmprumut de
consumatie avand ca obiect sume de bani, conform legii, numai prin
nscrisuri autentice notariale.

Partidele politice pot avea numai calitatea de imprumutat.

Dovada predarii-primirii Tmprumutului se poate face prin orice
Tnscrisuri sub semnatura privata care atesta viramentul bancar.

Partidele politice pot obtine venituri proprii, exclusiv din
urmatoarele activitati:

a) editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale
tiparite de propaganda si culturd politica proprii, fara ca aceste activitati
sa fie prestate pentru alti beneficiari in afara partidului politic;

b) vanzarea de bilete, taxe de participare sau altele asemenea la
actiuni culturale, sportive, precum si la Intruniri i seminarii cu tematica
politica, economica sau sociald, fard ca aceste activitdfi sa fie prestate
pentru alti beneficiari In afara partidului politic;

¢) vanzarea materialelor tipdrite cu insemnele proprii ale partidului
politic;

d) serviciile oferite catre membrii partidului pentru organizarea
evenimentelor prevazute la lit. b);

e) inchirierea spatiilor aflate in patrimoniul propriu pentru conferinte
sau actiuni social-culturale si pentru organizarea birourilor parlamentare
ale membrilor Camerei Deputatilor si Senatului;

f) instrainarea terenurilor si cladirilor din patrimoniu, dar numai dupa
cel putin 10 ani de la inregistrarea In patrimoniu, cu exceptia partidelor
politice aflate in curs de dizolvare; termenul de 10 ani nu se aplicd in
situatia bunurilor imobile mostenite;

g) iInstrdinarea bunurilor mobile din patrimoniu, numai dacd nu se
incadreaza in prevederile art. 23;

h) subinchirierea imobilelor primite conform prevederilor art. 26 alin.




(1) - (3) din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru organizarea birourilor parlamentare, sub
conditia ca valoarea chiriei lunare prevazute 1n contractul de
subinchiriere sd fie proportionald in raport cu intinderea spatiului
subinchiriat si fara ca aceasta depaseasca valoarea chiriei lunare
prevazute in contractul de inchiriere Incheiat cu autoritdtile locale;
cheltuielile de intretinere aferente spatiului subinchiriat revin biroului
parlamentar, conform contractului incheiat, acestea fiind proportionale n
raport cu intinderea spatiului subinchiriat;

1) emiterea carnetelor/legitimatiilor de membru al partidului politic,
fara ca sumele incasate sd fie mai mari fata de costurile de emitere;

J) dobanzi bancare aferente conturilor bancare proprii.

I11. Capitolul 3 este structurat in 2 sectiuni si reglementeaza
procedura acordarii subventiilor de la bugetul de stat, precum si
utilizarea subventiilor de la bugetul de stat.

Astfel, partidele politice primesc anual subventie de la bugetul de
stat, in conditiile art. 18 -23 din Legea nr. 334/2006, republicata. Acestea
primesc subventia de la bugetul de stat majorata proportional cu numarul
mandatelor obtinute in alegeri de catre candidatii de gen feminin.

Tn urma alegerilor parlamentare generale, subventia se va acorda in
functie de numarul de voturi primite la aceste alegeri si in functie de
numarul de mandate obtinute de candidatii femei, In cuantumurile
prevazute de lege, incepand cu luna urmdtoare publicarii rezultatelor
alegerilor in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |I.

In urma alegerilor generale pentru autorititile administratiei
publice locale, subventia se va acorda in functie de numarul de voturi
primite la aceste alegeri pentru consiliile judetene si pentru consiliu
general al municipiului Bucuresti si in functie de numarul de mandate
obtinute de candidatii femei, In cuantumurile prevazute de lege, incepand
cu luna urmatoare publicarii rezultatelor alegerilor in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Partidele politice primesc subventia de la bugetul de stat prin
bugetul Autoritatii Electorale Permanente si au obligatia sd inregistreze
distinct in evidenta contabild proprie subventia primita.

De asemenea, subventiile de la bugetul de stat se aloca si se
distribuie fiecarui partid politic, cu incadrarea in prevederile trimestriale,
aprobate potrivit Legii privind finantele publice nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe baza unui algoritm.

Acordarea subventiei de la bugetul de stat poate fi suspendata
temporar, prin decizie a Autoritatii Electorale Permanente, conform legii.

Subventia obtinutd de partidele politice de la bugetul de stat poate
fi folosita numai pentru urmatoarele destinatii:

a) cheltuieli materiale pentru Intretinerea si functionarea sediilor;

b) cheltuieli de personal;

¢) cheltuieli pentru presa si propaganda;

d) cheltuieli privind organizarea de activitati cu caracter politic;

e) cheltuieli de deplasare in tard si in straindtate;




f) cheltuieli pentru telecomunicatii;

g) cheltuieli cu delegatiile din strainatate;

h) cheltuieli cu cotizatiile datorate organizatiilor politice
internationale la care este afiliat partidul politic;

1) investitii Tn bunuri mobile si imobile, necesare activitatii
partidelor respective;

j) cheltuieli de protocol,

k) cheltuieli de birotica;

I) cheltuieli cu comisioane bancare;

m) cheltuieli cu chiriile si utilitatile sediilor;

n) cheltuieli de intretinere si reparatii auto;

0) cheltuieli cu prime de asigurare;

p) cheltuieli de transport;

q) cheltuieli cu combustibili si carburanti.

IV. Capitolul 4 cuprinde 5 sectiuni si reglementeaza, in principal,
urmatoarele:

- sursele din care pot fi finantate campaniile electorale si
campaniile pentru referendum: contributiile candidatilor
pentru campania electorala, contributiile partidului politic
pentru campania electorala;

- cheltuielile electorale;

- numirea, inregistrarea si atributiile mandatarului financiar
coordonator, precum si a mandatarului desemnat la nivel
judetean, la nivelul municipiului Bucuresti sau la nivelul
sectorului municipiului Bucuresti

Astfel, o prima categorie de surse din care pot fi finantate campaniile
electorale o reprezintd contributiile candidatilor. Acestea pot proveni
exclusiv din urmatoarele surse:

a) venituri proprii;

b) donatii primite de la persoane fizice;

¢) imprumuturi de la persoane fizice sau contractate cu institutii
de credit.

Contributiile pentru campania electorala pot fi depuse sau virate de
catre mandatarii financiari in conturile bancare deschise pentru campania
electorald, dupa data ramanerii definitive a candidaturilor.

La nivel central, suplimentar fatd de contributiile candidatilor
pentru campania electorald, partidul politic sau alianta politica care
participa la alegeri individual sau 1intr-o aliantd electorald, poate
transfera, prin virament bancar, fonduri provenite din afara campaniei
electorale intr-un cont bancar deschis la nivel central de catre mandatarul
financiar coordonator dupa data ramanerii definitive a candidaturilor,
pentru partidul politic sau alianta politica, dupa caz.

Fondurile provenite din afara campaniei electorale pot fi utilizate
de catre partidul politic sau alianta politica pentru campania electorala la
nivel central sau pentru campania electorala la nivel local.

Partidul politic, prin mandatarul financiar coordonator, poate
transfera, prin virament bancar, sume de bani din contul bancar deschis




la nivel central Tn conturile bancare deschise la nivel judetean, al
municipiului Bucuresti sau la nivelul sectoarelor acestuia, cu respectarea
limitelor prevazute de lege.

In cazul contributiilor destinate campaniei pentru referendum,
partidul politic care participa la campanie deschide, in cel mult 5 zile de
la data inceperii acesteia, partidul politic care participd la campania
pentru referendum, deschide, prin mandatar financiar, cate un cont
bancar la nivel national in cazul referendumului national sau la nivel
judetean/al municipiului Bucuresti in cazul referendumului local.

Contributiile virate de catre partidul politic pot proveni numai din
transferuri ale fondurilor provenite din afara campaniei electorale, cu
respectarea limitelor prevazute de lege.

Cheltuielile electorale pot fi efectuate numai prin intermediul
conturilor bancare pentru campania electorald, deschise la nivel central,
judetean, al sectorului municipiului Bucuresti sau al municipiului
Bucuresti.

In campania electorald, partidele politice, aliantele politice,
organizatiile cetatenilor apartindind minoritatilor nationale, aliantele
electorale si candidatii independenti pot achizitiona si utiliza numai
urmatoarele tipuri de materiale de propaganda electorala:

a) afise electorale cu dimensiunile de cel mult 500 mm o latura si
350 mm cealalta latura;

b) afise electorale prin care se convoacd o reuniune electorald vor
avea 400 mm o latura i 250 mm cealalta laturd care vor fi amplasate in
locurile speciale pentru afisaj;

¢) materiale de propagandd electorala audio sau video, difuzate
de mass-media audiovizuala;

d) publicitate in presa scrisa;

e) materiale de propaganda electorala online;

f) brosuri, pliante si alte materiale tiparite de tipul calendarelor,
agendelor si altele asemenea.

Partidele politice, aliantele politice, si organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritdtilor nationale pot efectua numai urmatoarele tipuri
de cheltuieli electorale:

a) cheltuieli pentru productia si difuzarea materialelor de propaganda
electorala la radio, televiziune si in presa scrisa in cuantum de maximum
40% din totalul electorale;

b) cheltuieli pentru productia si difuzarea materialelor de propaganda
electorala online, in cuantum de maximum 30% din totalul cheltuielilor
electorale;

c¢) cheltuieli pentru cercetari sociologice, in cuantum de maximum
30% din totalul cheltuielilor electorale;

d) cheltuieli pentru afise electorale, in cuantum de maximum 20% din
totalul cheltuielilor electorale;

e) cheltuieli pentru brosuri, pliante si alte materiale de propaganda
electorala tiparite, In cuantum de maximum 50% din totalul cheltuielilor
electorale,




f) cheltuieli pentru inchirierea de spatii si echipamente si cheltuieli de
protocol destinate organizarii de evenimente cu tematica politica,
economica, culturald sau sociald, pentru transport si cazare, pentru
asistentd juridicd si alte tipuri de consultantd, precum si pentru plata
serviciilor mandatarilor financiari, in cuantum de maximum 30% din
totalul cheltuielilor electorale;

g) cheltuieli pentru comisioane bancare.

Evidenta contributiilor si a cheltuielilor electorale este organizata
exclusiv de catre mandatari financiari.

Mandatarul financiar este numit de cdtre conducerea
formatiunilor politice sau de catre candidatii independenti.

O formatiune politicd va avea un singur mandatar financiar
coordonator la nivel central, respectiv cate un mandatar financiar
desemnat la nivelul fiecarui judet, sector al municipiului Bucuresti si la
nivelul municipiului Bucuresti.

Admiterea sau respingerea inregistrarii mandatarilor financiari se
face prin decizie a Autoritatii Electorale Permanente.

Pot fi mandatari financiari coordonatori numai persoanele fizice
care au calitatea de expert contabil sau contabil autorizat, respectiv
numai persoanele juridice care ofera servicii specializate de contabilitate.

Partidele politice, aliantele politice, organizatiile cetdtenilor
apartinand minoritatilor nationale si candidatii independenti care au
desemnat mandatari financiari care nu au calitatea de expert contabil sau
contabil autorizat au obligatia de a Incheia contract de asistentd de
specialitate cu persoane fizice autorizate sau persoane juridice,
specializate Tn oferirea de servicii de contabilitate.

V. Capitolul 5 reglementeazd unele masuri care vizeaza controlul
finantarii activitatii curente a partidelor politice. Astfel, controlul
respectarii dispozitiilor legale privind finantarea activitdtii curente a
partidelor politice si a aliantelor politice se realizeaza de catre
Autoritatea Electorald Permanentd prin intermediul controlorilor, cu
sprijinul celorlalte compartimente de specialitate, din oficiu sau la
sesizarea persoanelor interesate, potrivit legii.

Controlul privind subventiile de la bugetul de stat va fi efectuat in
mod simultan si de Curtea de Conturi.

De asemenea, sunt reglementate etapele controlului, precum si
tehnicile de verificare specifice operatiunilor de control.

VI. In Capitolul 6 este detaliatd procedura controlului finantarii
campaniilor electorale.

VII. Capitolul 7 reglementeazd metodologia de rambursare a
cheltuielilor din campania electorala. Astfel, cererea de rambursare a
cheltuielilor electorale se depune de catre mandatarul financiar
coordonator la Autoritatea Electorala Permanenta, in termen de 30 de
zile de la data alegerilor. Tn cererea de rambursare vor fi incluse doar
cheltuielile efectuate pan la data alegerilor. In termen de 60 de zile de la
data expirdrii termenului mai sus mentionat, Autoritatea Electorala
Permanentd ramburseaza partidelor politice, aliantelor politice si




organizatiilor cetatenilor apartinind minoritagilor nationale, sumele
platite pentru campania electorald la data depunerii cererii de
rambursare, conform legii si prezentelor norme metodologice.

Rambursarea cheltuielilor electorale se face numai pe baza
documentelor prevazute la art. 64, a raportului de control prevazut la
art. 65, a cererii de rambursare, precum si a documentelor justificative.

In cazul in care se indeplinesc conditiile necesare rambursarii,
Autoritatea Electorald Permanentd va emite o decizie de rambursare in
baza careia sumele de bani vor fi virate prin ordin de platd partidului
politic, aliantei politice sau organizatiei cetdtenilor apartindnd
minoritatilor nationale sau candidatului independent.

In cazul neindeplinirii conditiilor de rambursare, Autoritatea
Electorald Permanenta emite o decizie de nerambursare a cheltuielilor
electorale.

Decizia insotitd de raport este transmisa partidului politic, aliantei
politice sau organizatiei cetatenilor apartinand minoritatilor nationale si
poate fi contestata la instanta judecatoreasca competenta, conform legii.

Sumele de bani necesare pentru rambursarea cheltuielilor
electorale se asigurd din bugetul de stat, prin bugetul Autoritatii
Electorale Permanente, conform legii.

VIII. Capitolul 8 reglementeaza contraventiile si sanctiunile
aplicabile, precum si factorii responsabili sa constate contraventiile.
Astfel, contraventiile se constatd de controlorii Autoritatii Electorale
Permanente, iar sanctiunile se aplica prin decizie a Autoritétii Electorale
Permanente.

IX. Tn cadrul capitolului 9 - Dispozitii tranzitorii si finale se
prevede cd Autoritatea Electorala Permanentd va pastra un registru fiscal
al partidelor politice in care vor fi trecute urmatoarele:

a) numele si prenumele, codurile numerice personale, domiciliile si
datele de contact ale persoanelor responsabile de administrarea
fondurilor partidului politic, la nivel national si judetean;

b) adresele sediilor centrale, ale organizatiilor teritoriale si ale
structurilor interne ale partidelor politice prevazute la art. 4 alin. (4) din
Legea nr. 14/2003, republicata;

¢) numele si prenumele, codurile numerice personale, domiciliile si
datele de contact ale persoanelor indreptatite sa reprezinte partidele
politice la nivel central si judetean;

d) datele referitoare la veniturile si cheltuielile anuale ale partidelor
politice;

e) datele referitoare la veniturile si cheltuielile electorale ale
partidelor politice

f) tipul s1 cuantumul sanctiunilor aplicate.

De asemenea, Autoritatea Electorala Permanentd pastreazad un
registru fiscal al candidatilor independenti in care vor fi trecute numele si
prenumele, codurile numerice personale, domiciliile si datele de contact
ale acestora, datele referitoare la activitatea financiara desfasurata in
campaniile electorale si sanctiunile aplicate.




3. | Alte informatii |

Proiectul nu se refera la acest subiect

SECT

IUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.

Impactul
Macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect

11

Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul nu se refera la acest subiect

Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect

3.

Impactul social

Proiectul nu se refera la acest subiect

4.

Impactul
asupra mediului

Proiectul nu se refera la acest subiect

5

Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect

SECT

IUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani )
curent Media pe 5
2015 2016 2017 2018 2019 ani
1. 2. 4. 5.
1. Modificari ale - - -

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

() impozit pe profit

(if) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din
acesta:




b) bugete locale:

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat :

Impact financiar,
plus/minus din care:
buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7

Alte informatii

SECT

IUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative n
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

Proiectul nu se refera la acest subiect

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul nu se refera la acest subiect

Masuri normative

Proiectul nu se refera la acest subiect




necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul nu se refera la acest subiect

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul nu se refera la acest subiect
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Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul nu se refera la acest subiect

Consultarile organizate cu
autoritiatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul nu se refera la acest subiect

Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, Tn
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor

Proiectul nu se refera la acest subiect




interministeriale
permanente

Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ si de catre
Curtea de Conturi.

Alte informatii

Proiectul de hotardre a Guvernului a fost elaborat de
Autoritatea Electorald Permanenta.

SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1.

Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului a fost publicat pe site-ul
Autoritatii Electorale Permanente, conform Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica la
data de 9 iulie 2015.

Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect

3

Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect

Ma

SECTIUNEA A 8-A

suri de implementare

1.

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatilor administratiei
publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect.




Fata de cele sus mentionate, a fost promovat proiectul de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, pe care daca sunteti de acord va rugam sa il aprobati.
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