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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

Secțiunea 1  

Titlul proiectului de act normativ 

    

HOTĂRÂRE A GUVERNULUI 

pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor art. XVII din Ordonanța de urgență a 

Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru 

adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților administrativ-

teritoriale 

 

Secțiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

2.1. Sursa 

proiectului de 

act normativ 

Proiectul de act normativ reprezintă o inițiativă a Ministerului Afacerilor Interne, a 

Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației și a Ministerului 

Finanțelor în temeiul art. XVII alin.(10) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru 

adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților 

administrativ-teritoriale. 

2.2. 

Descrierea 

situației 

actuale 

 

Prin art. XVII din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea 

și completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru 

creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale a fost instituit un 

mecanism care presupune ca, în cazul neachitării amenzilor contravenționale aplicate 

conducătorilor de autovehicule, tractoare agricole sau forestiere și tramvaie potrivit 

dispozițiilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 195/2002 privind circulația pe 

drumurile publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare, să intervină 

suspendarea dreptului de a conduce.  

 

Potrivit articolului de mai sus, măsura de încetare a dreptului de a conduce pentru 

neplata amenzii contravenționale se constată la nivelul organelor fiscale locale, dar 

pentru ca aceasta să poată opera este necesară implementarea mențiunilor de încetare 

a acestui drept în sistemul informatic PatrimVen al Ministerului Finanțelor/Agenției 

Naționale de Administrare Fiscală, care se transmit prin mijloace electronice 

automatizate în Sistemul informatic național de evidență a permiselor de conducere și 

a vehiculelor înmatriculate al Ministerului Afacerilor Interne/Direcției Generale 

Permise de Conducere și Înmatriculări. 

 

Similar, aceeași modalitate de lucru se aplică și în cazul în care încetează perioada de 

pierdere a dreptului de a conduce, fie ca urmare a curgerii termenului stabilit inițial, 

fie care urmare a stingerii obligațiilor de plată. 

 

Pentru ca prevederile legale în discuție să poată produce efectele urmărite este 

necesară adaptarea și interconectarea propriilor sisteme informatice de către 

Ministerul Finanțelor și Ministerul Afacerilor Interne. 
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2.3. 

Schimbări 

preconizate 

Prezenta inițiativă presupune aprobarea normelor de aplicare a art. XVII din 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea și completarea unor 

acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității 

financiare a unităților administrativ-teritoriale. 

 

În vederea respectării dreptului fundamental de acces liber la justiție, consacrat de   

art. 21 din Constituția României și a efectului suspensiv al plângerii contravenționale, 

stabilit de art. 118 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 195/2002 

privind circulația pe drumurile publice, cu modificările și completările ulterioare, în 

cuprinsul proiectului se propune suspendarea termenului de 90 de zile pe perioada în 

care executarea amenzii este suspendată. 

 

În lipsa unei astfel de reglementări, termenul de 90 de zile ar continua să curgă chiar 

și în perioada în care executarea amenzii este suspendată prin efectul legii, ceea ce ar 

conduce la stabilirea perioadei de suspendare a exercitării dreptului de a conduce 

anterior soluționării definitive a plângerii contravenționale, cu vătămarea dreptului 

contravenientului de a beneficia de un proces echitabil.  

 

De asemenea, prin proiect se propune:  

 stabilirea elementelor pe care somația de plată trebuie să le conțină în mod 

obligatoriu; 

 aprobarea, prin ordin al ministrului dezvoltării, lucrărilor publice și 

administrației, a modelului formularului tipizat al somației de plată, în termen de 30 de 

zile de la data publicării hotărârii Guvernului prin care se aprobă prezentele norme.  

Aceste măsuri sunt necesare în vederea asigurării unei practici unitare la nivelul 

organelor fiscale locale, creșterii gradului de informare a contribuabililor asupra 

obligațiilor de plată și a consecințelor în cazul neachitării acestora, precum și pentru 

asigurarea transparenței și predictibilității procedurii administrative.  

 

De asemenea, prin proiect este prevăzut și un set minim de date pe care organele 

fiscale locale le vor introduce în sistemul informatic PatrimVen cu ocazia constatării 

ivirii unei situații dintre cele reglementate în cuprinsul art. XVII din ordonanța de 

urgență. Totodată, sunt reglementate aspecte referitoare la evidențierea mențiunilor 

privind aplicarea măsurii suspendării exercitării dreptului de a conduce și 

redobândirea acestuia, precum și la transmiterea automată a datelor după calculul și 

prelucrarea acestora în PatrimVen. 

 

Setul de date este unul neexhaustiv și are în vedere asigurarea unei corecte aplicări și 

implementări a legislației incidente. 

 

Totodată, atunci când sunt luate măsuri cu privire la interconectarea unor sisteme 

informatice este necesară stabilirea unor specificații tehnice și standarde de securitate 

adecvate. Astfel, respectivele specificații și standarde vor fi identificate și 

implementate de către Agenția Națională de Administrare Fiscală și Direcția Generală 

Permise de Conducere și Înmatriculări și vor face obiectul unui protocol de colaborare 

între aceste două entități. 
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2.4. Alte 

informații 

 

 

Secțiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic  

 

3.1. Descrierea generală a 

beneficiilor și costurilor 

estimate ca urmare a intrării 

în vigoare a  actului normativ 

 

3.2. Impactul social  

3.3. Impactul asupra 

drepturilor și libertăților 

fundamentale ale omului 

 

3.4. Impactul macroeconomic  

3.4.1.Impactul asupra 

economiei și asupra 

principalilor indicatori 

macroeconomici 

 

3.4.2. Impactul asupra 

mediului concurențial și 

domeniul ajutoarelor de stat 

 

3.5. Impactul asupra mediului 

de afaceri 

 

3.6. Impactul asupra mediului 

înconjurător 

 

3.7. Evaluarea costurilor și 

beneficiilor din perspectiva 

inovării și digitalizării 

 

3.8. Evaluarea costurilor și 

beneficiilor din perspectiva 

dezvoltării durabile 

 

3.9. Alte informații  

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 
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   - mii lei - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani 

2026 2027 2028 2029 2030  

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

4.1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

  (i) impozit pe profit - - - - - - 

  (ii) impozit pe venit - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

   (i) impozit pe profit - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor  

sociale de stat: 
- - - - - - 

   (i) contribuții de asigurări - - - - - - 

d) alte tipuri de venituri - - - - - - 

4.2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

(i) cheltuieli de personal - - - - - - 

(ii) bunuri și servicii - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

(i) cheltuieli de personal - - - - - - 

(ii) bunuri și servicii - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale 

de stat : 
- 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

(i) cheltuieli de personal - - - - - - 

(ii) bunuri și servicii - - - - - - 

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - - 

4.3. Impact financiar, 

plus/minus din care: 
- - - - - - 

a) buget de stat - - - - - - 

b) bugete locale  

 
- - - - - - 

4.4. Propuneri pentru 

acoperirea creșterii 

cheltuielilor bugetare  

- - - - - - 

4.5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare  

- - - - - - 
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4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor și/sau cheltuielilor 

bugetare 

- - - - - - 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 

a) Fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finanțele publice, cu 

modificările și completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizate. 

b) Declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele 

și prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu 

plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

 

4.8. Alte informații 
Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului 

general consolidat. 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

5.1.Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ 

 

5.2. Impactul asupra legislației în domeniul 

achizițiilor publice 

 

5.3. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislația UE (în cazul 

proiectelor ce transpun sau asigură 

aplicarea unor prevederi de drept UE) 

 

5.3.1. Măsuri normative necesare 

transpunerii directivelor UE 

 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării 

actelor legislative UE 

 

 

5.4.  Hotărâri ale Curții de Justiție a 

Uniunii 

Europene 

 

 

5.5. Alte acte normative și/sau documente 

internaționale din care decurg 

angajamente asumate 

. 

5.6.  Alte informații  

Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informații privind neaplicarea 

procedurii de participare la elaborarea 

actelor normative 

 

 

6.2. Informații privind procesul de 

consultare cu organizații 

neguvernamentale, institute de cercetare și 

alte organisme implicate 
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6.3. Informații despre consultările 

organizate cu autoritățile administrației 

publice locale 

Structurile asociative  ale autorităților administrației 

publice locale au fost consultate cu privire la 

conținutul proiectului, în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura 

de consultare a structurilor asociative ale autorităților 

administrației publice locale la elaborarea proiectelor 

de acte normative. 

6.4. Informații privind puncte de 

vedere/opinii emise de organisme 

consultative constituite prin acte 

normative 

 

6.5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c) Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurentei 

e) Curtea de Conturi 

Este necesară obținerea avizului Consiliului Legislativ. 

 

6.6. Alte informații  

Secțiunea a 7-a 

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ 

 

7.1. Informarea societății 

civile cu privire la elaborarea 

proiectului de act normativ 

 

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor 

Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația 

publică, republicată, cu modificările ulterioare, fiind publicat pe 

pagina de internet a _______________________ la data de 

___.___.2026. A fost stabilit un termen de ______ zile 

calendaristice calculat de la data publicării anunțului, pentru 

transmiterea propunerilor, sugestiilor și opiniilor persoanelor 

interesate cu privire la proiect. 

 

7.2. Informarea societății 

civile cu privire la eventualul 

impact asupra mediului în 

urma implementării 

proiectului de act normativ, 

precum și efectele asupra 

sănătății și securității 

cetățenilor sau diversității 

biologice 

 

 

7.3. Alte informații 

Secțiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ  
 

8.2. Alte informații  
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Față de cele prezentate, a fost elaborat proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Normelor 

de aplicare a prevederilor art. XVII din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 7/2026 pentru 

modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru adoptarea unor măsuri pentru 

creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale, pe care îl supunem spre 

adoptare Guvernului.  
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