NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2026, pentru suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor si

Infrastructurii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de
act normativ

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Legea bugetului de stat pe anul 2026, nr. 43/2026

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Ministrul Transporturilor si Infrastructurii conduce intreaga activitate a
aparatului propriu al ministerului, exercita intreaga autoritate asupra
unitatilor aflate in subordinea si sub autoritatea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii sau la care ministerul indeplineste atributiile pe care statul
roman le are in calitate de actionar si exercita calitatea de ordonator
principal de credite in temeiul prevederilor art. 9 alin. (1) si alin. (2) din
Hotararea Guvernului nr. 370 din 29 martie 2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Compania Nationala ,,Administratia Porturilor Maritime” SA Constanta
(Compania) are rolul de administratie portuara pentru Portul Constanta (ce
include cele trei zone: Constanta, Midia, Mangalia), precum si pentru
Portul Tomis. Din aceasta pozitie, Compania urmareste sa furnizeze
servicii de calitate si competitive catre clientii portuari, sa ofere o
infrastructura de transport dezvoltata precum si conditii adecvate de
securitate, siguranta si protectia mediului in exploatarea portuara,
incurajand astfel traficul de marfuri si transformarea Portului Constanta
intr-un important centru de tranzit - prin oferirea celei mai scurte
alternative de transport catre centrul Europei, precum si transformarea
acestuia intr-un centru - lider - de distributie la nivel regional, datorita
hinterlandului de care dispune.

Portul Constanta este cel mai mare si mai important port UE din
bazinul Marii Negre, cu o suprafata totala de 3.926 ha, dintre care 67% apa




si 33% uscat, cu adancimi variind intre 7 si 19 metri, fiind localizat la
intretdierea rutelor comerciale care leaga pietele dezvoltate ale Europei
Centrale si de Est cu furnizorii de materii prime din fostele tari sovietice,
Asia Centrala si Transcaucaz. Legatura Portului Constanta cu Dunarea se
realizeaza prin Canalul Dunare - Marea Neagra si reprezinta unul dintre
principalele avantaje, avand un dublu statut, de port maritim si fluvial.
Facilitatile oferite de Portul Constanta permit acostarea oricarui tip de
nava, putand fi astfel operata o gama foarte larga de marfuri. Este un
centru recunoscut de marfuri vrac in Europa si un partener traditional
pentru tarile din Europa de Est si Centrala, ca port de tranzit pentru
produsele agricole.

in sedinta de Guvern din data de 28.08.2024 a fost aprobatd prin
Memorandum ,jinitierea negocierilor cu Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) in vederea achizitionarii de catre statul
roman, prin intermediul Companiei Nationale ”Administratia Porturilor
Maritime” S.A. Constanta, societate comerciala aflata sub autoritatea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, a actiunilor 1CS Danube
Logistics SRL, detinute de catre BERD in Portul International Liber
Giurgiulesti din Republica Moldova”.

In Sedinta de Guvern din data de 30.12.2025 a fost aprobatd acceptarea
riscurilor si a conditiilor finale ale negocierilor in forma propusa de catre
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), indeplinirea
formalitatilor legale in vederea incheierii contractului de vanzare-
cumparare a 1CS Danube Logistics SRL, in patrimoniul cdruia se afl activele
Portului International Liber Giurgiulesti din Republica Moldova, precum si
finalizarea tranzactiei de catre Compania Nationala ”Administratia
Porturilor Maritime” S.A. Constanta, - SPA in varianta care prevede in mod
expres ca acordul produce efecte juridice depline exclusiv de la data
aprobarii acestuia de catre Adunarea Generala a Actionarilor Companiei
Nationale ,,Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta.

Prin Hotararea Adunarii Generale Extraordinare a Actionarilor
Companiei nr. 1/30.03.2026 s-a aprobat, cu votul actionarilor detinand
25.864.908 actiuni, reprezentand 80% din numarul de voturi exprimare si
din numarul total de actiuni emise de Societate, majorarea capitalului
social al societatii cu suma maxima de 281.625.500 lei, prin aport in
numerar, la valoarea nominala de 10 lei/actiune, prin emiterea unui numar
maxim de 28.162.550 actiuni noi, nominative dematerializate, fara prima
de emisiune.

Majorarea capitalului social se realizeaza cu respectarea integrala a
dreptului de preferinta al actionarilor existenti, in conformitate cu art. 216
din Legea nr. 31/1990 si art. 9 alin. (5) din Actul Constitutiv in urmatoarele
conditii:

1. Etapa | - Drept de preferinta
a) actiunile nou emise se ofera spre subscriere actionarilor inregistrati
la data de referinta;
b) subscrierea se realizeaza proportional cu cota de participare detinuta;




c) termenul de exercitare a dreptului de preferinta este de 31 de zile de
la data publicarii hotararii AGEA in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
alV-a;
d) dreptul de preferinta nu este restrans si nu este ridicat.
2. Etapa Il - Subscrierea actiunilor ramase
a) actiunile nesubscrise in Etapa | (,Actiunile Ramase”) vor putea fi
subscrise de catre actionarii care au participat in Etapa I;
b) in ipoteza in care un actionar nu subscrie sau subscrie partial, celalalt
actionar poate subscrie diferenta, pana la plafonul maxim aprobat;
c) in cazul in care ambii actionari formuleaza cereri suplimentare care
depasesc Actiunile Ramase, alocarea se va realiza pro-rata;
d) durata Etapei Il este de 15 zile lucratoare de la data incheierii Etapei
l.
3. Finalizarea majorarii
Aprobarea constatarii majorarii capitalului social la nivelul valorii efectiv
subscrise si varsate la inchiderea Etapei | si, dupa caz, a Etapei Il.
Actiunile care nu sunt subscrise si varsate integral nu se emit.

2.3. Schimbari
preconizate

Luand in considerare concurenta dintre Portul Constanta si celelalte
porturi din bazinul Marii Negre si cele ale statelor membre UE si in contextul
extinderii hinterland-ului Portului Constanta si transformarii acestui port
intr-un lider de piata pentru zona Centrala si de Sud-Est a Europei si,
totodata, in contextul redresarii, reconstructiei si modernizarii Ucrainei,
statul roman si-a exprimat interesul catre BERD pentru achizitionarea
actiunilor Danube Logistics SRL detinute de catre BERD in Portul
International Liber Giurgiulesti din Republica Moldova, prin intermediul
Companiei Nationale ”Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta,
societate comerciala aflata sub autoritatea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

n contextul interesului exprimat de statul roman pentru participarea,
prin intermediul Companiei Nationale «Administratia Porturilor Maritime»
S.A. Constanta, la tranzactia avand ca obiect dobandirea participatiei de
100% in ICS Danube Logistics SRL, precum si avand in vedere aprobarile
guvernamentale si corporative deja adoptate in legatura cu aceasta
operatiune, se impune asigurarea cadrului bugetar necesar implementarii
investitiei.

Se propune alocarea din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2026, pentru suplimentarea
bugetului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, a sumei de 281.626
mii lei credite de angajament si 281.626 mii lei credite bugetare, in vederea
asigurarii resurselor financiare necesare participarii, in conditiile legii, la
majorarea capitalului social al Companiei Nationale «Administratia
Porturilor Maritime» S.A. Constanta, operatiune destinata finantarii
investitiei reprezentate de dobandirea participatiei de 100% in 1CS Danube
Logistics SRL.

2.4. Alte informatii

Portul International Liber Giurgiulesti (PILG) este un nod logistic de
importanta strategica care ofera importatorilor si exportatorilor servicii de




transbordare si depozitare a marfurilor, cu acces la o infrastructura de
transport trimodala. Portul este amplasat pe sectorul maritim al fluviului
Dunarea si permite acostarea navelor fluviale si a navelor maritime cu
pescaj de pana la 7 m si, respectiv, cu o capacitate de pana la 10.000 tone.
n prezent, PILG ofera servicii de transbordare la patru terminale:
terminalul petrolier, dotat cu un parc de rezervoare cu o capacitate de 45
000 de tone de combustibil, prin care sunt importate produse petroliere si
ingrasaminte lichide si prin care se exporta ulei de floarea-soarelui;
doua terminale cerealiere prin care se exporta cereale si seminte;
un terminal de marfuri generale si de containere unde se transbordeaza o
gama larga de marfuri, printre care se numara - la import - carbune,
ingrasaminte, otel si diverse materiale de constructii, cum ar fi nisip, pietre
si pietris, precum si - la export - cereale, seminte, srot, DDGS (borhot
furajer) si fier vechi.

in plus, portul este bine conectat cu linii de cale ferata cu ecartament
larg si ingust. De exemplu, exista o conexiune regulata de trenuri-bloc
pentru transportul containerelor intre Giurgiulesti si terminalul de
containere operat de DP World din Constanta, care ajuta la reducerea
traficului de camioane si reprezinta o alternativa pentru a evita timpii de
asteptare indelungati la frontiere.

1CS Danube Logistics SRL este investitorul general si operatorul Portului
International Liber Giurgiulesti, principalul port fluvio-maritim al Republicii
Moldova. incepand din 2005, activitatea Danube Logistics SRL este axat3 pe
dezvoltarea portului, acesta devenind unul dintre cele mai de succes de pe
Dunare, facilitand comertul companiilor moldovenesti cu pietele
internationale. Danube Logistics SRL este detinuta in totalitate de
compania olandeza Danube Logistics Holding BV. Singurul proprietar final
al grupului de companii Danube Logistics este Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD).

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea

generala a | Proiectul de act normativ nu produce, prin el insusi, efecte socio-

beneficiilor si costurilor estimate | economice directe si imediate distincte de cele aferente
ca urmare a intrarii in vigoare a | investitiei pe care o face posibila, insa creeaza cadrul bugetar

actului normativ

necesar pentru implementarea unei investitii strategice menite sa
sustina continuitatea si dezvoltarea unui activ logistic relevant
pentru comertul regional, pentru conectivitatea dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova si pentru consolidarea rezilientei
coridoarelor de transport si a lanturilor logistice din regiunea Marii
Negre.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor | Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

si libertatilor fundamentale ale

omului




3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ vizeaza majorarea capitalului social al
Companiei Nationale ”Administratia Porturilor Maritime” S.A.
Constanta, cu respectarea Legii societatilor nr. 31/1990, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.4.1. Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Extinderea hinterland-ului Portului Constanta si transformarea
acestuia intr-un lider de piata pentru zona Centrala si de Sud-Est
a Europei.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential Si domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din  perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.8.Evaluarea  costurilor  si
beneficiilor  din  perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a-4a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal




(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul | Nu este cazul.

proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu genereaza influente financiare
avand in vedere ca Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului este parte a bugetului general consolidat.
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de
drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii  de  participare la
elaborarea actelor normative

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
561/2009.




6.2. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului
consultare cu organizatii | Transporturilor si Infrastructurii

neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme

implicate
6.3. Informatii despre consultarile | Nu este cazul.
organizate cu autoritatile

administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de | Nu este cazul.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ Nu este cazul.
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normative

7.1. Informarea societatii | Proiectul de act normativ a indeplinit procedura prevazuta de
civile cu privire la elaborarea | dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
proiectului de act normativ | administratia publica, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare.

7.2. Informarea societatii | Nu este cazul.
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice




Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri
implementarea,

privind

monitorizarea si evaluarea

proiectului de act normativ

existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotarare privind alocarea unor sume din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2026,
pentru suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

CIPRIAN - CONSTANTIN SERBAN

AVIZAM:
VICEPRIM-MINISTRU

MARIAN NEACSU

MINISTRUL FINANTELOR

ALEXANDRU NAZARE




