NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 23/2004
privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autorititii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea

Participatiilor Statului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Initiativa Autoritatii pentru Administrarea Activelor
Statului (A.A.A.S.).

2.2. Descrierea situatiei actuale

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
(A.A.AS.) este institutie de specialitate a administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
Guvernului si  in coordonarea ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului.

Organizarea si functionarea A.A.A.S. sunt reglementate in
principal de:

OUG nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor
Statului, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale
statului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;




- Hotérérea Guvernulu I'”'837/2004I’Jf‘WH‘!dorgamzarea si|

functionarea Autorititii pentru Administrarea Activelor
Statulm republicata, cu modificarile si completarile
ulterioarE'

- Legea nr. 9/2025 a bugetulm de stat pe anul 2025
Avand in vedere urmatoarele aspecte:.

1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
astfel cum a fost modificata si completata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 135/2024 pentru modificarea Si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 202/2008
privind punerea in aphcare a sanctiunilor internationale, s-au
stabilit noi atributii in sarcina A.A.A.S., respectiv
administrarea / vanzarea bunurilor cérora l1 se aplica
sanctiuni internationale, situatie care impune modificarea si
completarea oUG nr. 23/2004, cu modificarile si completamle
ulterioare.

Potrivit art. I, alin. (4) din OUG nr. 135/2024, "In termen de
120 de zile de La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, autoritatile nationale competente prevazute la
art. 12 si 25 adopta, dupa caz, reglementari pentru punerea
in apllcare a prevederilor prezentei ordonante de urgent sau
norme metodologice.”

Noile atributii stabilite in sarcina A.A.A.S. reprezinti
prerogative de putere publicd si vizeazd un interes public,
constituind o situatie extraordinara, a carei reglementare nu
poate fi amanata, fapt ce impune adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Urgenta acestei reglementari rezult din termenul impus prin
OUG nr. 135/2024 pentru adoptarea de citre autoritatile
nationale competente, a reglementarilor necesare punerii in
aphcare a prevederilor acesteia, precum si din riscul de a nu
fi posibila administrarea bunurilor 1nghetate care fac obiectul
sanctiunilor internationale, din cauza lipsei reglementrii
obiectului de activitate al AAAS.

2. ALALAS. nu are capacitatea financiard de a as igura

cheltuielile necesare administrarii / valorificarii bunurilor
supuse _ sanctiunilor  internationale  (cheltuieli de
administrare care ar putea fi reprezentate, dar fara a se
limita la: cheltuieli cu paza si conservarea bunurilor,
cheltuieli cu utilitatile, reparatn curente, etc.), conturile
A.A.A.S. fiind lndlspomblllzate prin executare silita.

Potrivit reglementarilor legale in vigoare, finantarea A.A.A.S.
este asigurata din doua bugete, bugetul de stat si bugetul de
venituri si cheltuieli aferent activitatilor de prwatizare si de
valorificare a activelor statului, dupa cum urmeaza:

- Finantarea cheltuielilor de personal, a celor aferente

functionarii A.A.A.S. si a celor pentru reprezentarea
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Romaniei, de catre A.A.A.S.,
Internationala a Centrului international pentru
reglementarea diferendelor relative la investitii se

asigura integral de la bugetul de stat;

in fata Curtii de Arbitraj

- Bugetul de venituri si cheltuieli aferent activititii de
privatizare si de valorificare a activelor statului se aprob3
prin hotarare de Guvern.

Veniturile rezultate din activitatea de privatizare si
valorificare a activelor statului urmeaza regimul stabilit
potrivit legislatiei specifice in domeniu, cu exceptia
veniturilor cuvenite bugetului de stat care se vireaz4 integral
la acesta, conform legislatiei in vigoare.

Cheltuielile directe aferente activititii de privatizare si
administrare a participatiilor statului si activititii de
valorificare a activelor statului se deduc din sumele incasate,
iar cheltuielile indirecte se repartizeaza pe cele doui
activitati proportional cu veniturile incasate.

In cadrul A.AAS. se desfasoard doud activititi de baza,
respectiv activitatea de valorificare a activelor statului si
activitatea de privatizare §i administrare a participatiilor
statului.

In_momentul de fatd A.A.A.S. este in imposibilitate de a
efectua plati voluntare de alt3 naturd decét cele prevazute
de art. 1 alin. (2) din OG nr. 22/2002 privind executarea
obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin
titluri executorii, cu completdrile si modificdrile ulterioare,
conturile institutiei fiind blocate ca urmare a adreselor de
infiintare _a popririi__depuse de catre executorii
judecatoresti la ATCPMB si EXIMBANK.

Pentru sumele incasate din privatizare si valorificarea
activelor statului, A.A.A.S. aplicd prevederile art. 3 din
Ordinul nr. 1850/2018 pentru modificarea si completarea
Procedurii de punere in aplicare a titlurilor executorii in
baza carora se solicitd infiintarea popririi conturilor
autoritatilor si institutiilor publice deschise la nivelul
unitatilor Trezoreriei Statului, aprobatd prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2.336/2011,
respectiv “Cel tdrziu in prima zi lucrdtoare de la primirea
adresei de instiintare insotite de situatia prevédzutd in anexa
nr. 1, institutia sau autoritatea publicd, indiferent de
modalitatea de organizare si finantare, are obligatia de a
comunica in scris unitdtii teritoriale a Trezoreriei Statului
informatii in legdturd cu sumele existente in conturi la data
primirii adresei de infiintare a popririi, care se
indisponibilizeazd, completdnd in acest scop formularul
prevdzut in anexa nr. 2 cu sumele care se indisponibilizeazd
pe capitole de cheltuieli bugetare si pe titluri de cheltuieli
bugetare la care existd disponibilitdti de credite bugetare
deschise si neutilizate sau cu sumele existente in conturile de
disponibilitdti, dupd caz.”

Intrucat creantele creditorilor A.A.A.S. sunt recuperate
exclusiv prin executarea silitd a veniturilor rezultate din
activitatea de privatizare si valorificare a activelor statului,
se impune asigurarea cheltuielilor necesare administrarii /




valorificarii bunurilor supuse sanctiunilor mternatlonaie de

la bugetul de stat.

Astfel,

lipsa alocérh fondur1lor necesare asigurarii

sanctiunilor internationale, de la Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, prin hotdrdre de guvern sau prin
suplimentarea bugetului Autoritétii la rectificarea bugetars,
va duce la imposibilitatea respectérii obligatiilor instituite
prin OUG nr. 202/2008, astfel cum a fost modificatd si
completata prin OUG nr. 135/2024, cu consecinte negative in
plan international.

3. A.AAS. se confruntd cu dificultdti in fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli aferent activititii de
privatizare si valorificare a activelor statului conform art.
28"2 din Legea nr. 500/2002 privind finantele pubhce fiind
practic in imposibilitate obiectva de a apl1ca masura d1spusa
atat de Curtea de Conturi ct si de Ministerul Finantelor in
acest sens, avand in vedere urmatoarele considerente:

Dupa cum am mentionat, finantarea A.A.A.S. este asigurati
pe baza a doua bugete.

Presedintele A.A.A.S. este ordonator principal de credite
pentru ambele bugete.

Bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitdtii de
privatizare si valorificare se aprobd prin hotdrire a
Guvernului, cu avizul Ministerului Finantelor, potrivit art. 3
alin. (2) din OUG nr. 23/2004 si ale art. 15 alin. (3) din OUG
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare.

Veniturile A.A.A.S. sunt formate din:

o]

O

o}

venituri din activitatea de valorificare a activelor
statului, din care:

venituri din recuperarea creantelor bancare,
venituri din valorificarea creantelor comerciale,

venituri din recuperarea creantelor preluate de la
MF,

venituri din valorificarea creantelor preluate de la
CNASS.

venituri din activitatea de privatizare si administrare
a participatiilor statului, din care:

venituri din privatizare, respectiv vanzare actiuni,

o venituri din operatiuni de capital (penalitati pentru

nerespectarea obligatiilor) si

alte venituri din privatizare: vénzare dosare/fise de
prezentare, taxe participare la licitatie, taxe de acces
la date si informatii, precum si sume provenind din
fonduri de restructurare.




eltuieﬁle cuprind:
e cheltuieli de valorificare si privatizare, din care:

o cheltuieli cu evaluarea activelor _dehitorilor

expertize, cautiuni;
o cheltuieli de publicitate;
o cheltuieli legate de plata asistentei juridice;

o costuri implicate de dizolvarea si lichidarea
societdtilor;

o sume pldtite efectiv cumpdrdtorilor pentru
despagubiri acordate in urma procesului de
privatizare si valorificare, precum si obligatii de
platd stabilite prin titluri executorii, conform OG nr.
22/2002 privind executarea obligatiilor de plata ale
institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La data prezentei, A.A.A.S. este in imposibilitatea de
a face plati voluntare de altd naturd decit cele
prevazute de art. 1 alin. (2) din OG nr. 22/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, conturile
institutiei fiind blocate ca urmare a adreselor de
infiintare a popririi depuse de catre executorii
judecatoresti la ATCPMB si EXIMBANK.

Creantele stabilite prin titluri executorii in sarcina
A.AAS. se achitd din veniturile realizate din
activitatea de privatizare si valorificare a activelor
statului, venituri insuficiente pentru plata sumelor
stabilite prin sentinte judecatoresti, in bugetul
institutiei, elaborat in conditiille respectérii
echilibrului dintre veniturile si cheltuielile totale,
nefiind posibila introducerea in integralitate a
acestora.

Transferurile reprezinta:

e transferuri curente, reprezentand varsaminte la
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate.

e alte transferuri, din care:

- varsaminte la fondul de risc pentru garantiile
de stat pentru imprumuturile externe;

varsdminte in contul curent general al
trezoreriei statului.

Cu titlu de date informative sunt mentionate in afara BVC-
ului:

» Sume care nu se inregistreaza ca venituri ale
instututiei, ci ca datorie catre bugetul de stat si vor fi
virate integral din contul colector in care se incaseazi,
dupa cum urmeaza:

- sume estimate a se incasa din dividende si
dobénzi, care vor fi virate integral in baza
prevederilor art. 1 alin. (7) din OUG nr. 113/2006

= B
]
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privind infiintarea Fondului national de dezvoltare,
cu modificarile si completarile ulterioare,

creante bugetare asupra  unor soc1etat1 de

—imp:
contrlbutn si alte venituri ale bugetulm general
consolidat, inclusiv accesorii, administrate de ANAF
si inscrise in tabelul definitiv consolidat al
creantelor, preluate de A.A.A.S. de la ANAF in baza
actelor normative.

In urma misiunilor de audit financiar a situatiilor financiare
intocmite de A.A.A.S. la datele de 31.12. 2021 31.12.2022 si
31.12.2023, Curtea de Conturi a stabilit ca m&surd in
sarcina A. A A.5. ,fundamentarea bugetului de venituri si
cheltuieli al A.A.A.S. in conformitate cu prevederile art.
28”2 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv: In
situatia in care gradul de realizare a vemtun'lor proprii
programate in bugetele institutiilor publ ice (...) in ultimii
2 ani anteriori anului curent este mai mic de 97% pe
fiecare an, aceste institutii fundamenteazd veniturile
proprii pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza
proiectul de buget cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent anului curent.”

Dificultati intdmpinate:

1. Implementarea masurii CCR este practic imposibild,
deoarece:

veniturile A.A.A.S. sunt insuficiente pentru acoperirea
obligatiilor sale de plat3;

- activitatea generatoare de venituri a A.A.A.S. nu are un
caracter linear, cea mai mare pondere a veniturilor fiind
obtinuta in procesul de insolventa, fluctuatia fiind mare de la
un an la altul.

Realizarea veniturilor estimate a fi obtinute in cadrul
procedurii insolventei este influentatd de specificul
procedurii colective si consensuale, respectiv valoarea
stabilita prin rapoartele de evaluare, pretul si metoda de
vanzare aprobate de creditori, ordinea de prioritate la
distribuirea sumelor, precum si de conditiile de piata
concrete in care ot i valorificate bunurile din patrimoniul
debitorilor aflati in insolventa.

- existenta unor acte normative care obligd A.A.A.S. ca
veniturile obtinute in urma valorificarii creantelor CNAS, MF
si ANAF sa fie virate in termen, la bugetul de stat;

- posibilitatea incasarii unor venituri, pana la aprobarea prin
hotarare de Guvern a bugetului de venituri si cheltuieli
aferent activitatii de privatizare si valorificare a activelor
statului. Sumele astfel incasate nu pot fi virate la bugetul
statului dacd nu existd prevedere in BVC-ul aferent
activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului;




- sumele incasate cu titlu de dividende, desi reprezint o
datorie la bugetul statului, sunt supuse executarilor silite de
catre executorii judecatoresti angajati de diversi creditori ai
A.A.A.S. care detin titluri impotriva institutiei.

Desi, potrivit art. 1 alin. (7) din OUG nr. 113/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare,”veniturile din
dividende incasate de institutiile publice implicate in
procesul de privatizare se fac venit la bugetul de stat.”, cu
toate acestea, societatile aflate in portofoliul A.A.A.S. si care
datoreaza dividende Statului Roman, dobandesc in cadrul
dosarului de executare silita calitatea de tert poprit, A.A.A.S.
nemaiputand incasa practic sumele pe care le estimeaza si pe
care trebuie sa le vireze la bugetul de stat. In urma executarii
dividendelor, care sting parte din debitul propriu al A.A.A.S.,
Autoritatea se afla in situatia in care trebuie si vireze
esalonat dividendele datorate bugetului de stat, din
veniturile incasate.

Astfel, sumele platite de catre executorii judecatoresti citre
diversi creditori ai A.A.A.S. care detin titluri impotriva
Autoritatii sunt inregistrate in contabilitate in baza
documentelor justificative puse la dispozitie de acestia.

Acestea sunt reflectate n capitolul de cheltuieli in Executia
BVC aferent activitatii de privatizare si valorificare a
activelor statului la indicatorul Sume pldtite efectiv
cumpdrdtorilor pentru despdgubiri acordate in urma
procesului de privatizare si valorificare, precum si obligatii
de platd stabilite prin titluri executorii conform OG nr.
22/2002.

Aceasta cheltuiala nu poate depasi suma estimata in buget
la indicatorul corespunzitor, intrucit depasirea
cheltuielilor din BVC-ul aprobat constituie contraventie si
se sanctioneaza conform prevederilor legale in vigoare.

Spre exemplu, in anul 2023 A.A.A.S. a respectat misura
CCR, fundamentdnd Proiectul de BVC cu respectarea
prevederilor art. 28”2 din Legea nr. 500/2002, dar nu a
obtinut avizul Ministerului Finantelor, intrucat la momentul
avizarii, din cauza executarii silite a dividendelor de citre
executorii judecatoresti angajati de diversi creditori ai
A.AAS. care detineau titluri impotriva institutiei, suma
realizata la indicatorul Sume pldtite efectiv cumpdrdtorilor
pentru despdgubiri acordate in urma procesului de privatizare
si valorificare, precum si obligatii de platd stabilite prin
titluri executorii conform OG nr. 22/2002 a depasit suma

prognozata,

A.A.A5. a explicat situatia in care se afld specialistilor
Ministerului Finantelor si a obtinut cu greu avizul acestuia,
Hotararea de Guvern privind aprobarea bugetului de venituri
si cheltuieli aferent activittii de privatizare si valorificare a
activelor statului pe anul 2023 al Autorititii pentru
Administrarea Activelor Statului fiind aprobat& abia in data de
29.12.2023 (HG nr. 1332/29.12.2023).

in cazul neaprobarii prin Hotardre de Guvern a bugetului
de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si
valorificare a activelor statului pe anul 2023 al A.AAS.,




; pana la finele anului 2023act1v1tatea AA A.S.

in anul
2024 ar fi fost blocata.

Z. In_lipsa_existentei unei Hotarari de Guvern de

aprobare a bugetului de venituri si cheltuieli aferent
activitatii _de privatizare si valorificare a activelor
statului, activitatea A.A.A.S. s-ar bloca intrucit
institutia ar fi imposibilitatea de a angaja si plati
cheltuielile care se suportd din acest buget, necesare
pentru indeplinirea obiectului siu de activitate.

3. Conform Regulamentului Curtii de Conturi a
Roméniei, aceasta institutie aplicd sanctiuni in cazul in
care masurile dispuse nu sunt duse la indeplinire.

Neadoptarea prezentului act normativ va conduce la
neaprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent
activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului al
A.A.AS.  pentru anul 2026 si urmatorii, generand
imposibilitatea desfasurarii act1v1tatn A.A.AS. si, respectiv,
blocarea platilor datorate de citre mst1tut1e precum si
imposibilitatea de a duce la indeplinire masura dispusi de
Curtea de Conturi si de a respecta prevederile art. 282 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Pentru a solutiona problematica de la nivelul A.A.A.S.,
pentru a preintdmpina dispunerea de noi astfel de masuri
de cétre Curtea de Conturi si a impiedica blocarea
activitatii, solutia permanenté adecvatd este modificarea
cadrului legal exrstent in sensul instituirii unei derogiri de
la prevederile art. 282 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, astfel incidt A.A.A.S. s& fundamenteze
bugetu[ de venituri si cheltuieli aferent activititii de
privatizare si valorificare a activelor statului la nivelul
estimat al acestora.

4. Avand in vedere recentele evolutii in planul economic,
generate de contextul geopolitic din imediata vecinatate a
Romaniei, sunt necesare actiuni concrete in vederea asigurarii
si protejarii intereselor Statului Roman, de a asigura
capacitatea de a interveni in sectoare strategice sau de a
corecta disfunctionalitati ale pietei.

Astfel, se impune completarea obiectului de activitate al
Autoritatii, cu dreptul conferit de lege de a administra
bunurile mobile si imobile aflate in proprietatea statului sau
provenite din valorificarea creantelor in conditiile si cu
limitele stabilite prin acte normative sau prin hotarari
judecatoresti.

Totodats, poate propune ministerului de resort constituirea,
in numele statului romén, de societati reglementate de Legea

societatilor nr. 31/1990 repubhcata, cu modificarile si




completarile ulterioare, precum si la dob&ndirea, majorarea

sau diminuarea participatiilor statului la societdti, in
conditiile legii. Infiintarea fiecarei societati, stabilirea

obiectului de activitate, a capitalului social, a aportului |

“[statului [a capitalul social, fondurile necesare infiintarii si

functionarii societatii, precum si desemnarea
reprezentantului statului se aproba prin Hotarare a Guvernului
si se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Autoritétii
pentru Administrarea si Valorificare Activelor  Statului,
aprobat anual, cu incadrarea in limita sumelor alocate cu
aceasta destinatie.”

Luand in considerare situatia extraordinard generati de
realitatea obiectiva descrisda in cuprinsul notei, este
necesara adoptarea prezentului act normativ, motivat de
armonizarea legislatiei specifice cu normele generale
privind administratia publica (OUG nr. 57/2019), asigurarea
unei solutii permanente adecvate pentru fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli aferent activitatii de
privatizare si valorificare a activelor statului, precum si
respectarea termenului legal stabilit prin OUG nr.
135/2024, in vederea evitarii aparitiei unui blocaj in
desfasurarea activitatii A.A.A.S. din cauza deficitului de
resurse, cu implicatii negative in implementarea masurilor
dispuse ca sanctiuni internationale.

Totodata, pentru ducerea la indeplinire a noilor atributii si
asigurarea unei reactii prompte, se impune reglementarea
pe calea ordonantei de urgentd, in sensul completirii
domeniului de activitate al autorititii, rezultatul urmérit
fiind evitarea unor disfunctionalititi care pot duce la
aparitia unor situatii exceptionale la nivelul institutiei,
consecinta fiind blocarea desfasurarii normale a activitatii
si, implicit, riscul afectérii interesului public.

In vederea punerii in aplicare a prevederilor OUG nr. 202/2008
modificata si completatd prin OUG nr. 135/2024 este necesari
reglementarea noilor atributii stabilite in sarcina A.A.A.S. in
sensul in care, fondurile provenite din vanzarea bunurilor
aflate in pericol de distrugere sau degradare semnificativi se
depun intr-un cont cu afectatiune speciald, 50.85.03
"Disponibil din sume incasate ca urmare a aplicarii
sanctiunilor internationale”, deschis pe numele A.A.A.S. la
Activitatea de trezorerie si contabilitate publici a
Municipiului Bucuresti si sunt indisponibilizate, asupra
acestora fiind instituit un regim special de restrictie cu privire
la folosirea, transferul, modificarea, instriinarea sau
gestionarea lor, conform art. 25 alin. (6) din OUG nr.
202/2008. '

Avand in vedere cid aceste elemente vizeazi un interes
public si constituie o situatie extraordinari a carei
reglementare nu poate fi amdnatd, tindnd seama de
termenul prevazut de art. Il alin. (4) din OUG nr. 135/2024

si de necesitatea asigurarii unui cadru legal si procedural
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funcmonal caresa permIta AAAS sa exerc1te efectw si eﬂCIent

atmbutn[e supllmentare instituite in sarcina sa prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 astfel cum a fost
rnodiﬁcata $i completata prin OUG nr. 135/2024, se impune

adoptarea
urgen’;a.

Neconformarea AAAS in termenele impuse de lege poate
conduce la consecinte nefaste imediate, intrucdt bunurile
supuse sanctiunilor internationale pot face obiectul unor
tranzactii sau operatiuni care scapa controlului autoritatilor,
daca nu se intervine prompt.

Imposibilitatea actuala a AAAS de a pune in aplicare
sanctiunile internationale, in lipsa unor instrumente si
mecanisme adecvate genereaza o situatie extraordinara care
impune adoptarea de urgenta a unor masuri normative si
administrative menite sa asigure conformitatea cu regimul
sanctiunilor internationale si protejarea intereselor statului
roman. Neadoptarea acestor modificiri si completarl n regim
de urgenta ar pune in pericol aphcarea in mod unitar a
regimului sanctiunilor interantionale de catre toate institutiile
enumerate de OUG nr. 202/2008 si ar conduce la
imposibilitatea delimitarii atributiilor AAAS, in calitate de
autoritate competenta in domeniu, cu riscul de a nu exista o
monitorizare eficienta a respectarii regimului sanctionator
instituit de OUG nr. 202/2008, astfel cum a fost modificatd si
completata prin OUG nr. 135/2024

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de Ordonantad de urgenti se propune
modificarea si completarea OUG nr. 23/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, in scopul armonizarii legislatiei
prwmd organizarea si functionarea A.A.A.S. cu prevederile
codului administrativ, inclusiv in ceea ce priveste mentionarea
diferitelor categorii de personal angajat al institutiei
(functionari publici si personal contractual).

Pentru ca situatia faptica din cadrul AAAS s fie in concordanta
cu prevederile OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ si
tindnd cont de faptul c& structura organizatoricd a suferit
modificiri ca urmare a punerii in executare a unor hotarari
judecatoresti de transformare a posturilor de naturd
contractuala in functii publice, se impune actualizarea
dlspozmﬂor din actul normativ de organizare si functionare a
AAAS in sensul mentionarii categoriilor de personal care Isi
desfasoara activitatea in cadrul autoritatii.

Acest aspect rezulta farad echivoc din formularea actual a art.
2 alin. (2) din OUG nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului ”preia
personalul Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, acesta pastrandu-si aceleasi dreptun si
obligatii stabilite prin contractele individuale de munci, pana
la incheierea noului contract colectiv de munca.”
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Totodata, se reglementeazd sursa de finantare a A.A.A.S.
pentru activitatile de administrare a bunurilor proprietatea
statului, precum si pentru bunurile supuse sanctiunilor
internationale, aceasta as1gurandu se integral de la bugetulde o

Stat.

Avand in vedere faptul cd A.A.A.S. are conturile blocate in
urma executarilor silite declansate de creditorii sai (pagul:ntn
FNI preluati fara plata n baza legii si creditori proprii) si, in
acelasi timp faptul ca, in calitate de autoritate competent in
temeiul OUG nr. 202/2008 astfel cum a fost modificata si
completatd prin OUG nr. 135/2024 are dreptul si fac3 toate
actele de administrare a bunurilor, conform dreptului comun
si reglementarilor internationale, la care are dreptul si
proprietarul acestora, avand obligatia de a actiona cu buna-
credinta, potrivit Codului civil, precum si de a valorifica
bunurile pentru care existd riscul distrugerii sau degradarii
semnificative, este imperios necesar a se asigura securizarea
bunurilor si fondurilor provenite dintr-o astfel de vénzare,
printr-o reglementare imperativa si expresd mentionatd in
prezentul act normativ.

Astfel, fondurile provenite dintr-o astfel de vanzare se depun
intr-un cont cu afectatiune speciald 50.85.03 “Disponibil din
sume incasate ca urmare a aplicarii sanctiunilor
internationale” deschis pe numele A.A.A.S. la Activitatea de
trezorerie si contabilitate publica a Municipiului Bucuresti , si
sunt 1nd1spomb1hzate asupra acestora fiind instituit un regim
special de restrictie cu privire la folosirea, transferul,
modificarea, instrainarea sau gestionarea lor, conform art. 25
alin. (6) din OUG nr. 202/2008.

Sumele astfel obtinute nu sunt purtitoare de doband3. In ceea
ce priveste dificultatea A.A.A.S. de fundamentare a bugetului
de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare Si
valorificare a activelor statului cu respectarea art. 282 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv la nivelul realizirilor
anului precedent, prezentul proiect de act normativ va oferi
solutia legala permanenta de fundamenare a acestuia in raport
de realitatea obiectiva rezultatd din faptul ca veniturile
incasate de autoritate nu sunt predictibile, acestea provenind
in principal din procedura de insolventa.

Mai mult, aceasta derogare de la dispozitiile art. 282 din Legea
nr. 500/2002 reprezinta solutia legala pentru preintampinarea
dispunerii de noi astfel de masuri ale Curtii de Conturi si
inlatura riscul de blocare a activittii 1nst1tut1e1

Totodata, in vederea asigurarii cadrului legal necesar pentru
ca statul s& poata interveni in anumite sectoare economice,
unde sectorul privat este absent sau ineficient, precum si din
necesitatea de a gestiona resurse strategice intr-un mod
eficient si unitar este necesar ca Autoritatea si poata
participa, in numele statului romén, cu ministerul de resort,
la constituirea de societati reglementate de Legea societatilor
nr. 31/1990 repubhcata cu modificarile si completanle
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ultenoare precum si la dobandirea, maJorarea sau dmmuarea

.nactmtate,_a;;athaLuLuLsoc1alraqaportulux_statuluuancwamtualul_

part1c1pa’gulor statului la societati, in conditiile legii.

Infiintarea fiecarei societati, stabilirea obiectului de

social, fondurile necesare Infiintarii si functionarii societatii,
precum si desemnarea reprezentantulm statului se aproba prin
Hotarare a Guvernului si se asigura de la bugetul statului, iar
exercitarea dreptur1lor si indeplinirea obligatiilor statului
roman ca actionar se realizeazi de catre Autoritate, cu
respectarea d15poz1tnlor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, OUG nr. 20/2014 privind mfnntarea
Departamentului  pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, stabilirea unor masuri de eficientizare
a activitatii de privatizare pentru dezvoltarea in conditii de
prof1tab1l1tate a activitatii operatorilor economici cu capital
de stat, pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea
obhgatn[or ce decurg din calitatea de actionar a statului la
anumiti operatori economici, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile gi
completdrile ulterioare si ale ce[orlalte acte normative
incidente.

2.4, Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si Proiectul de act normativ nu se referd la acest

costurilor estimate ca urmare a intrarii in  |subiect.

vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si Proiectul de act normativ nu se refera la acest

libertatilor fundamentale ale omului subiect.

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referad la acest

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra subiect.

principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential

si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referad la acest
subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurdtor |Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din |Proiectul de act normativ nu se refera la acest

perspectiva inovarii si digitalizarii subiect.
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3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din |Proiectul de act normativ nu se referd la acest

perspectiva dezvoltarii durabile subiect.

e

‘3.9. Alte informatii Nu au fost ideri*'t'i"%izt-:_ate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Impactul financiar asupra bugetului de stat cauzat de administrarea si eventuala valorificare a
bunurilor supuse sanctiunilor internationale transmise A.A.A.S. spre administrare / valorificare nu
poate fi determinat in acest moment, bunurile putind fi de mai multe categorii.

Prezentul proiect de act normativ este intocmit cu respectarea prevederilor Legii nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, Anexa VIII, Familia ocupationala de
functii bugetare "Administratie”, CAP. |, lit. A. Salarizarea functionarilor publici, punctul I. Salarii
pentru administratia publica centrala, lit. d) Functii publice generale de executie.

- in mii lei (RON) -

AR Urmatorii patru ani el
curent P pe cinci

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | ™

Indicatori

a). buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b). bugete locale

i. impozit pe profit

c). bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a). buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b). bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c). bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
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b) locale

cheltuielilor bugetare

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

4:5--Propuneri-pentru-a-compensa-reducerea——

veniturilor bugetare

bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a. fisa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b. declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Cu privire la sumele necesare platii cheltuielilor
generate de administrarea / valorificarea
bunurilor supuse sanctiunilor internationale,
acestea se suporta de la bugetul de stat prin
bugetul aprobat A.A.A.S. potrivit legii, in limita
sumelor alocate anual cu aceasta destinatie.

Totodata, infiintarea fiecdrei  societat,
stabilirea obiectului de activitate, a capitalului
social, a aportului statului la capitalul social,
fondurile necesare infiintarii si functionarii
societatii, precum Si desemnarea
reprezentantului statului se aprobd prin
Hotarére a Guvernului si se asigura de la bugetul
de stat prin bugetul Autoritdtii pentru
Administrarea si Valorificare Activelor Statului,
aprobat anual, potrivit legii, cu incadrarea in
limita sumelor alocate cu aceasta destinatie.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5 -a

5.1. Masuri normative
aplicarea prevederilor
normativ

necesare pentru

proiectului

de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect
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5.2,
achizitiilor publice

Impactulasupra leg1slat1e1 in domeniul

Proiectul de act normatw nu se refera la acest
subiect

a.d. Conformltatea prmectulm de act

LI

Proiectul de act normativ nu se referd la acest|

normativ-ct lt‘glbldle UEimcazat prmecw:eu)r
ce transpun sau asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiject

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6.3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6.4. Informatii  privind  puncte de
vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Se va solicita avizul Consiliului Legislativ.
b) Nu este cazul.

c) Nu este cazul.

d) Nu este cazul.

e) Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
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Activitati de informare publici

privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

elaborarea proiectului de act normativ

—Eﬂ F ;.,--l s .e T

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, republicat3.

Prezentul proiect a fost postat pe site-ul A.A.A.S.
in data de 20.03.2026.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
va implementa dispozitille prezentului act
normativ.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, a fost
elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii

= pentru-Valorificarea-Activelor-Bancare-prin-comasarea-prin-absorbtie-cu-Autoritatea-pentru———
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

Presedintele Ministrul Economiei, Digitalizarii,
Autoritatii pentru Administrarea Antreprenoriatului si Turismului
Activelor Statului

FLORIAN-DAyL GEANTA AMBROZIE - IRINEU DARAU

‘*.m_.;i"'r ..j‘“/
e JAVIZAM FAVORABIL:
YA

Viceprim - ministru,
Ministrul Apararii Nationale,

RADU - DINEL MIRUTA

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale

PETRE - FLORIN MANOLE

|
7[ phs, v J/Q#?’ Jorﬁg
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Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicat3, a fost
elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare a Autoritatii
————————pentru-Valorificarea-Activelor_Bancare prin-comasarea-prin_absorbtie cu-Autoritatea ber YTl —
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, pe care il supunem Guvernulus spre aprobare.

Presedintele Ministrul Economiei, Digitalizarii,
Autoritatii pentru Administrarea Antreprenoriatului si Turismului
Activelor Statului

FLORIAN-DANIEL

.
4
-~

] "'-T{\; ,{‘
AOW I AVIZAM FAVORABIL:

o

Viceprim - ministru,
Ministrul Apararii Nationale,

RADU - DINEL MIRUTA

Ministrul Finantelor Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale

A
ALEXANDRU NAZARE PETRE - £LORIN MANOLE

Ministrul Justitiei

RADU MARINESCU

17



Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, a fost
elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii

5 : e Bririrfmﬁéi‘ﬁ”ﬁﬁﬂéﬁ = —prin-absorbtie cu Au &ma_p Ftatea pentria.
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

Presedintele Ministrul Economiei, Digitalizarii,
Autoritatii pentru Administrarea Antreprenoriatului si Turismului
Activelor Statului

FLORIAN-DANJEL GEANTA

Viceprim - ministru,
Ministrul Apararii Nationale,

Ministrul Finantelor Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale

ALEXANDRU NAZARE PETRE - FLORIN MANOLE

Ministrul Justitiei

RADU MARINESCU

. Digitally signed by
Popa Iullana— Popa luliana-Viorica
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