ANEXA
la H.G. nr. 12026

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor de investitii aferente proiectului ,,Realizarea

cadastrului apelor”

Avand Tn vedere:

- Aprobarea de catre Ordonatorul Principal de Credite a,,Notei de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuielilor de investitii aferente proiectului "Realizarea cadastrului apelor"-
actualizare cotd TVA pentru rest de realizat la 01.08.2025”, prin care s-a stabilit valoarea totala a
proiectului C1_ 16 Realizarea Cadastrului Apelor, la 180.724 mii lei, din care cheltuieli de investitii
180.119 mii lei si 605 mii lei cheltuieli cu bunuri si servicii, urmare a prevederilor Legii nr.141/2025
privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile art.42 alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si

completarile ulterioare;

- Dispozitiile Hotararii Guvernului nr.1010/2025 pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului
nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si investitiilor finantate prin
Planul national de redresare si rezilientda al Romaniei pentru fiecare coordonator de reforma si/sau
investitii, prin care a fost modificata sursa de finantare aferentd din asistenta financiara rambursabila,

in asistentd financiara nerambursabild, pentru Investitia 16 — Livrarea cadastrului apelor;

- Semnarea, in luna decembrie 2025, a Actului Aditional nr.1 la Contractul de finantare nr.
Cl1 1.6 0 71601 08 11 2023 pentru proiectul Investitia 6. Realizarea Cadastrului Apelor, incheiat
intre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si Administratia Nationala ,,Apele Romane”

(ANAR), finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta, care prevede, dupa cum urmeaza:
«-1. Art. 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,» (1) Prezentul Contract de finantare intrd in vigoare de la data semnarii acestuia de catre ultima parte
si inceteazd la data de 31.03.2026, data finalizarii proiectului, dar nu mai tarziu de data transmiterii
catre Comisia Europeand a cererii de plata in care Jalonul 19 este inclus, din anexa la Decizia de

punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/297337
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/297337

rezilientd a Romaniei, modificatd prin Decizia de punere Tn aplicare a Consiliului nr.14452/25 din 17

noiembrie 2025.

(2) Perioada de durabilitate a Proiectului este de minimum 5 (cinci) ani de la efectuarea platii finale,

astfel cum este prevazuta in Legea aplicabila. »,

Motivat de cele de mai sus, este necesara aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuiclilor de investitii aferente proiectului "Realizarea cadastrului apelor”
care include modificarea sursei de finantare din asistentd financiard rambursabild, In asistenta
financiara nerambursabila, modificarea cotei TVA conform prevederilor Legii nr.141/2025, cu

modificarile si completarile ulterioare, sia duratei de executie a proiectului de la 16 luni la 19 luni.
1. Context general

Schimbarile climatice actuale, evidentiate prin cresterea numarului de fenomene extreme asociate
precipitatiilor, cum ar fi ploile de intensitate mare, coroborate cu activitatea umand mai intensa,
respectiv defrisari masive, urbanizare intensificata tot mai mult in regiunile nefavorabile etc., duc la o
frecventa mai mare de producere a inundatiilor cu impact puternic negativ asupra populatiei si

mediului.

Intr-un raport al Bincii Mondiale din 2018 privind Diagnosticul de tard, se mentioneazi ci Romania
este una dintre tarile cele mai predispuse la inundatii din Europa, cu pagube semnificative produse de
inundatii, care au loc de mai multe ori pe deceniu. Peste un milion de hectare (ha) de teren sunt expuse
inundatiilor, aproape un milion de romani trdiesc in zone cu risc mare de inundatii §i peste 900 de
comunitati din tard sunt situate in zone cu risc ridicat de inundatii. Inundatiile aduc, in medie, un

prejudiciu de 140 de milioane de euro anual pentru economie.

Tntr-un "Raport diagnostic privind apele din Romania", Banca Mondiald preconizeazi ci schimbirile
climatice vor avea un impact major asupra resurselor de apa si asupra managementului acestora in

Romania.

Dintre tarile din bazinul Dundrii se preconizeaza ca Romania va fi cea mai afectatd de schimbarile

climatice Tn ansamblu.

Schimbarile climatice vor duce la cresterea semnificativa a frecventei si magnitudinii inundatiilor,

inclusiv a viiturilor, pe Intreg teritoriul tarii.



Finantarea activitatilor ce urmeaza a se derula in cadrul proiectului "Realizarea cadastrului apelor” se
va realiza din cadrul Planului national de redresare si rezilienta 2020-2026, pilonul I "Tranzitia Verde",

componenta C1 - "Managementul Apei", investitia 16 - "Realizarea cadastrului apelor",

Pentru investitia 16 - "Realizarea cadastrului apelor” s-a incheiat, intre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor si  Administragia Nationala "Apele Romane", Contractul de finantare nr.
C1.16 0 71601 08 11 2023 in valoare de 177.786 mii lei/35.700 mii euro (cu TVA). Conform
acestuia, valoarea eligibild a proiectului este de 149.400 mii 1ei/30.000 mii euro, iar valoarea TVA
aferentd cheltuielilor eligibile din PNRR este de 28.386 mii lei/5.700 mii euro. Cursul euro este de 1
euro = 4,98 lei si reprezintd cursul de schimb mediu conform Scrisorii cadru nr.464142 din
10.12.2021, emisd de Ministerul Finantelor, privind contextul macroeconomic, metodologia de
elaborare a proiectelor de buget pe anul 2022 si a estimarilor pentru 2023-2025, precum si limitele de
cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de credit.

Ca urmare a aprobarii ,,Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii
cheltuielilor de investitii aferente proiectului "Realizarea cadastrului apelor”- actualizare cota TVA
pentru rest de realizat la 01.08.2025”, a fost actualizata valoarea totala a proiectului C1_16 Realizarea
Cadastrului Apelor, la 180.724 mii lei cu TVA, din care cheltuieli de investitii 180.119 mii lei cu TVA
s1 605 mii lei cu TVA, cheltuieli cu bunuri si servicii. Valoarea eligibila a proiectului este de 149.400

mii 1ei/30.000 mii euro.

Cheltuielile realizate pana la data de 01.08.2025 sunt in valoare de 2.500 mii lei, iar TVA aferent de
19% este 475 mii lei, pana la data de 01.08.2025. Rest de realizat la 01.08.2025: 146.400 mii lei (fara
TVA), respectiv 177.144 mii lei cu TVA 21%, rezultat din diferenta dintre cheltuielile de investitii
pentru Activitatea nr. 1 in valoare de 148.900 mii lei si cheltuiala realizata pana la data de 01.08.2025,

n valoare de 2.500 mii lei.
2. Justificarea necesitatii implementarii proiectului

Culegerea si prelucrarea rapidd a datelor exacte, precise si accesibile pentru zone cu acoperire mare
sunt esentiale pentru sprijinirea procesului decizional, in special in gestionarea riscurilor si, de
asemenea, o componenta vitalda a masurilor de prevenire si protectie pentru reducerea riscurilor si

adaptarea la schimbarile climatice.

Una dintre dificultatile majore cu care se confruntd atat Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor -
M.M.A.P., cat si Administratia Nationald "Apele Romane" - A.N.A.R in promovarea proiectelor cu
finantare europeana si a investitiilor proprii este legata de faptul ca, la nivel national, nu s-a reusit

intabularea albiilor minore ale cursurilor de apa. Intrucat procesul realizat cu mijloace clasice, prin



masurdtori topografice in teren, este extrem de costisitor si indelungat, M.M.A.P. a promovat
reactualizarea metodologiei de delimitare a albiilor minore ale cursurilor de apa, permitandu-se in acest
fel utilizarea unor mijloace moderne care sd permita delimitarea rapida a albiilor minore pentru cca
70% din lungimea cursurilor de apa, utilizand tehnici de interpretare si prelucrare a Modelului digital
al terenului - D.T.M./Modelului digital al suprafetei - D.S.M., imaginilor ortofoto sau a informatiilor
satelitare disponibile la nivel mondial si european. De asemenea, trebuie mentionat faptul ca Legea
apelor nr.107/1996 a fost modificata si completatd prin Legea nr.122/2020, permitand prin art.35
delimitarea albiilor minore prin vectorizare, utilizdnd diferite informatii disponibile si procese

semiautomate §i Inscrierea provizorie in cartea funciara.

Proiectul propus are in vedere achizitionarea unui D.T.M./D.S.M. unitar la nivel national, realizat din
informatii satelitare cu o rezolutie de 1 m si acuratete pe verticala de 0,5 - 1 m si completat cu
informatii de detaliu obtinute cu tehnologii specifice - LIDAR/masuratori topografice/etc., care va fi
pus la dispozitia tuturor institutiilor statului, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Apararii Nationale, Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara etc., pentru imbunétatirea proceselor de evaluare

specificd, a calitatii studiilor de fezabilitate realizate, precum si pentru cercetare.

In cazul M.M.A.P./A.N.AR., achizitionarea D.T.M./D.S.M. va permite, corelat cu alte informatii
topografice existente, extragerea informatiilor relevante pentru delimitarea albiilor minore pe cca 70%
din lungimea cursurilor de apa cadastrale, in conformitate cu noua metodologie de delimitare a albiilor
minore ale cursurilor de apa care apartin domeniului public al statului, aprobatd prin Ordinul

ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2115/2021.

In cadrul proiectului se va asigura crearea unor instrumente, care, pe baza colectarii sistematice a
datelor satelitare cu caracter gratuit sau cu costuri minimale, sa permita identificarea zonelor de
mobilitate a albiilor, respectiv eroziuni si deponii, care pot pune in pericol lucrdrile hidrotehnice
existente sau alte obiective socioeconomice, permitand astfel cresterea timpilor de anticipare,
identificarea sectoarelor critice si justificarea fundamentarii lucrarilor de investitii, intretinere Sau

interventie necesare.

In plus, instrumentele create, bazate pe informatii satelitare disponibile la nivelul Uniunii Europene,
trebuie sd permitd monitorizarea evolutiei zonelor de extractie a agregatelor minerale, interventiile
planificate si cele neautorizate pe cursurile de apa si in terase, prin prezentarea de rapoarte de

monitorizare $i semnalizare la nivel national pe harti si ortofotoplanuri.
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De asemenea, constituirea unei baze de date istorice cu informatii satelitare va permite identificarea
zonelor cu schimbari semnificative ale folosintei terenurilor, extinderea urbanizarii devenind un
instrument-suport in corelarea actiunilor de dezvoltare spatiala, cu luarea in considerare a hazardelor
naturale, respectiv inundatii, alunecari de teren, fenomene erozionale etc., care sd permitd o
imbunatatire semnificativa a abordarii managementului integrat al resurselor de apa la nivel de bazin
hidrografic si national si implementarea cu succes a prevederilor Directivei 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitard in domeniul apei «Directiva-cadru privind apa», a Directivei 2007/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii
«Directiva privind inundatiile» si ale Directivei 2007/2/CE de instituire a unei infrastructuri pentru

informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) «Directiva Inspire».
3. Obiectivul proiectului

Obiectivul acestei investitii este de a delimita rapid albiile minore ale cursurilor de apa, utilizand
tehnici de interpretare si prelucrare semiautomata a informatiilor satelitare disponibile la nivel mondial
si european pentru aproximativ 70% din lungimea cursurilor de apa cadastrate, determinarea prin
metode semiautomate a zonelor active hidromorfologic - eroziune/sedimentare - care sa sprijine
punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa, a punctelor critice ale infrastructurilor longitudinale
ale cursurilor de apa, respectiv diguri, aparari de mal, in vederea prioritizarii punerii in aplicare a

Directivei privind inundatiile.
Cadastrul apelor va fi elaborat si operationalizat prin:

a) achizitionarea unui model digital de teren (D.T.M.)/model digital de suprafata (D.S.M.) la nivel

national, bazat pe informatii satelitare, care va fi pus la dispozitia tuturor autoritatilor de stat;

b) dezvoltarea de software pentru determinarea modificarii albiei raurilor (procesul de
eroziune/sedimentare), monitorizarea extractiei de pietris si potentialul de alunecare a solului in zonele

cu baraje si lacuri de acumulare;

c) digitizarea si delimitarea semiautomatd a albiilor minore ale cursurilor de apd pe baza imaginilor

ortofoto D.T.M./D.S.M. si a imaginilor satelitare.
4. Caracteristicile principale ale proiectului ""Realizarea cadastrului apelor™

In cadrul proiectului cuprins la investitia I6 - "Realizarea cadastrului apelor" se vor derula urmatoarele

activitati:
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Activitatea nr. 1 - Achizitia de servicii de digitizare/Prelucrarea informatiilor geografice, satelitare si

LIDAR, in vederea delimitarii albiilor minore.

Activitatea constd 1n achizitionarea de catre A.N.A.R. a serviciului de realizare si integrare a unui
model digital de teren la nivel national (D.T.M./D.S.M.), analiza datelor disponibile si Intocmirea
metodologiilor pentru extragerea semiautomata a informatiilor, reactualizarea acestora si testarea pe
zone de studiu. Totodatd, se vor furniza date suplimentare pentru imbunatitirea D.T.M./D.S.M.,
respectiv GCP/masuratori topografice/LIDAR, dupa caz. Toate aceste date, impreuna cu prelucrarea
informatiilor satelitare, extragerea informatiilor relevante la nivel national cu privire la infrastructura,
folosinta terenului si evolutia albiilor minore, conduc la delimitarea si digitizarea albiilor minore, cu

eventuale corectii manuale, si pregdtirea datelor in vederea inscrierii provizorii in cartea funciara.

Se vor realiza, de asemenea, metodologii, curricule si cursuri de specializare a personalului din cadrul
A.N.A.R, administratiilor bazinale de apa - A.B.A-uri si al Institutului National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor - LN.H.G.A, pentru folosirea si a datelor satelitare actuale si istorice,
interferometrie i aplicarea metodologiilor pentru analizele hidrogeomorfologice - monitorizarea
proceselor de eroziune si sedimentare, evolutia exploatarilor de agregate minerale, 1n locatii desemnate

de catre beneficiar.

Se va realiza o platforma G.L.S. pentru monitorizarea continud a evolutiei albiilor si a infrastructurii,
respectiv eroziuni/sedimentari/tasdri si posibile alunecari de teren incipiente, cu efect asupra barajelor

st lacurilor de acumulare, monitorizare situri de extractie agregate minerale.
Activitatea nr. 2 - Achizitia de servicii de comunicare

Activitatea constd in achizitia de servicii pentru publicitatea proiectului in vederea dezvoltarii unui
cadru de comunicare adecvat destinat informarii grupului-{intd din zonele vizate de proiect, informarii
corecte si prompte a grupului-tinta cu privire la beneficiile/efectele rezultate ca urmare a implementarii
prezentului proiect, constientizarii beneficiarilor finali ai proiectului asupra importantei proiectului,
precum s§i asigurdrii transparentei In ceea ce priveste finantarea obtinutd din fonduri europene prin

Planul national de redresare si rezilienta.
Activitatea nr. 3 - Servicii de audit tehnic

Aceasta activitate constd in achizitionarea de catre A.N.A.R. a serviciului de audit tehnic pentru
validarea faptului ca functionalitatea aplicatiilor dezvoltate in cadrul proiectului este in conformitate cu

descrierea tintei. Serviciul va fi efectuat de catre un expert independent specializat in cadastru si



geodezie. La finalul proiectului se va elabora un raport care va fi prezentat coordonatorului national si

Comisiei Europene, privind ndeplinirea jalonului 19.

Valoarea totala a proiectului este de 180.724 mii lei, din care cheltuieli de investitii 180.119 mii

lei si 605 mii lei cheltuieli cu bunuri si servicii.

Mentionam ca documentul pregatit la finalizarea proiectului va respecta cerintele stipulate in cadrul
documentului Decizia de punere Tn aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei, precum si a Anexei la Decizia de punere in aplicare a Consiliului de modificare
a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei. Proiectul referitor la realizarea cadastrului apelor a fost reclasificat la categoria
grant (fonduri nerambursabile) in cadrul Planului national de redresare si rezilienta (PNRR), dupa ce

initial a fost Incadrat la categoria ,,Joan" (fonduri rambursabile).
Titular: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Beneficiar: Administratia Nationala ,,Apele Romane*

Indicatori tehnico-economici

Valoarea totala a cheltuielilor de investitii din cadrul proiectului, inclusiv TVA lei
mii lei
(1 euro=4,98 lei) 180.119

Cursul euro este de 1 euro=4,98 lei si reprezintd cursul de schimb mediu conform scrisorii cadry
nr.464142/10.12.2021, emisa de Ministerul Finantelor, privind contextul macroeconomic, metodologia
de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2022 si a estimarilor pentru 2023-2025, precum si limitele

de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de credite.

Esalonarea cheltuielilor

-anul | mii lei| 71.114
-anul 11 mii lei| 109.005
Capacitati
- model digital de teren (D.T.M.)/model digital de suprafatd (D.S.M.) la nivelbuC A
national, bazat pe informatii satelitare si orice alte informatii disponibile
- platforma software pentru determinarea modificarii albiei raurilor buc. |1

Durata de executie a proiectului 19 luni




Finantarea proiectului se realizeaza din fonduri externe nerambursabile prin Planul national de
redresare si rezilientd, componenta 1 - Managementul Apei, in limita sumelor aprobate anual cu

aceastd destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate conform legii.

Tn conformitate cu prevederile art.42 alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesara reaprobarea de catre Guvern a Notei de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor de investitii aferente

proiectului ,,Realizarea cadastrului apelor”.



