NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri din domeniul sigurantei si educatiei rutiere, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ reprezintd o initiativa a Ministerului Afacerilor Interne
in scopul consolidarii cadrului legislativ prin adoptarea unui set de masuri care sa
contribuie la cresterea sigurantei publice, ocrotirea vietii, integritatii si sanatatii
persoanelor participante la trafic sau care se afla in zona drumului public.

Propunerile cuprinse n proiectul de act normativ sunt in concordanta cu Cadrul
de politica al Uniuni Europene privind siguranta rutiera 2021-2030 - Urmatorii pasi
n directia ,,Viziunii zero” si cu Strategia Nationala privind Siguranta Rutiera pentru
perioada 2022-2030.

2.2. Descrierea
situatiei
actuale

1. Viteza medie de circulatie a autovehiculelor pe drumurile publice

Regimul legal de viteza reprezinta un instrument esential de preventie si control
al riscurilor in traficul rutier, iar demonstrarea capacitatii autoritatilor de a controla
respectarea regulilor privind viteza de deplasare influenteaza in mod decisiv gradul
de conformare al conducatorilor de vehicule si are ca efect direct reducerea
numarului accidentelor de circulatie care se produc pe fondul nerespectarii acestor
reguli.

Depasirea repetatd a vitezei legale pe distante lungi este corelata statistic cu un
risc crescut de accidente rutiere soldate cu vatamari grave sau cu decese (accidente
rutiere grave).

Astfel, Tn perioada 2020-2024, prin raportare la anul 2019, numarul accidentelor
st cel al persoanelor decedate sau ranite grav a evoluat astfel:
¢ 2020, in care s-au produs 6.271 de accidente (-27,4%) soldate cu decesul a 1.646
de persoane (-11,7%) si ranirea grava a altor 5.482 (-32,5%);

e 2021, in care s-au produs 4.916 accidente (-43,1%) soldate cu decesul a 1.779 de
persoane (-4,6%) si ranirea grava a altor 3.791 (-53,3%);

e 2022, in care s-au produs 4.715 accidente (-44,5%) soldate cu decesul a 1.633 de
persoane (-12,4%) si ranirea grava a altor 3.695 (-54,5%);

¢ 2023, in care s-au produs 4.526 de accidente (-47,6%) soldate cu decesul a 1.545
de persoane (-17,1%) si ranirea grava a altor 3.536 (- 56,5%);

e 2024, in care s-au produs 4.232 de accidente (-51%) soldate cu decesul a 1.477 de
persoane (-20,8%) si ranirea grava a altor 3.245 (-60%).

Analizand comparativ aceste date, raportat la perioada de referintd, rezultd o
scadere a accidentelor grave si a consecintelor acestora, Insa numarul persoanelor
decedate, raportat la valoarea sociala fundamentala care trebuie ocrotita de stat -
viata, este unul semnificativ.




In primele 8 luni ale anului 2025, nerespectarea regimului legal de vitezi a
reprezentat prima cauza generatoare a accidentelor de circulatie grave (385),
reprezentdnd 15,58% din total accidentelor rutiere grave (2471), soldate cu un
numar de 158 persoane decedate si 318 persoane ranite grav.

De altfel, viteza de deplasare a vehiculului la momentul producerii accidentului
de circulatie reprezintd principalul factor care determind gradul de vatamare a
participantilor la trafic implicati.

Cadrul normativ in domeniul circulatiei pe drumurile publice prevede, la acest
moment, posibilitatea de a constata nerespectarea regimului legal de viteza ca
urmare a stabilirii vitezei de deplasare a vehiculelor exclusiv atunci cand acestea se
afld in raza de actiune a mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic
destinate masurdrii vitezei. Aceastd abordare, combinatd cu capacitatea de
amplasare aleatorie si fara presemnalizare a mijloacelor tehnice, contribuie la
adoptarea de catre conducatorii de vehicule a unui comportament de respectare in
general a limitelor de viteza. De asemenea, prin amplasarea mijloacelor tehnice in
anumite puncte considerate periculoase si semnalizarea sau mediatizarea acestui
fapt se poate asigura reducerea numarului de accidente care au drept cauza
nerespectarea regimului legal de viteza in zonele respective.

Pe de alta parte, normele n vigoare la acest moment nu permit constatarea
nerespectarii regimului legal de viteza prin calcularea vitezei medii de deplasare a
vehiculelor pe un sector de drum public, fiind astfel imposibil de implementat solutii
tehnice de monitorizare a respectarii regulilor privind viteza de deplasare pe portiuni
de drum mai extinse (de pana la 20/30 de km).

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale privind Siguranta
Rutiera pentru perioada 2022-2030 stabileste, in cadrul Prioritatii nr. 2 — Utilizarea
drumurilor in condirii de siguransa, obiectivul referitor la Modernizarea cadrului
legislativ Tn domeniul sigurangei rutiere, ca o actiune necesara in vederea atingerii
scopului si obiectivelor strategiei o reprezinta completarea legislayiei rutiere prin
reglementarea vitezei medie de circulatie a autovehiculelor pe autostrazi, drumuri
expres si nationale.

Monitorizarea vitezei medii, un instrument valoros in gestionarea situatiilor
determinate de nerespectarea regulilor privind viteza de deplasare a vehiculelor,
permite identificarea comportamentului periculos sistemic, nu doar a abaterilor
izolate, contribuind la prevenirea accidentelor si la protejarea vietii.

Sistemele moderne de supraveghere rutierd permit determinarea vitezei medii
prin corelarea automata a momentului de intrare si iesire a vehiculului dintr-un
sector de drum. Aceastd metoda este mai fiabila si mai greu de eludat in comparatie
Cu masurarea punctuald a vitezei, contribuind la descurajarea conduitelor
periculoase pe distante lungi.

Controlul respectarii regimului legal de viteza pe drumurile publice se realizeaza
prin determinarea vitezei medii de deplasare pe un sector de drum in mai multe state
membre ale Uniunii Europene, precum si in alte state europene.

Astfel, In Regatul Tarilor de Jos, verificarea vitezei medii de deplasare se
realizeaza prin intermediul sistemului de monitorizare (Trajectcontrole) aflat in
administrarea Ministerului Public. Viteza medie de deplasare a vehiculelor este
determinata prin masurarea timpului de deplasare intre mai multe camere de control




amplasate pe o portiune de drum de cativa km. Daca la finalul zonei de control
viteza medie calculatd este peste cea stabilita pentru sectorul de drum respectiv,
proprietarul vehiculului este sanctionat, cu exceptia cazului in care acesta indica o
alta persoana drept conducator auto in acea perioada de timp.

Tn Republica Austria, pentru calcularea vitezei medii de deplasare (calcul pe
sectiuni de drum) se folosesc sisteme electronice de control al vitezei pe sectiuni de
drum, denumite pe scurt Abschnittskontrolle (Section Control), cu tehnologie laser.
Aparatele sunt dispuse stationar in trafic si genereaza date automatizat pentru
calculul distantei si timpului, insotite de imagini ale vehiculului.

Tnca din anul 2003, un astfel de sistem a fost instalat pe autostrada de pe malul
Dunarii (A 22) din Viena. Dupa nici doi ani de la instalare, presa austriaca relata ca
sistemul din aceastd zond se autofinantasera deja din amenzile platite pentru
contraventiile pe care le detecteazi. In anul 2012, operatorul sistemului,
Autobahnen-und Schnellstrallen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG),
prezenta public date privind faptul ca, de la instalarea sistemului Tn sectiunea
Kaisermihlen Tunnel, numarul de accidente si raniri a scazut cu 50%, respectiv cu
60%, si ca nu au mai avut loc accidente mortale in zona monitorizata.

In Regatul Spaniei, viteza medie este monitorizatd cu ajutorul radarelor de
tronson inca din anul 2010. Sistemul de camere inregistreaza continuu, identificand
numarul de inmatriculare al fiecarui vehicul la intrarea si iesirea din segmentul
monitorizat. Un sistem informatic inregistreaza numerele de inmatriculare, verifica
timpii de trecere si calculeaza viteza medie a autovehiculului.

Radarele de tronson acoperd toate benzile drumului si pot inregistra toate
vehiculele chiar daca acestea schimba benzile de la intrarea pana la iesirea din
sectorul monitorizat. In cazul in care se constatd ci viteza medie a fost mai mare
decat limita admisa, sistemul trimite ambele imagini (intrare si iesire) catre centrul
automatizat de procesare a amenzilor (CTDA), pentru ca amenda sa poata fi
procesatd si trimisa prin postd proprietarului autovehiculului care are posibilitatea
de a da informatii cu privire la identitatea persoanei care a savarsit contraventia, in
situatia in care aceasta este alta decat proprietarul. Camerele folosite sunt dotate cu
sisteme infrarosu, astfel ca nu sunt afectate de conditiile de vizibilitate sau de lumina
scazuta, functionand si pe timp de noapte.

Tn Republica Italiana, pentru a asigura o eficienta sporitd a Politiei Rutiere in
verificarea vitezei medii pe numeroase sectiuni de autostradd, companiile
concesionare au activat si lansat sisteme de detectare a vitezei, denumite SICVe,
SICVe-PM si Tutor 3.0 (mai cunoscut sub numele de sistemul Tutor).

n prezent, peste 200 de sectoare de drum public sunt monitorizate cu sisteme de
detectare a vitezei medii, acoperind peste 2000 de km de banda de circulatie.

Sistemul Tutor a fost instalat incepand cu anul 2004 pe rute cu rate ale mortalitatii
peste medie. Dupa primele 12 luni de functionare, rata mortalitatii a scazut cu peste
50% pe rutele pe care fusese instalat respectivul sistem, iar, Tn prezent, rata
mortalitatii pe Tntreaga retea monitorizata cu acest sistem a inregistrat o reducere de
peste 80%, potrivit datelor furnizate public de Autostrade per 1’Italia, compania care
a instalat si gestioneaza sistemul Tutor.

Sistemul Tutor detecteaza excesul de viteza, prin inregistrarea timpului Tn care a
fost parcursa ruta dintre doud portaluri pozitionate la o anumita distantd unul fata
de celalalt si calcularea vitezei medii de deplasare. Senzorul portalului de intrare




detecteaza categoria vehiculului (autoturism, motocicletd, camion, autobuz etc.) si
activeaza camerele care fac fotografia, inregistraind momentul tranzitului. Senzorul
portalului de iesire efectucaza aceleasi operatiuni, captand din nou imaginea
vehiculului si Tnregistrdand momentul tranzitului. Un sistem central compara datele
nregistrate de cele doua portaluri, calculand timpii de céldtorie ai fiecarui vehicul.

Sistemul Tutor opereaza si noaptea, pe ploaie si pe ceata cu vizibilitate redusa,
iar cand limita este redusa pe ploaie, limita sistemului Tutor este, de asemenea,
redusa prin decizia Politiei Rutiere. Sistemul este, de asemenea, capabil sd detecteze
prezenta remorcilor conectate la vehicul si, Tn consecinta, sa asocieze limita de
viteza corespunzatoare. Sistemul Tutor functioneazd independent de traiectoria
vehiculului la trecerea pe sub porti, fiind capabil sa detecteze corect vehiculele care
tranziteaza in diagonala sau care circula intre benzile de circulatie.

Datele vehiculelor ale caror timpi de calatorie nu depasesc timpii permisi pe ruta
monitorizata sunt sterse imediat.

In cazul vehiculelor care incalci regulile, sistemul interogheaza automat arhivele
autoritatii de stat pentru vehicule cu motor si arhivele companiilor de inchiriere auto
pentru a identifica proprietarul si respectiv soferul vehiculului. incilcarile sunt apoi
verificate de Politia Rutierd, iar sistemul completeaza si imprima raportul,
transmitand electronic datele pentru procedura de notificare catre contravenient.

Tn ceea ce priveste Republica Bulgaria, autoritatile au pus in functiune, incepand
cu data de 07.09.2025, un sistem de camere care calculeaza viteza medie a
vehiculelor pe autostrazi.

Potrivit informatiilor publice, fiecare vehicul este inregistrat la inceputul si la
sfarsitul fiecarei sectiuni de drum, iar viteza medie este calculatd automat. Daca
vehiculul depaseste limita admisa, datele sunt transmise Ministerului de Interne, iar
conducatorul auto primeste amenda electronica. Sistemul a inceput cu 22 de puncte
de masurare, urmand ca numarul acestora sa creasca treptat pana la acoperirea a
aproximativ 1.200 km de autostrazi si drumuri de prima categorie pana la sfarsitul
anului.

In Republica Serbia, viteza medie de deplasare se calculeaza pe autostrizi si se
constata cu ajutorul camerelor fixe care inregistreaza ora exacta a trecerii unui
autovehicul si numarul de inmatriculare si a unui soft care calculeaza apoi viteza
medie de deplasare intre camerele fixe.

Tn contextul celor mentionate mai sus, este necesara completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu dispozitii care sa permita constatarea incalcarii regimului legal de
viteza prin determinarea vitezei medii de deplasare a vehiculelor pe un sector de
drum public.

2. Simplificarea procedurilor de incasare a tarifelor aferente activitatilor
specifice

Modalitatile de incasare a tarifelor aferente confectionarii si valorificarii placilor
cu numere de inmatriculare permanentd, de proba, temporare si provizorii,
atribuirii unui numar de inmatriculare preferential, pastrarii sau rezervarii
combinatiei numarului de inmatriculare sunt reglementate in cuprinsul art. 11* alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, printre




acestea, enumerandu-se si plata in numerar la ghiseele serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor din cadrul
institutiilor prefectului.

Din interpretarea dispozitiilor mentionate anterior, asigurarea facilitatii de a
achita tarifele aferente confectionarii si valorificarii placilor cu numere de
inmatriculare permanenta, de proba, temporare si provizorii, atribuirii unui numar
de inmatriculare preferential, pastrarii sau rezervarii combinatiei numarului de
inmatriculare, in numerar, la ghiseele serviciilor publice comunitare regim permise
de conducere si inmatriculare a vehiculelor este una obligatorie, fiind de natura sa
ingreuneze activitatea de preluare/eliberare a documentelor specifice de catre
lucratorii serviciilor publice comunitare. Aceste aspecte trebuie raportate la faptul
ca, odata cu cresterea gradului de digitalizare a operatiunilor din sfera inmatricularii
unui vehicul, numarul platilor efectuate prin mijloace electronice de plata, inclusiv
prin Sistemul national electronic de plata, a crescut considerabil, iar plata efectuata
in numerar a devenit din ce in ce mai putin folosita.

De asemenea, ca urmare a implementarii acestei facilitati, este necesara realizarea
unui intreg proces de transfer intre institutiile prefectului si Directia Generala
Permise de Conducere si Inmatriculdri a sumelor achitate pentru efectuarea
operatiunilor de inmatriculare, acesta fiind descris in cuprinsul art. 11* alin. (4) —
(8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 195/2002, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Codurile armonizate ale Uniunii Europene si codurile nationale Tnscrise
in permisele de conducere

Normele care reglementeaza codurile armonizate ale Uniunii Europene pentru
utilizare limitata a unor vehicule fac obiectul Ordinului ministrului afacerilor
interne nr. 268/2010 privind procedura de obtinere a permisului de conducere si al
Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 157/2012 privind forma si continutul
permisului de conducere, acte normative care au transpus n legislatia nationala
prevederile Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20.12.2006 privind permisele de conducere (reformatd).

Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 157/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ,, Informatiile
suplimentare si restrictiile se inscriu la rubrica ,,Restrictii” din permisul de
conducere, potrivit codurilor armonizate ale Uniunii Europene prevazute in anexa
nr. 2 si codului national prevazut in anexa nr. 3.7, iar, potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol ,, Codurile armonizate ale Uniunii Europene si codul national se inscriu si
se elimina din permisul de conducere de catre personalul autoritatilor competente
sa elibereze permise de conducere.”

Codul national a fost reglementat la nivel infralegal prin Ordinul ministrului
afacerilor interne nr. 178/2024 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul permiselor de conducere, fiind ,,100. Valabil pentru
conducerea vehiculului pe teritoriul Roméniei in prezenta instructorului auto
atestat sau a examinatorului din cadrul autoritatii competente n timpul
desfasurarii cursului practic, respectiv a probelor practice pentru obtinerea
certificatului de calificare profesionala initiala.”

Cu toate acestea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, act normativ de nivel superior in
domeniul circulatiei pe drumurile publice, nu cuprinde norme care sa reglementeze
codurile armonizate ale Uniunii Europene si codurile stabilite la nivel national




pentru utilizare limitatd a unor vehicule, respectiv obligatii sau interdictii pentru
conducatorii de autovehicule sau masuri sanctionatorii corelative.

Avand in vedere cd, in prezent, existenta dreptului este conditionatd numai de
obtinerea unei categorii din care sd faca parte vehiculul condus, fard ca legislatia
primara sa faca referire si la codurile armonizate ale Uniunii Europene sau la
codurile stabilite la nivel national, fapta de conducere pe drumurile publice a unui
autovehicul cu incdlcarea semnificatiei codurilor (restrictiilor) Inscrise In permisul
de conducere nu este sanctionata.

Astfel, din ratiuni care tin de siguranta in trafic, dar si pentru protejarea
conducatorului unui astfel de vehicul, este necesard sanctionarea contraventionala
a conducerii unui vehicul pe drumurile publice cu nerespectarea restrictiilor
rezultate din Tnscrierea codurilor in permisul de conducere.

4. Valabilitatea administrativa a permiselor de conducere

Valabilitatea administrativa a permiselor de conducere, pe categorii de vehicule,
este stabilitd in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 25 alin. (5) fiind
reglementate, in mod general, doua perioade, 5 ani, respectiv 10 ani de la data
eliberarii.

Perioadele mentionate anterior au la baza prevederile art. 7 alin. (2) din Directiva
2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006
privind permisele de conducere, prin intermediul carora sunt stabilite urmétoarele:

. (2) (@) De la 19 ianuarie 2013, permisele eliberate de statele membre pentru
categoriile AM, Al, A2, A, B, Bl si BE au o valabilitate administrativa de 10 ani.

Un stat membru poate decide ca permisele pe care le elibereaza pentru aceste
categorii au o valabilitate administrativa de pana la 15 ani.

(b) De la 19 ianuarie 2013, permisele eliberate de statele membre pentru
categoriile C, CE, C1, CIE, D, DE, DI si DIE au o valabilitate administrativa de
Sani.”

Pe langa aceste prevederi, alineatul (3) paragraful 5 al aceluiasi articol, prevede
urmatoarea ipoteza: ,, Statele membre pot limita perioada de valabilitate
administrativa prevazuta la alineatul (2) a permiselor de conducere individuale
pentru orice categorie, in cazul Tn care acest lucru este considerat necesar, in
vederea cresterii frecventei controalelor medicale sau pentru aplicarea altor
masuri specifice, cum ar fi restrictiile pentru persoanele care incalca normele
rutiere.”

In prezent, in legislatia romaneasca nu este introdusi o prevedere care si conduci
la acordarea unei perioade de valabilitate a permiselor de conducere individuale
raportatd la efectuarea unor controale medicale impuse chiar de catre medicul care
a stabilit aceastd necesitate cu ocazia controlului initial. Drept urmare, in situatia in
care nu este realizata o urmarire riguroasa a starii de sanatate a conducatorului auto
sau a prezentarii acestuia la termenele stabilite in vederea efectudrii controalelor
stabilite, titularul permisului de conducere il poate folosi pand la expirarea
valabilitatii administrative a acestuia de 5 ani, respectiv 10 ani.

Pentru evitarea riscurilor generate de situatia descrisd mai sus, este necesard
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare cu dispozitii care sd asigure respectarea
deciziilor luate ca urmare a examinarilor medicale efectuate cu privire la aptitudinile
fizice si mentale ale conducatorilor auto.




5. Masuri pentru cresterea sigurantei pietonilor si optimizarea fluentei
traficului rutier

Tindnd cont de necesitatea identificarii de noi masuri care sd conduca la
protejarea valorilor vizate de legislatia rutiera, o posibila solutie este reprezentata
de instituirea butoanelor cu comanda manuald pentru pietoni pe drumurile publice
cu cel putin doua benzi pe sens si amenajarea trecerilor pietonale suprainaltate pe
sectoarele de drum cu o singura banda.

Pe drumurile cu mai multe benzi, viteza de circulatie este ridicata, iar vizibilitatea
poate fi redusa, ceea ce impune utilizarea semafoarelor cu buton pentru a permite
traversarea in conditii controlate si sigure. In schimb, pe drumurile publice cu 0
singura banda pe sens, unde traficul este mai redus, trecerile suprainaltate determina
conducatorii auto sa reduca viteza si sporesc vizibilitatea pietonilor, fara a fi
necesara semaforizarea.

Prin aplicarea acestor masuri se urmareste prevenirea accidentelor, protejarea
participantilor vulnerabili la trafic si adaptarea infrastructurii rutiere la conditiile
reale de circulatie.

6. Testarea conducatorilor auto in vederea stabilirii consumului de substante
psihoactive ori a concentratiei de alcool in aerul expirat

Potrivit reglementarii actuale, cazurile de testare obligatorie in vederea stabilirii
consumului de substante psihoactive ori a concentratiei de alcool in aerul expirat
sunt stabilite Tn mod expres si limitativ Tn cuprinsul art. 38 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Acestea reprezinta, in esentd, criterii obiective, rezonabile si concrete, cu privire
la stabilirea consumului de alcool sau substante cu efecte psihoactive, instituite
pentru previzibilitatea situatiilor in care conducatorul unui vehicul cu exceptia celui
tras sau Tmpins cu ména, instructorul auto atestat sa efectueze instruirea practica a
persoanelor pentru obtinerea permisului de conducere, precum si examinatorul
autoritdtii competente In timpul desfasurarii probelor practice ale examenului pentru
obtinerea permisului de conducere sunt obligati sa se supuna verificarii consumului
de bauturi alcoolice sau substante psihoactive.

Cu toate ca legislatia rutierd primard in vigoare stabileste obligatia conducatorilor
de vehicule implicate in accidente de circulatie de a se supune testarii in vederea
stabilirii concentratiei de alcool in aerul expirat, potrivit formei in vigoare a art. 38
alin. (2), politistul rutier aflat la fata locului unde s-a produs accidentul de circulatie
nu este obligat sa solicite persoanelor implicate n accidentul de circulatie efectuarea
testdrii In vederea stabilirii consumului de substante psihoactive ori a concentratiei
de alcool in aerul expirat.

Este cunoscut faptul cd alcoolul este metabolizat de organism in timp,
concentratia de alcool in aerul expirat modificandu-se semnificativ de la momentul
producerii accidentului pana la momentul testarii.

Tn acest sens, se impune completarea cazurilor de testare obligatorie de citre
politistul rutier cu o noud situatie, respectiv atunci cand constata la fata locului ca
persoanele prevazute la art. 38 alin. (1) din actul normativ sus indicat au fost
implicate intr-un accident de circulatie.

Aceasta solutie este de naturd sa confere o acuratete sporitd in ceea ce priveste
determinarea concentratiei de alcool in aerul expirat, contribuind totodatd la
stabilirea corecta a imprejurarilor faptice in care s-a produs evenimentul rutier.




7. Comunicarea datelor de identificare ale persoanei careia i-a fost
incredintat vehiculul pentru a-1 conduce pe drumurile publice

In prezent, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, proprietarul sau detinatorul mandatat al unui vehicul este obligat sa
comunice, in termenul indicat in cuprinsul solicitarii politiei rutiere sau a poliziei
locale, datele de identificare ale persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru a-
| conduce pe drumurile publice.

Solutia existenta n prezent lasa la aprecierea politiei rutiere sau a politiei locale
stabilirea termenului in care proprietarul sau detinatorul mandatat al unui vehicul
este obligat sd comunice datele de identificare ale persoanei careia i-a incredintat
vehiculul pentru a-1 conduce pe drumurile publice.

Aceasta solutie normativa poate genera, pe de o parte, practica neunitara, iar,
pe de alta parte, dificultati in ceea ce priveste parcurgerea procedurii, intrucat
autoritatile mentionate pot stabili unele termene prea scurte, iar persoanele carora
le-au fost solicitate datele de identificare sa se afle in imposibilitate de a lua
cunostinta de solicitare.

Pentru un plus de previzibilitate in reglementare, dar si pentru asigurarea unei
practici unitare, este oportund stabilirea unui termen legal rezonabil 1n interiorul
caruia persoanele prevazute la art. 39 alin. (1) sa comunice datele solicitate de
autoritdti. O astfel de masurd este de naturd a preveni angajarea raspunderii
contraventionale pentru necomunicarea datelor in termene scurte stabilite de
autoritati.

8. Utilizarea benzilor destinate transportului public de persoane

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, circulatia pe benzile destinate
transportului public de persoane este rezervata exclusiv vehiculelor de transport
public de persoane, cu exceptii expres si limitativ prevazute, astfel cum rezulta din
cuprinsul art. 104 din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1391/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu toate acestea, nu existd o interdictie expresa de utilizare a acestor benzi de
catre celelalte categorii de vehicule si nu este stabilit un regim sanctionator distinct,
astfel incat sa fie asigurata disponibilitatea respectivelor benzi in scopul realizarii
in conditii optime a transportului public.

Pentru solutionarea acestei situatii se poate avea in vedere stabilirea interdictiei
vehiculelor care nu sunt destinate transportului public de persoane de a circula pe
benzile respective, a contraventiei corelative nerespectarii interdictiei, precum si a
competentei de constatare.

9. Raspunderea pentru nerespectarea regulilor privind oprirea, stationarea
si parcarea vehiculelor

In cadrul regimului juridic al contraventiilor rutiere, sanctionarea faptelor de
oprire neregulamentara si stationare neregulamentara este esentiald pentru
mentinerea fluentei traficului si a sigurantei circulatiei, mai ales in mediul urban.

Aceste abateri, chiar daca nu implica in mod direct riscuri majore pentru valorile
sociale protejate de legislatia rutierd, genereaza frecvent blocaje, neintelegeri intre
participantii la trafic si disfunctionalitati in utilizarea infrastructurii rutiere.




In prezent, amenda contraventionald si sanctiunea complementard (puncte de
penalizare), atat pentru oprirea cat si pentru stationarea neregulamentara, se aplica
conducatorului de vehicul care a savarsit respectiva fapta.

Identificarea persoanelor care savarsesc astfel de fapte poate avea loc fie Tn mod
direct, atunci cand conducatorul de vehicul este prezent la locul si Tn momentul
constatarii faptei, fie indirect, in urma parcurgerii procedurii prevazute la art. 39 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, atunci cand, ca urmare a solicitarii formulate de catre politia
rutierd sau politia locald, proprietarul sau detinatorul mandatat comunica datele de
identificare ale persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru a-I conduce pe
drumurile publice.

Abordarea existentd in prezent, centratd exclusiv pe stabilirea raspunderii
contraventionale fatd de persoana care a condus efectiv vehiculul, reduce
semnificativ eficienta masurilor luate n raport cu aceste contraventii minore, dar
frecvente.

Avand in vedere pericolul social scazut generat prin savarsirea unei astfel de
fapte, in contrast cu necesitatea parcurgerii unei proceduri administrative
suplimentare, consumatoare de timp si resurse, atat pentru autoritatile competente,
cat si pentru cetdtean, este necesara reevaluarea modalitatii de abordare a acestor
contraventii in situatiile n care conducatorul vehiculului nu este prezent la locul si
Tn momentul constatarii faptei.

Mai mult, problemele sistemice pe care frecventa si numarul acestor contraventii
le genereaza, mai ales Tn mediul urban, necesita o abordare axata pe eficientizarea
procesului de constatare si sanctionare a acestor fapte.

Astfel, completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare cu dispozitii care sa determine
responsabilizarea proprietarilor sau detinatorilor mandatati, persoane fizice sau
juridice n situatiile descrise mai sus reprezinta o masura proportionala cu gravitatea
faptei, care, chiar dacd prezintd un pericol social redus, are un impact sistemic
semnificativ prin frecventa cu care este savarsitd, afectand circulatia rutiera,
siguranta pietonilor si utilizarea spatiului public.

Tot astfel, pentru eficientizarea modalitatii de comunicare a solicitdrilor
formulate de catre politia rutierd sau politia locala, o solutie viabila este reprezentata
de afisarea acestora pe parbrizul autovehiculului sau, in cazul altor vehicule, pe
elementele de caroserie.

In practica, aceste fapte sunt constatate in mod predominant de politia locali, n
temeiul atributiilor conferite prin Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Cu toate acestea, pentru aplicarea punctelor
de penalizare este necesara transmiterea ulterioara a procesului-verbal catre politia
rutierd, in vederea introducerii sanctiunii complementare in evidentele informatice,
ceea ce genereaza intarzieri, suprasarcini administrative si riscuri de necorelare
institutionala.

Potrivit art. 96 alin. (2) lit. a ) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicarea
punctelor de penalizare reprezintd o sanctiune complementard al carei scop este
expres stipulat in cuprinsul alin. (1) al aceluiasi articol, respectiv inlaturarea unei
stari de pericol si preintampinarea savarsirii altor fapte interzise de lege.

Ratiunea avutd in vedere la instituirea sanctiunilor complementare constd n
intregirea rolului preventiv si disuasiv al sanctiunii principale atunci cand, raportat




la pericolul social ridicat al contraventiei, amenda prevazutd de lege nu este
indestuldtoare.

Din perspectiva legislatiilor existente la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, rezulta ca sistemul punctelor de penalizare se aplica, in principal,
abaterilor rutiere grave sau foarte grave.

Trecand peste aspectele administrative problematice mentionate anterior, in
considerarea pericolului redus pe care aceste fapte, luate fiecare in parte, 1l
reprezintd la adresa valorilor sociale protejate de legislatia rutierd si in contextul
implementarii unor masuri pentru abordarea problemelor sistemice generate de
numarul si frecventa acestor fapte, cum sunt cele prezentate mai sus, mentinerea
sanctiunilor complementare 1n raport cu aceste fapte nu se mai justifica, aplicarea
sanctiunilor principale asigurand atingerea scopului legii contraventionale.

Potrivit Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
parcarea altor mijloace de transport pe locurile de parcare adaptate, rezervate si
semnalizate prin semn international pentru persoane cu handicap constituie
contraventie.

Avand in vedere ca problemele cu privire la identificarea persoanelor care au
savarsit faptele contraventionale atunci cadnd conducatorul vehiculului nu este
prezent la locul si in momentul constatarii acestora, descrise mai sus, sunt intalnite
si in situatia acestor contraventii, completarea cadrului normativ in domeniu cu
dispozitii similare celor avute in vedere pentru oprirea si stationarea
neregulamentara, reprezinta o solutie viabila.

10. Circulatia pe autostrizi si pe drumurile expres

Legislatia in vigoare interzice circulatia pe autostrazi si pe drumurile expres a
mai multor participanti la trafic n considerarea vulnerabilitatii acestora, indicand in
mod expres pietonii, conducatorii de vehicule trase sau impinse cu mana, biciclete,
trotinete electrice, mopede, precum si unele vehicule cu gabarite sau mase depasite,
fara autorizatie speciala de transport eliberata de administratorul drumului public,
tractoarele agricole sau forestiere si masinile autopropulsate pentru lucrari agricole,
precum si vehiculele care, prin constructie sau din alte cauze, nu pot depasi viteza
de 50 km/h.

Vehiculele din categoria B1 si Al sunt omologate conform reglementarilor
europene si pot atinge viteze comparabile cu cele ale motocicletelor usoare.

Varsta minima prevazutd de lege pentru obtinerea permisului de conducere
pentru categoria de vehicule B1 si A1 este de 16 ani impliniti, aspect ce presupune
0 experienta rutiera redusa, cu reflexe si deprinderi scazute, fapt de natura sa
genereze un risc rutier crescut Th contextul unui trafic rutier intens la viteze mari.

Aceste categorii de vehicule sunt frecvent utilizate de persoane tinere, avand in
vedere vérsta de la care pot fi conduse pe drumurile publice, dar si de persoane n
varsta, ca alternativa la autovehiculele clasice.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si vulnerabilitatea categoriilor
de vehicule Bl si Al rezultata din masa redusa si din dimensiunile mici ale
caroseriei, Tn contextul in care pe drumurile expres si pe autostrazi circula cu viteze
mari inclusiv vehicule grele (camioane, autocare), este necesard completarea
legislatiei in sensul instituirii interdictiei de a conduce aceste categorii de vehicule
pe drumurile mentionate.




11. Obligatii in cazul avarierii vehiculelor

Tn conformitate cu prevederile in vigoare ale art. 79 alin. (1) lit. b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, printre obligatiile ce revin conducatorilor de vehicule implicati Tntr-un
accident de circulatie in urma caruia au rezultat numai avarierea vehiculelor si/sau
alte pagube materiale, este prevazuta cea constind in prezentarea la unitatea de
politie competenta pe raza careia s-a produs accidentul in termen de cel mult 24 de
ore, pentru a fi intocmite documentele de constatare.

Totodata, legea prevede doua exceptii de la obligatia sus mentionata, si anume:

a) conducatorii vehiculelor care incheie o constatare amiabild de accident, in
conditiile legii;

b) conducatorul de vehicul care detine o asigurare facultativd de avarii auto, iar
accidentul de circulatie a avut ca rezultat numai avarierea propriului vehicul.

Astfel, cu exceptia celor doud situatii mentionate mai sus, conducatorii de
vehicule implicati intr-un accident de circulatie in urma caruia au rezultat numai
avarierea vehiculelor si/sau alte pagube materiale sunt obligati sa declare
producerea accidentului exclusiv prin prezentarea fizica la unitatea de politie
competenti. Indeplinirea acestei obligatii face necesar ca persoanele vizate sa
depuna unele eforturi, determinate in special de necesitatea efectuarii deplasarilor
la unitatea de politie, eventual de solicitarea unor invoiri de la locul de munca,
precum si de intdmpinarea aglomeratiilor.

De asemenea, potrivit art.80 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, proprietarul,
detinatorul mandatat sau conducatorul auto al carui autovehicul, tractor agricol sau
forestier, remorca ori tramvai a fost avariat in alte imprejurari decat intr-un accident
de circulatie este obligat sa se prezinte in 24 de ore de la constatare la unitatea de
politie pe raza careia s-a produs evenimentul, pentru intocmirea documentelor de
constatare.

Si in acest caz este prevazuta o exceptie, referitoare la situatia in care exista o
asigurare facultativa in baza céreia persoanele in cauza pot fi despagubite pentru
avarierea vehiculelor respective.

Pe de alta parte, neindeplinirea obligatiei de prezentare la unitatea de politie Tn
termenul de 24 de ore este consideratd contraventie si Se supune regimului
sanctionator stabilit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In situatiile in care la locul producerii unui accident de circulatie soldat cu pagube
materiale se afla politisti rutieri, care pot sa intocmeasca documentele de constatare
necesare, conducatorii auto implicati nu ar trebui sa mai fie obligati sa se prezinte
in 24 de ore la unitatea de politie competenta pe raza careia s-a produs accidentul.
Introducerea unei asemenea exceptii nu afecteaza scopul urmarit prin instituirea
obligatiei de raportare a accidentelor de circulatie, Tnregistrarea evenimentului in
evidentele autoritatilor fiind asiguratd prin intocmirea documentelor de constatare
de catre politistii rutieri aflati la locul producerii acestuia.

O alta situatie care poate fi avuta in vedere pentru a reduce efortul administrativ,
atat din partea cetatenilor cat si din partea autoritatii publice, este reprezentata de
fost avariate unele vehicule prin intermediul mijloacelor electronice de comunicare.

In acest caz, prezentarea la unitatea de politie pe raza cireia s-a produs accidentul
sau evenimentul ar putea fi realizatd numai la solicitarea politiei rutiere, atunci cand




se constatd cd sunt necesare verificari suplimentare inainte de a fi eliberata
autorizatia de reparatie.

12.  Cresterea previzibilitatii normelor referitoare la circulatia
autovehiculelor in traficul international

La nivel international au fost incheiate tratate internationale menite sa
faciliteze traficul rutier international si sa creasca gradul de siguranta rutiera prin
stabilirea normelor de circulatie standard intre partile contractante, respectiv
Conventia asupra circulatiei rutiere, deschisa spre semnare la Geneva la 19
septembrie 1949 si Conventia asupra circulatiei rutiere, incheiata la Viena la 8
noiembrie 1968, tratate la care Romania este stat membru din data de 26 ianuarie
1961 (prin Decretul nr. 442/1960 privind aderarea Republicii Populare Romine
la Conventia asupra circulatiei rutiere si la Protocolul relativ la semnalizarea
rutierd, incheiate la Geneva, la 19 septembrie 1949 ), respectiv din data de 9
decembrie 1980 (prin Decretul nr. 318/1980 pentru ratificarea unor intelegeri
internationale in domeniul circulatiei rutiere).

Potrivit art. 11 din Constitutia Romaniei, republicata, este prevazut ca ,, (1)
Statul romdn se obliga sa indeplineasca intocmai si cu buna-credinta obligatiile
ce-i revin din tratatele la care este parte. (2) Tratatele ratificate de Parlament,
potrivit legii, fac parte din dreptul intern.”

Cadrul legal national ce reglementeazd materia circulatiei pe drumurile
publice, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Regulamentul de aplicare a
acestei ordonante de urgentda, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1391/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, a fost elaborat atat in considerarea
prevederilor Conventiei asupra circulatiei rutiere, deschisa spre semnare la
Geneva la 19 septembrie 1949 , cat si a prevederilor Conventiei asupra circulatiei
rutiere, incheiata la Viena la 8 noiembrie 1968.

Astfel, in ceea ce priveste dreptul de a conduce autovehicule pe drumurile
publice din Romdnia de catre titularii permiselor de conducere nationale eliberate
de catre autoritatile straine, precizam faptul ca in cuprinsul ordonantei este
reglementat un capitol dedicat acestui obiect (Capitolul V, Sectiunea 6) care
stabileste prin dispozitiile art. 83 alin. (1) urméatoarele:

(1) Au dreptul sa conduca autovehicule pe drumurile publice din Roméania,
daca indeplinesc conditiile prevazute la art. 20 si art. 23 alin. (1), titularii
permiselor de conducere nationale valabile, eliberate de autoritatile:

a) statelor membre ale Conventiei asupra circulatiei rutiere, prevazutd la art'. 82
alin. (2);

b) statelor membre ale Uniunii Europene;

c) statelor cu care Romdnia a incheiat un tratat privind recunoasterea reciproca a
permiselor de conducere auto.

Totodata, potrivit alin. (2) al articolului evocat, se prevede faptul ca ,,(2) Pentru
a conduce un autovehicul pe teritoriul Romaniei, persoanele care sunt titulare ale
unui permis de conducere national eliberat de autoritatile unui stat care nu este

L (2) Autovehiculele, tractoarele agricole sau forestiere §i remorcile inmatriculate in alte state pot trece frontiera de stat
si pot circula pe drumurile publice din Romdnia, dacd indeplinesc conditiile tehnice prevazute in Conventia asupra
circulatiei rutiere, incheiatd la Viena la 8 noiembrie 1968 si ratificata de Romania prin Decretul nr. 318/1980, dar numai
pe perioada cdt sunt asigurate pentru cazurile de raspundere civild ca urmare a prejudiciilor produse prin accidente de
autovehicule.



membru_al Conventiei _asupra_circulatiei_rutiere’ si nici membru al Uniunii
Europene ori cu care Romdnia nu a incheiat un tratat privind recunoasterea
reciproca a permiselor de conducere auto trebuie sd posede si permis de conducere
international.”

De asemenea, potrivit alin. (21), respectiv art. 83%, au dreptul de a conduce
autovehicule pe teritoriul Romaniei, in conditii de reciprocitate, titularii permiselor
de conducere nationale valabile eliberate de autoritatile statelor dintre cele cu care
Romania are parteneriate strategice sau dintre cele care sunt membre ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord sau ale Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica, respectiv.membrii misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare si reprezentantelor organizatiilor internationale acreditate in Romania, pe
perioada acreditarii.

In ceea ce priveste recunoasterea permisului de conducere national eliberat de
catre autoritatile straine in conditiile alineatului (2) precitat, respectiv ca acest
document sa fie insotit de permisul de conducere international (acesta din urma
reprezentdand, in esentd, o traducere legalizata a permisului national de conducere
in 7 limbi de circulatie internationald), aceasta obligatie incumba statului roméan in
cazurile in care permisul de conducere national a fost eliberat de autoritatile unui
stat membru al Conventiei asupra circulatiei rutiere, de la Geneva din data de 19
septembrie 1949, in considerarea principiului fortei obligatorii a tratatului
international.

Textul normativ indicat astfel cum acesta este reglementat in prezent genereaza
dificultdti de interpretare In ceea ce priveste cazurile In care statul roman recunoaste
permisul de conducere national eliberat de catre autoritdtile strdine, altele decat
cele previzute la art. 83 alin. (1) si (21) si art. 831,

Avrticolul 24 din Conventia asupra circulatiei rutiere, deschisa spre semnare la
Geneva la 19 septembrie 1949 stabileste ca ,,1. Fiecare Stat contractant va autoriza
orice conducdtor care patrunde pe teritoriul sdu si care indeplineste conditiile
prevdazute in anexa 8, sa conducd pe drumurile sale, fard un nou examen,
automobile de categoria sau categoriile prevazute in anexele 9 si 10, pentru care,
dupa ce a dovedit aptitudinile sale, i-a fost eliberat un permis de conducere valabil
de catre autoritatea competentd a unui alt Stat contractant sau a uneia din
subdiviziunile sale, sau de catre o asociatie imputernicitd de aceasta autoritate.”,
iar la pct. 2 faptul ca ,, 2. Totusi, un Stat contractant va putea cere unui conducdtor,
care patrunde pe teritoriul sau, ca acesta sa aiba un permis international de
conducere, conform modelului prevazut in anexa 10, indeosebi daca este vorba de
un conducdtor care vine dintr-o tard in care nu se cere un permis national de
conducere sau in care permisul national eliberat nu este conform modelului
prevazut in anexa 9.”

Prevederile conventionale mentionate se aplicd exclusiv intre statele
contractante ale Conventiei asupra circulatiei rutiere, deschisa spre semnare la
Geneva la 19 septembrie 1949, care nu au ratificat Conventia asupra circulatiei
rutiere, incheiata la Viena la 8 noiembrie 1968.

Legiuitorul national, in relatiile dintre Romania si statele membre ale
Conventiei incheiate la Geneva la 19 septembrie 1949, dar care nu sunt membre
si la Conventia incheiata la Viena la 8 noiembrie 1968 a stabilit in legislatia rutiera

2 respectiv, Conventia asupra circulatiei rutiere, incheiatd la Viena la 8 noiembrie 1968, astfel cum rezultd din art. 83
alin.(1) lit. a) raportat la art. 82 alin. (2)



si cerinta suplimentard a detinerii unui permis de conducere international,
prevazutd la art. 83 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin aderarea la acestor instrumente juridice internationale, statele membre
garanteaza, prin eliberarea unui permis de conducere, cu privire la cunoasterea
regulilor de circulatie pe un drum public de cétre titularul documentului.

Prin urmare, in lipsa unor garantii juridice cu privire la conditiile in care a fost
emis permisul de conducere de catre autoritatile unui stat care nu este parte la
niciuna dintre conventiile mentionate mai sus, chiar si in perspectiva in care
documentul este insotit de o traducere legalizata, denumita conventional permis de
conducere international, statul roman nu este obligat sa recunoasca acest permis
de conducere national, si implicit nici dreptul de a conduce autovehicule pe
drumurile publice din Romania.

Mai mult decat atat, circumscrise dezideratului urmarit de partile contractante,
respectiv siguranta circulatiei rutiere internationale, sunt prevazute inclusiv
limitari ale obligatiei statelor membre in ceea ce priveste recunoasterea permisului
de conducere national eliberat de catre autoritatile straine ale unui alt stat membru
la conventie®.

13. Suspendarea exercitarii dreptului de a conduce

Potrivitart. 103 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in situatiile In care faptele savarsite de
conducatorii de autovehicule, tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie au facut
obiectul unor proceduri penale, finalizate cu solutii de clasare, achitare, renuntare
la urmarirea penald, renuntare la aplicarea pedepsei sau amanarea aplicarii pedepsei,
seful politiei rutiere pe raza careia a fost savarsita fapta dispune suspendarea
exercitdrii dreptului de a conduce, incepand cu ziua imediat urmatoare celei
expirdrii prelungirii valabilitatii dovezii Inlocuitoare.

In practica, au existat situatii in care titularii permiselor de conducere au solicitat
dispunerea suspendarii in perioada imediat urmatoare solutiondrii procedurii
penale, chiar daca se aflau incd in perioada de valabilitate a dovezii inlocuitoare a
permisului de conducere, astfel cum fusese prelungitd de procuror sau de instanta
de judecata.

Completarea art.103 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu dispozitii in acest sens ar
veni in intampinarea acestor solicitdri si ar fi Tn acord cu dezideratul aplicarii cu
celeritate a legii.

In situatiile in care se dispune suspendarea exercitarii dreptului de a conduce in
urma cumularii a 15 puncte de penalizare, titularul permisului de conducere este
obligat sa se prezinte personal la o anumita unitate de politie, in termen de 5 zile de
la primirea instiintarii scrise, pentru a preda permisul de conducere.

Avand in vedere ca scopul predarii permisului de conducere, respectiv
determinarea persoanelor in cauza sa inteleagd si sa 1si asume consecintele
cumulului de puncte de penalizare n raport cu dreptul lor de a conduce, poate fi
atins 1n toate situatiile in care existd o manifestare de vointa fara echivoc din partea
titularului permisului de conducere, predarea permisului prin reprezentant

3 Art. 41 alin. (4) si alin. (6), art. 42 pct. 3 din Conventia asupra circulatiei rutiere, incheiatd la Viena la 8 noiembrie 1968



conventional sau prin servicii de curierat reprezintd solutii viabile pentru
flexibilizarea cadrului normativ.

Solutia este potrivita si pentru situatia, mentionatd mai sus, in care titularul
permisului de conducere depune dovada inlocuitoare a permisului de conducere
aflatd in perioada de valabilitate si solicitd dispunerea suspendarii exercitarii
dreptului de a conduce in perioada imediat urmatoare solutionarii procedurii penale.

In conformitate cu prevederile art. 104 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
perioada de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce aplicatd pentru
savarsirea unei contraventii se reduce de catre seful politiei rutiere a judetului sau a
municipiului Bucuresti pe raza careia a fost savarsita fapta ori de catre seful politiei
rutiere din Inspectoratul General al Politiei Romane, dupa caz.

In contextul in care in multe situatii faptele contraventionale la regimul circulatiei
nu sunt savarsite in localitatile in care contravenientii locuiesc, efortul pe care Tl
implicd interactiunea persoanelor in cauza cu unitatea de politie competenta potrivit
dispozitiilor mentionate mai sus poate deveni, mai ales atunci cand distanta este una
considerabila, un factor de descurajare in accesarea dreptului de a solicita reducerea
perioadei de suspendare.

O solutie care sa conducd la facilitarea interactiunii dintre autoritatile publice si
conducere de a se indrepta cu cererea de reducere a perioadei de suspendare si catre
seful politiei rutiere pe a cdrui raza teritoriala isi are domiciliul, are resedinta sau,
dupa caz, locuieste, in situatia persoanelor aflate la studii In Romania.

Conform art. 106! alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,, Testul de verificare a
cunoasterii regulilor de circulatie se sustine, in mod obligatoriu, si in cazurile in
care s-a dispus suspendarea exercitarii dreptului de a conduce autovehicule,
tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie pentru o perioada de 180 de zile,
potrivit art. 103 alin. (1) lit. ¢) si d), pana la expirarea perioadei acesteia.”

Solutia existentd in prezent la art. 106 alin. (2) este necorelati cu art. 103 alin.
(1) lit. d), astfel cum acesta din urma a fost reformulat prin art. I pct. 28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2024 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in scopul cresterii sigurantei rutiere.

Forma 1n vigoare a art. 103 stipuleaza, in cuprinsul alin. (1) lit. d), faptul ca
suspendarea exercitarii dreptului de a conduce autovehicule, tractoare agricole sau
forestiere ori tramvaie opereaza, in cazul accidentelor de circulatie din care a
rezultat decesul sau ranirea unei persoane si care au facut obiectul unor proceduri
penale, finalizate cu solutiile prevazute de lege, pentru perioade de 60, 90, 120 sau
150 zile, in functie de regula de circulatie Incalcata.

Avand n vedere ci forma in vigoare a art. 106 alin. (2) este de naturi si genereze
interpretdri diferite in ceea ce priveste obligativitatea sustinerii testului de verificare
a cunoasterii regulilor de circulatie in ipoteza reglementatd de art. 103 alin. (1) lit.
d) din ordonanta de urgentd, o solutie consta in modificarea in mod corespunzator
a textului art. 106 in sensul eliminrii sintagmei ,, pentru o perioaddi de 180 de
zile”.

De asemenea, pentru asigurarea unei mai bune previzibilitati in aplicare cu privire
la intinderea competentelor in timp a procurorului sau instantei de judecata, dupa
caz, cu privire la dispunerea prelungirii dreptului de a conduce cu cate cel mult 90




de zile, se propune inversarea topicii textului art. 111 alin. (6) din ordonanta de
urgenta.

In prezent, restituirea permisului de conducere se realizeazi in conformitate cu
art. 113 alin. (2) de catre politia rutiera, in conditiile stabilite in regulament,
respectiv de catre serviciul politiei rutiere care il are Tn evidenta. Avand in vedere
necesitatea simplificarii procedurilor administrative, precum si a facilitarii
indeplinirii obligatiilor legale de catre cetiteni se creeazad posibilitatea restituirii
permisului de conducere de cétre orice serviciu al politiei rutiere, atunci cand
titularul permisului a optat in acest sens la momentul retinerii, conditiile de realizare
a acesteia fiind stabilite prin regulament.

14. Gestionarea spatiilor destinate parcarii vehiculelor

In contextul urbanizarii accelerate si al cresterii exponentiale a numarului de
autovehicule, gestionarea eficientd a spatiilor de parcare a devenit o prioritate pentru
administratiile publice locale. Taxarea locurilor de parcare reprezintd un instrument
de echilibrare a cererii si de sustinere financiard a infrastructurii urbane, insa
eficienta acestui mecanism este afectatd de gradul redus de conformare voluntara
din partea utilizatorilor.

In lipsa unui cadru coercitiv clar, autorititile locale se confrunti cu dificultati in
aplicarea regimului de taxare, ceea ce conduce la pierderi bugetare, utilizarea
abuziva a domeniului public si afectarea echitatii in accesul la resursele urbane.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, imobilizarea, ca masura tehnico-
administrativa, se dispune de catre politia rutiera, si se aduce la Indeplinire de cétre
administratia publica locala sau administratorul drumului public, numai in cazurile
expres prevazute in cuprinsul art. 117 alin. (1) st (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand 1n vedere situatiile ivite in practicd referitoare la stationarea voluntara a
vehiculelor pe locurile special amenajate (parcari), prevazute cu taxa, se impune
public de a dispune imobilizarea vehiculelor pentru care nu este achitatd taxa
aferentd locului de parcare utilizat, pana la achitarea integrald a taxei si a
cheltuielilor ocazionate de imobilizare, fiind prevazuta in acest sens posibilitatea
utilizarii dispozitivelor tehnice sau mijloace de blocare proprii.

O atare masura contribuie la responsabilizarea conducatorilor de vehicule cu
privire la utilizarea locurilor de parcare.

15. Facilitarea achitarii pe loc, prin mijloace de plata online, a sumelor
datorate ca urmare a contraventiei aplicate

Plata sumelor datorate ca urmare a aplicarii unei sanctiuni contraventionale
presupune, Tn cazul persoanelor care nu au acces sau nu utilizeaza tehnologiile de
platd electronica, efectuarea unor deplasarii ulterioare la unitati bancare sau la
ghisee de plata ale autoritatilor publice.

Oferirea unui instrument rapid, sigur si accesibil pentru achitarea sumei datorate
ca urmare a aplicarii unei sanctiuni contraventionale este de natura sa asigure atat
cresterea gradului de conformare voluntara, cat si diminuarea poverii administrative
asupra cetateanului, contribuind la modernizarea serviciilor publice si la cresterea
increderii Tn actul administrativ.

16. Constatarea si sanctionarea faptelor contraventionale pe baza
inregistrarilor realizate cu ajutorul mijloacelor tehnice instalate pe autobuzele,




troleibuzele sau tramvaiele cu care se efectueaza serviciul public de transport
local si judetean de persoane prin curse regulate

Potrivit modificarilor si completdrilor de datd relativ recentd aduse cadrului
normativ, contraventiile la regimul circulatiei pe drumurile publice pot fi constatate
inclusiv pe baza datelor furnizate de participantii la trafic sau pe baza semnalarilor
generate de sistemele automate de monitorizare a traficului rutier.

Tn acest context, se poate avea in vedere o extindere a modalitatilor de constatare
a contraventiilor la regimul circulatiei pe drumurile publice prin verificarea
situatiilor din traficul rutier surprinse in inregistrari audio-video sau video, dupa
caz, realizate cu ajutorul mijloacelor tehnice instalate pe autobuzele, troleibuzele

sau tramvaiele cu care se efectueaza serviciul public de transport local si judetean
de persoane prin curse regulate.

17. Digitalizare si comunicare prin mijloace electronice

Transformarea digitala, componenta esentiald a procesului de modernizare a
Romaéniei, presupune adoptarea tehnologiilor digitale in activitatea institutiilor
statului, astfel incat sa creasca gradul de transparentizare a activitatii acestora, sa fie
reduse barierele birocratice si sa fie simplificat accesul cetatenilor si mediului privat
la serviciile publice.

Contributia Ministerului Afacerilor Interne la procesul de transformare digitala
la nivel national este concretizata, in principal, prin implementarea proiectelor care
au condus la emiterea cartii electronice de identitate (CEI) si prin implementarea
portalului de servicii publice hub.mai.gov.ro, denumit si Platforma HUB de servicii
la nivelul Ministerului Afacerilor Interne.

CEI contine certificate electronice emise gratuit, de catre Ministerul Afacerilor
Interne, pentru autentificare in sistemele informatice ale autoritdtilor romane,
precum si in cele ale entitatilor private care oferd acces pe baza CEIL precum si
semnaturd electronica avansata, valabild in Romania si utilizabild de la momentul
eliberarii CEI. Documentele semnate cu certificatul pentru semnatura electronica
avansata au aceeasi valoare juridica precum documentele semnate olograf.

Ulterior producerii actului de identitate, la cererea titularului, in CEI poate fi
inscris un certificat pentru semnatura electronica calificatd recunoscut in toate
statele Uniunii Europene, contra-cost, de catre un furnizor de servicii de incredere.

Platforma HUB de servicii faciliteaza furnizarea de servicii publice electronice si
se afla in centrul eforturilor de digitalizare ale Ministerului Afacerilor Interne.
Serviciile publice electronice puse la dispozitie de catre structurile Ministerului
Afacerilor Interne sunt furnizate catre cetatenii, dar si catre mediul public sau privat,
prin intermediul unei platforme de tip cloud.
Tn prezent sunt disponibile 17 servicii publice electronice, dintre care mentionam:
- eliberarea online a certificatului de cazier judiciar (februarie 2023);
- programarea online in vederea eliberdrii pasaportului (martie 2023);
- eliberarea online a istoricului de sanctiuni la regimul circulatiei rutiere (mai 2023);
- eliberarea apostilei pentru actele oficiale administrative (octombrie 2023);
- programarea online n vederea obtinerii cartii electronice de identitate (mai 2024);
- serviciul privind semnalarea comportamentului agresiv in trafic (noiembrie 2024).
n perioada 01.02.2023 — 28.08.2025, portalul hub.mai.gov.ro a fost accesat de
peste 34 de milioane de ori, iar prin intermediul acestuia au fost generate peste




1.000.000 de certificate de cazier judiciar si peste 155.000 de istorice ale
sanctiunilor rutiere.

Numarul total de conturi de utilizator in HUB-ul de servicii este de peste 900.000,
cele mai multe fiind validate prin platforma ghiseul.ro si prin prezentarea la sediul
unei unititi de politie. Tncepand cu luna august 2025, este disponibila
functionalitatea de validare a contului de utilizator in HUB-ul de servicii cu ajutorul
cartii electronice de identitate.

Aplicarea dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, presupune realizarea de
numeroase interactiuni (solicitari si transmiteri de informatii si documente) intre
proprietarii/utilizatorii de vehicule sau titularii permiselor de conducere si
institutiile publice din subordinea Ministerului Afacerilor Interne competente in
domeniul circulatiei pe drumurile publice.

Comunicarea oficiald se realizeaza, in prezent, preponderent prin prezentarea
fizica a persoanelor interesate la sediile institutiilor publice, ocazie cu care sunt
depuse sau primite documente in format fizic (hartie), prin deplasarea politistilor la
adresele de domiciliu, resedinta sau sediu ale persoanelor de interes si Inmanarea
sau afisarea de documente in format fizic (hartie) sau prin transmiterea
documentelor in format fizic (hartie) prin intermediul serviciilor postale sau de
curierat.

Privita din perspectiva cetatenilor, obisnuiti cu avantajele tehnologiei informatice
prezente in viata de zi cu zi, modurile in care se realizeaza comunicarea oficiala sunt
considerate ineficiente, consumatoare de resurse (in principal de timp, dar si de
resurse financiare) si, in general, generatoare de frustrari legate de activitatea
autoritatilor publice, care este perceputa cad nu se desfasoara la un nivel multumitor.

in contextul digitalizarii majoritatii procedurilor interne de lucru de la nivelul
institutiilor publice din subordinea Ministerului Afacerilor Interne competente in
domeniul circulatiei pe drumurile publice, utilizarea echipamentelor informatice
conectate la bazele de date relevante pentru activitatea desfasurata de catre fiecare
politist reprezentand o practica obisnuita la acest moment, modalitate de realizare a
comunicdrii oficiale prin primirea si transmiterea de documente in format fizic
(hartie), descrisa mai sus, face necesara mentinerea unui sistem de lucru hibrid, in
care informatiile sunt prelucrate atat fizic cat si electronic.

Aceasta stare de fapt impune sarcini administrative suplimentare, face necesara
alocarea de resurse dedicate (de exemplu fonduri pentru plata serviciilor postale sau
de curierat sau personal care sa gestioneze corespondenta si sa implementeze in
bazele de date informatiile cuprinse in documentele primite in format fizic) si
determind un timp mai mare de procesare a solicitarilor si de furnizare a serviciilor
catre cetateni.

Spre exemplificare, implementarea recenta a mecanismelor de constatare a
abaterilor de la normele de circulatie pe drumurile publice cu ajutorul sistemelor
automate de monitorizare a traficului rutier, una dintre masurile principale necesare
pentru cresterea gradului de sigurantd rutierd, a relevat dificultati majore in
functionarea optima a fluxurilor de lucru in contextul modalitatilor de comunicare
mentionate mai sus.

Astfel, procesarea manuala a scrisorilor de informare si a proceselor-verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor, determinata exclusiv de necesitatea
transmiterii acestora prin intermediul serviciilor postale, Tintrerupe fluxul




automatizat si genereaza cresterea timpilor de procesare a unei abateri detectate de
sistemele automate cu peste 500%, in comparatie cu o procedura care se desfasoara
exclusiv in format electronic. La aceasta se adauga si cheltuielile propriu-zise cu
serviciile postale, care, la un volum mare de proceduri, de ordinul zecilor de mii in
fiecare lund, tinde sd devind un impediment esential in sine, in contextul unor alocari
bugetare reduse pe aceasta destinatie.

In cazul Tn care comunicarea procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei trebuie realizata prin afisarea la domiciliul contravenientului, in afara
costurilor materiale inerente, trebuie luatd in calcul si problema utilizarii adecvate
a resurselor, in contextul in care se apreciaza ca afisarea a doua asemenea procese-
verbale de catre politisti echivaleaza, din punct de vedere al resurselor utilizate, cu
interventia unui echipaj de politie la un apel 112 sau intr-un caz de violenta
domestica, unde aportul profesional si impactul in societate este unul net superior.

Tn continuarea eforturilor depuse in ultimii ani pentru implementarea unor
mijloace electronice de comunicare sigure si relativ usor accesibile, este necesara
prefigurarea la nivel legislativ si apoi implementarea in practica a unor masuri care
sd accelereze adoptarea acestora la scard largd in contextul comunicarii oficiale
dintre proprietarii/utilizatorii de vehicule sau titularii permiselor de conducere si
institutiile publice din subordinea Ministerului Afacerilor Interne competente in
domeniul circulatiei pe drumurile publice.

18. Optimizarea misiunilor serviciilor politiei rutiere, in raport de
configuratia retelei de drumuri publice

Evolutia retelei de drumuri publice, marcatd in special de dezvoltarea accelerata
a autostrazilor si a drumurilor expres, a determinat schimbdri esentiale in modul de
organizare si desfasurare a activitatilor politiei rutiere. Infrastructura de acest tip
este conceputa pentru asigurarea continuitatii traficului si traverseaza in mod firesc
limitele mai multor unitati administrativ-teritoriale, fara a permite intoarcerea sau
pardsirea carosabilului in puncte care si coincidi cu granitele administrative. In
aceste conditii, echipajele de politie rutiera sunt adesea obligate, prin insasi
configuratia drumului, sd patrunda pe raza judetelor invecinate pentru a interveni la
evenimente rutiere, pentru a continua urmarirea unui vehicul sau pentru a reveni pe
sensul de deplasare in zonele special amenajate, situate frecvent in afara judetului
de resedinta.

Mentinerea unei competente strict delimitate administrativ ar genera
disfunctionalitati operationale, intarzieri in interventie si dificultati in exercitarea
efectiva a atributiilor politiei rutiere pe aceste drumuri de mare viteza.

Stabilirea sectoarelor de drum pe care structurile rutiere pot actiona, chiar si in
afara unitatii administrativ-teritoriale de baza, ar permite o organizare coerenta si
flexibild, adaptata realitatilor infrastructurii moderne si necesitdtii de a asigura
continuitatea misiunilor.

19. Prevenirea sustragerii de la executarea sanctiunilor contraventionale a
contravenientilor care nu au domiciliul pe teritoriul Roméaniei sau care sunt
titulari ai unor permise de conducere eliberate de o autoritate striina

Executarea amenzilor contraventionale rutiere aplicate conducatorilor de
autovehicule care nu au domiciliul pe teritoriul Romaniei sau care sunt titulari ai
unor permise de conducere eliberate de o autoritate strdind intdmpina dificultati




practice, ca efect al mobilitatii transfrontaliere si al limitarilor inerente comunicarii
si urmaririi creantelor dupa parasirea teritoriului national.

Aceasta situatie diminueaza caracterul efectiv al sanctiunilor contraventionale si
poate crea diferente de tratament in fapt fata de persoanele pentru care mecanismele
interne de executare functioneaza integral.

In acest context, instituirea unui mecanism de asigurare a executirii obligatiei de
plata, prin aplicarea unor masuri temporare si proportionale, ar raspunde unor
obiective legitime de interes public, si anume cresterea conformarii la normele de
circulatie pe drumurile publice, precum si eficientizarea colectarii sumelor datorate
ca urmare a aplicarii unor sanctiuni contraventionale.

20. Circulatia pe drumurile publice a vehiculelor apartinind Ministerului
Apararii Nationale si a coloanelor militare

In conformitate cu prevederile in vigoare ale Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, indrumarea, supravegherea si controlul circulatiei pe
drumurile publice a vehiculelor apartindnd Ministerului Apararii Nationale sunt
realizate de Indrumatori de circulatie.

Tn perioada 2006-2017, la nivelul Ministerului Apararii Nationale, misiunile de
indrumare, supraveghere si control al circulatiei pe drumurile publice a vehiculelor
apartinand acestui minister au fost executate de catre personal din structurile de
politie militara si de personal din alte structuri, desemnat in calitatea de indrumétor
de circulatie. Indrumitorii de circulatie desemnati din cadrul personalului altor
structuri indeplineau aceasta sarcina doar temporar, pentru suplimentarea
personalului specializat din structurile de politie militara.

In anul 2017, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 167/2017 pentru modificarea
st completarea Legii nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apdrarii Nationale, s-a stabilit faptul ca structurile de politie militarad asigura
sprijinul manevrei si mobilitatii, controlul si indrumarea circulatiei autovehiculelor
si a coloanelor militare. In prezent, aceasti misiune a structurilor de politie militara
este prevazuta la art. 36 alin. (1) din Legea nr. 346/2006, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In data de 17.10.2023, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 938, a fost
publicata Legea nr. 273/2023 privind organizarea si functionarea politiei militare,
care stabileste pentru politistii militari o serie de obligatii in domeniul sprijinului
manevrei si mobilitatii, al controlului si Indrumarii circulatiei autovehiculelor si
coloanelor militare.

Astfel, in cuprinsul art. 7 se prevede faptul ca in domeniul sprijinului manevrei
si mobilitatii, al controlului si indrumarii circulatiei autovehiculelor si coloanelor
militare, pe timp de pace, politia militara asigura insotirea, paza §i protectia
coloanelor militare, romanesti sau strdaine, pe teritoriul national, cu sprijinul
politiei rutiere in ceea ce priveste respectarea normelor legale privind circulatia pe
drumurile publice, avand acces permanent la baza de date cu autovehiculele
militare din Armata Romdniei §i cu autovehiculele si masinile de lupta ale
partenerilor, aflate pe teritoriul national, iar, potrivit alineatului (2) al aceluiasi
articol politia militara, cu sprijinul politiei rutiere, indruma circulatia
autovehiculelor militare din Armata Romdniei, urmarind respectarea de catre
conducatorii auto a legislatiei rutiere.

In contextul normativ indicat, este necesara actualizarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.




21. Finantarea activitatilor din domeniul educatiei si sigurantei rutiere

Siguranta este esentiald pentru orice sistem de transport si este asumatd ca o
prioritate majora in cadrul politicilor publice asumate de statele membre ale Uniunii
Europene.

Cadrul de politica al Uniuni Europene privind siguranta rutiera 2021-2030 -
Urmatorii pasi in directia ,, Viziunii zero” prevede ca obiectivul pe termen lung
ramane acela de a se apropia cat mai mult de un nivel zero al deceselor si al
vatamarilor grave cauzate de accidente rutiere pana in 2050.

Drept obiectiv intermediar, Uniunea Europeana urmareste reducerea cu 50% a
numarului de decese si de vatamari grave cauzate de accidente rutiere pana in anul
2030, comparativ cu anul de referintd 2019.

Pentru atingerea acestor obiective, Comisia Europeana a stabilit o noud abordare
privind siguranta rutierd pentru deceniul 2021-2030, respectiv cea reprezentata de
sistemul sigur.

Potrivit abordarii sistemului sigur, decesele si vatamadrile grave cauzate de
accidentele rutiere nu reprezintd un pret inevitabil al mobilitatii. Se pleaca de la
acceptarea faptului ca accidente se vor produce mereu, dar ca decesele si vatamarile
grave pot fi prevenite in mare masura. Abordarea sistemului sigur vizeaza un sistem
rutier mai putin punitiv, implica constientizarea faptului ca oamenii fac greseli si
propune masuri complexe pe mai multe niveluri pentru a preveni decesul
persoanelor, luadnd 1n considerare caracteristicile vulnerabilitatii umane. Aplicate la
nivel unitar, masurile ar trebui sd asigure un nivel de protectie suficient chiar si in
cazul in care un element esueaza, pentru ca un alt element va compensa pentru a
preveni rezultatul cel mai grav.

Sistemul sigur este adoptat de un numar din ce in ce mai mare de tari si reprezinta
baza Deceniului de actiune al Organizatiei Natiunilor Unite pentru siguranta rutiera.

Accidentele rutiere soldate cu vatamari grave sau cu decese sunt evenimente
traumatice pentru persoanele implicate direct, dar si pentru familiile si cercurile de
prieteni sau profesionale ale persoanelor implicate. Caracterul neasteptat,
imprevizibil al acestora, completat de constientizarea unui sentiment de neputinta
in fata unui pericol la care esti obligat sa te expui in mod frecvent prin participarea
la trafic, chiar si in calitate de pasager sau pieton, sunt elemente care amplifica
efectele psihologice si sociale ale acestor accidente.

Aceste accidente sunt percepute drept o amenintare directd la adresa capacitatii
celor afectati de a-si continua viata Tn mod normal, de o manierd similara celei pe
care 0 aveau anterior producerii accidentului, Tntrucat la nivel personal, atat sub
aspect emotional sau al relatiilor sociale, cét si sub aspectul capacitdtii de munca si
al obtinerii si libertatii de utilizare a resurselor economice, accidentele rutiere din
care au rezultat vatamari grave sau decese produc modificari negative, de multe ori
persistente sau care se dovedesc, in timp, a fi imposibil de surmontat.

Pentru evaluarea impactului la nivelul de ansamblu al societatii, in domeniul
cercetarii fenomenului rutier a fost stabilit un mecanism de calcul al costului social
mediu al unui accident rutier soldat cu persoane decedate si al costului social mediu
al unui accident grav. Costul social mediu al unui accident de circulatie este
determinat pe o structura formata din sase componente, respectiv costuri medicale,
costuri cu pierderea productiei, costuri umane, costuri cu distrugerea de proprietate,
costuri administrative si alte costuri.




Astfel, utilizand tehnici recomandate de bunele practici internationale si date
culese de la institutii cu atributii in domeniul rutier au fost calculate, la nivelul
anului 2016, costurile medii cat si costurile totale pentru persoana decedatd si
persoana ranitd grav prin accident rutier, precum si pentru accidentul rutier soldat
cu persoane decedate, si respectiv a accidentului soldat cu persoane ranite grav.

Aceste costuri, prezentate in cuprinsul Strategiei Nationale privind Siguranta
Rutiera pentru perioada 2022-2030, aratd dupa cum urmeaza:

|Costuri medii ||ILEI IEURO |
[Costul social mediu al unui ranit grav |l684.827,41  |[152.495,64 |
[Costul social mediu al unei persoane decedate |(4.302.673,62 [(958.108,49 |
|Costul social mediu al unui accident grav 1760.158,42  ||169.270,16 |

Costul social mediu al unui accident soldat cu

persoane decedate 4.883.603,01 |[1.087.468,38

Potrivit datelor publicate de Autoritatea Rutiera Romana dupa prelucrarea
informatiilor din perioada 2018 - 2023, preluate de la de autoritatile publice cu
metodologiei utilizate Tn studiile europene de profil, aceste costuri au fost
actualizate dupa cum urmeaza:

[Costuri medii ||LEI IEURO |
|Costul social mediu al unui ranit grav 11.609.479  ||325.377 |
|Costul social mediu al unei persoane decedate {{10.118.147  |[2.045.516 |
|Costul social mediu al unui accident grav 1786522 ||361.169 |

Costul social mediu al unui accident soldat cu

persoane decedate 11.484.048 2.321.651

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania s-a angajat sa sustini
obiectivele europene, adoptand tinta de diminuare cu 50% a numarului de decese si
vatdmari grave cauzate de accidente rutiere, raportat la anul de referintd 2019, in
care s-au inregistrat 8.642 accidente soldate cu 1.864 decese si 8.125 raniti grav,
dar si adoptarea si implementarea de masuri potrivit abordarii sistemului sigur.

Pentru atingerea obiectivului Viziunii Zero pand in anul 2050 si a tintei
intermediare pentru anul 2030, a fost elaborata si se implementeaza Strategia
nationala privind siguranta rutiera 2022-2030, document de politici publice aliniat
cadrului normativ si orientarilor strategice europene.

Siguranta rutierd reprezintd o prioritate strategicd atit pentru Comisia
Europeand, cat si pentru autoritdtile nationale, Romania plasandu-se inca pe pozitii
vulnerabile Tn cadrul Uniunii Europene, avand una dintre cele mai ridicate rate ale
mortalitatii rutiere la un milion de locuitori.

Modelele de organizare a retelelor rutiere si a sistemelor de deplasare pe care
acestea le contin potenteazd sau dimpotrivd diminueazd riscul producerii unor
accidente, precum si gravitatea consecintelor acestora. Statisticile evidentiaza
transportul rutier ca fiind cel mai periculos mod de transport, atat din perspectiva
umand, cat si financiara.




Astfel, siguranta rutierd se constituie intr-un domeniu de interes global, national
si european, a carui abordare necesita un efort coordonat si responsabilitate
impartita intre toti actorii implicati.

In anul 2022, la adoptarea Strategiei nationale privind siguranta rutierd pentru
perioada 2022-2030, Romania se situa pe ultimele locuri in Uniunea Europeana si
in ultima treime a listei tarilor din lume, In ceea ce priveste mortalitatea datorata
accidentelor rutiere, atdt ca numar, cat si raportat la un milion de locuitori sau la
10.000 de autovehicule nmatriculate. Tn acel context, costurile sociale au fost
estimate la aproximativ 2% din produsul intern brut (PIB), reprezentand
aproximativ 5,5 miliarde de euro, raportat la datele publicate de Institutul National
de Statistica privind produsul intern brut al Romaniei in anul 2022.

Prioritatile Strategiei Nationale de Sigurantd Rutiera pentru perioada 2022 —
2030, de reducere a numarului persoanelor decedate, respectiv al celor ranite grav
in accidente rutiere sunt in stransa legatura cu obiectivele Programului de
Guvernare, vizand cresterea investitiilor finantate din bugetul de stat si prioritizarea
investitiillor in domeniul transporturilor, astfel incat sd reflecte nevoile de
conectivitate si de mobilitate, de reducere a congestiei si de asigurare a unei retele
rutiere de transport moderna, eficienta si sigura.

Obiectivele si prioritatile Strategiei Nationale de Sigurantd Rutierd pentru
perioada 2022 - 2030 sunt in coordonare si completeaza obiectivele si actiunile
prevazute in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si in alte strategii
de nivel national (Strategia Nationald pentru implementarea Sistemelor Inteligente
de Transport, Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2021-2030, Planuri de mobilitate urbana, Strategii din domeniul
protectiei mediului privind eliminarea treptata din registrul national a vehiculelor
vechi/deficitare etc.)

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale privind siguranta
rutierd pentru perioada 2022-2030 concentreaza eforturile cu prioritate catre
imbunatatirea comunicarii privind siguranta rutiera, printr-0 mai bund coordonare
si o prezentd crescutd a expertilor din domeniu in spatiul public, eficientizarea
modului de constatare a Incalcarii normelor legale specifice sectorului rutier, prin
implementarea sistemelor tehnice automate pentru detectia, procesarea si
sanctionarea abaterilor, identificarea solutiilor de finantare pentru activitdtile de
sigurantd rutierd, precum $i asigurarea unei mobilitati sigure pentru toti participantii
la trafic, prin implementarea sistemelor automate de management al traficului.

In ciuda progreselor recente, Romania continui si inregistreze performante
inferioare mediei europene in domeniul sigurantei rutiere. Acest fapt impune
implementarea unor masuri complexe si bine fundamentate, menite sa reduca
semnificativ riscul rutier pe infrastructura publica nationala.

Pentru atingerea acestor obiective, s-au prevazut actiuni tematice, precum
operationalizarea sistemelor automate de constatare si implementarea acestora la
nivelul retelei de autostrazi si drumuri nationale.

Analiza dinamicii traficului rutier, cu accent pe identificarea riscurilor si
vulnerabilitatilor, reprezintd fundamentul procesului decizional si conditia
indispensabild pentru proiectele nationale.

Concluziile desprinse din analiza datelor proprii indicd necesitatea diversificarii
si modernizarii instrumentelor institutionale pentru aplicarea eficientd a legislatiei
in vigoare, 1n interesul protejdrii vietii si integritatii cetdtenilor, prin combaterea
cauzelor principale ale accidentelor grave de circulatie rutiera.




Sub aspectul dezvoltarii capacitatii de detectie a abaterilor de la regulile de
circulatie, la nivelul serviciilor competente ale Politiei Roméane a fost
operationalizat un sistem tehnic automat dedicat colectarii de date din trafic cu
ajutorul camerelor mobile TruCAM I si prelucrarii acestor date intr-o platforma
digitald care permite corelarea tuturor datelor necesare si emiterea sanctiunilor
contraventionale de catre agentii constatatori.

Camerele mobile TruCAM I1 sunt amplasate pe drumuri publice pe un trepied si
sunt setate pe modul automat. Camerele inregistreaza imagini si date despre
participantii la trafic care depdsesc limita de viteza a sectorului respectiv de drum.
Informatiile colectate, cum ar fi numarul de inmatriculare, locatia detectiei, viteza
maxima a sectorului respectiv de drum, viteza autovehiculului, un video sau
fotografii concludente cu autovehiculul detectat, sunt preluate in platforma digitala
gdzduitd in Hub-ul de servicii la nivelul MAI care analizeazd automat toate datele
sl asista personalul competent in desfasurarea activitatilor necesare atunci cand se
impune luarea unor masuri, inclusiv prin preluarea in mod automat a unor
informatii din bazele de date.

Tot in cadrul Hub-ului de servicii la nivelul MAI a fost dezvoltata si aplicatia e-
SAR, destinata primirii, din partea oricdrui participant la trafic, a sesizarilor privind
manevre agresive in trafic la care au fost martori si pe care le-au inregistrat cu un
mijloc tehnic.

Implementate relativ recent (e-SAR este operationala din octombrie 2024, iar
platforma care prelucreaza datele de trafic obtinute cu ajutorul camerelor mobile
TruCAM II este operationala din ianuarie 2025), sistemele automate au dovedit
viabilitatea conceptului, prin cresterea eficientei activitdtilor de detectie si
sanctionare a abaterilor de la regulile de circulatie. Rezultatele obtinute in utilizarea
acestor sisteme justifica pe deplin continuarea demersurilor de implementare aflate
in curs, cum este cel privind dezvoltarea si operationalizarea Sistemului integrat de
monitorizare a traficului rutier pe drumurile publice din Roménia - e-SIGUR sau
cel privind interconectarea mijloacelor tehnice pentru monitorizarea traficului
rutier instalate de administratorii drumurilor de interes local si judetean cu
platformele software ale Politiei Romane.

In pofida unor progrese recente, Romania inregistreazi rezultate sub media
statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul sigurantei rutiere.

Potrivit datelor existente in evidentele privind accidentele de circulatie,
principala cauza a producerii accidentelor rutiere care se soldeaza cu vatamari grave
sau cu decese este indisciplina participantilor la trafic, manifestatd, in principal,
prin nerespectarea regulilor privind viteza maxima admisa pe un sector de drum,
nerespectarea regulilor de conduitd n trafic pentru pietoni si biciclisti, precum si
prin nerespectarea regulilor privind prioritatea de trecere.

Cresterea responsabilitatii participantilor la trafic poate fi determinata prin
actionarea pe urmatoarele doud paliere principale:

1. crearea si mentinerea unui sentiment generalizat ca respectarea regulilor de
circulatie este monitorizata atent de autoritdtile statului si ca nerespectarea acestora
este sanctionata just si prompt;

2. educarea participantilor la trafic, atat la nivel teoretic cat si practic, de o
maniera sistematica si de la o varsta cat mai mica.




Implementarea si dezvoltarea sistemelor tehnice automate care sd asigure
mijloace eficiente pentru detectia abaterilor de la regulile de circulatie si aplicarea
promptd a sanctiunilor reprezintd unul dintre obiectivele Strategiei nationale
privind siguranta rutiera pentru perioada 2022-2030, context in care sunt abordate
aspecte precum alocarea distinctd a finantarii pentru functionarea sistemelor,
crearea unor standarde de date si stabilirea unui nivel de acceptantd pentru furnizorii
datelor de detectie.

Tot astfel, potrivit Strategiei nationale privind siguranta rutiera pentru perioada
2022-2030, educatia pentru siguranta rutierd se prevede a fi integrata in sistemul
formal de educatie, prin completarea ofertei curriculare aferente disciplinelor din
aria curriculard om si societate, precum si prin activitdti extracurriculare.
Complementar, se mentioneaza necesitatea crearii unui mecanism sustenabil si
transparent de finantare a activitatilor de sigurantad rutierd din sumele incasate cu
ajutorul sistemelor tehnice automate pentru detectia, procesarea si sanctionarea
abaterilor rutiere.

Pentru obtinerea unor rezultate cu impact durabil in timp, cum sunt cele care
vizeaza adoptarea unui comportament responsabil pe drumurile publice din partea
tuturor categoriilor de participanti la trafic, este necesar sa fie mentinute active,
permanent si la un nivel adecvat de intensitate, masurile care 1si dovedesc eficienta.
Astfel, apare necesar ca aceste masuri sa beneficieze de o sursd de finantare
dedicata, stabila si previzibila.

Cadrul juridic si institutional oferda un model functional, care si-a dovedit
eficienta in aceasta privinta, respectiv Mecanismul national de sustinere a prevenirii
criminalitatii, instituit prin modificarea Legii nr.318/2015 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
operationalizat Tncepand cu luna ianuarie 2023.

Mecanismul se constituie prin suplimentarea anuald a bugetelor ordonatorilor
principali de credite ai autoritatilor publice cu atributii in domeniul prevenirii
criminalitatii, indicate Tn cuprinsul legii, cu alocari provenite din sumele de bani
confiscate Tn proceduri penale, din sumele de bani rezultate din valorificarea
bunurilor confiscate in proceduri penale, precum si din sumele de bani obtinute din
executarea hotararilor de confiscare prin echivalent in proceduri penale.

Sumele astfel alocate se utilizeaza de catre autoritatile publice pentru finantarea
de proiecte sau programe de prevenire a criminalitatii, pe baza unor criterii generale
prevazute de lege si, atunci cand este cazul, a unor criterii specifice stabilite la
nivelul acestora. Autoritdtile publice transmit rapoarte anuale privind modul de
utilizare a sumelor de bani alocate, pana la data de 31 ianuarie a anului urmator.

Tn prezent, potrivit art.8 alin.(3) si (4) din OG nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, sumele de bani provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice
sau juridice, cu domiciliul/sediul in Roménia, pentru nerespectarea regulilor de
circulatie se fac venit integral la bugetele locale ale unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale in care contravenientul isi are domiciliul sau sediul, dupa
caz.

Observam, astfel, ca autoritatile administratiei publice centrale care dezvolta si
opereaza sisteme automate de detectie a abaterilor de la normele de circulatie nu
beneficiaza de sume de bani provenite din amenzile colectate, chiar daca




implementarea si mai ales mentinerea operationald a acestor sisteme implica in mod
inerent costuri.

Pe de alta parte, nici autoritatile administratiei publice locale care instaleaza
sisteme de detectie nu beneficiazd de sumele provenite din amenzile constatate prin
intermediul acestor sisteme, atunci cand persoana care comite contraventia nu are
domiciliul pe teritoriul acestora. O parte semnificativa dintre persoanele care comit
abateri rutiere sunt in tranzit sau turisti, dar si persoane care domiciliazd in
localitatile limitrofe sau care locuiesc efectiv in localitate pe baza de resedintd sau
chiar fara a solicita stabilirea resedintei.

De asemenea, incasarea sumelor provenite din amenzile de circulatie direct in
bugetele locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale nu permite
finantarea, chiar si partiald, a unei abordari la nivel national care sa aiba drept scop
integrarea Tn sistemul formal de educatie a educatiei pentru siguranta rutiera.

Monitorizarea respectarii regulilor de circulatie de o maniera care sa puna in
valoare avantajele sistemelor automate de detectie a abaterilor presupune
dezvoltarea si operarea, la nivelul politiei rutiere, a unui sistem complex care
trebuie sa cuprinda:

- centre de monitorizare a traficului rutier, la nivelul carora sa fie procesate datele
obtinute cu ajutorul sistemelor tehnice;

- sisteme tehnice proprii de detectie — radare fixe (trepied) si mobile (instalate pe
autovehicule aflate Tn deplasare);

- mecanisme de comunicare cu proprietari de vehicule si cu persoanele identificate
ca au sdvarsit contraventii la regimul rutier.

Din punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Interne, operarea sistemului
descris mai sus genereaza cheltuieli cu sediile centrelor de monitorizare a traficului,
cu echipamentele hardware si aplicatiile informatice necesare procesarii datelor de
monitorizare a traficului rutier, cu sistemele de comunicatie electronica la distanta,
cu personalul care aplica sanctiunile ori care asigura suportul tehnic, dar si
cheltuieli privind achizitia si verificarea metrologica a echipamentelor radar. Tot
astfel sunt inerente cheltuielile privind imprimarea, pregatirea si expedierea
corespondentei prin servicii postale, cheltuielile privind comunicarea proceselor
verbale prin afisare la domiciliul contravenientului sau cheltuielile necesare
implementdrii si asigurarii mentenantei unor solutii tehnice de comunicare la
distantd prin mijloace electronice.

Spre referinta, cheltuielile privind echipamentele de detectie a abaterilor
(camerele video si radarele) sunt estimate a reprezenta un procent mai mic de 10%
din totalul cheltuielilor pe care le presupune dezvoltarea si operarea unui sistem
complex precum cel descris mai sus.

Pe de alti parte, incepand cu anul 2019 au fost intreprinse demersuri pentru
implementarea unui mecanism national care sa asigure achitarea amenzilor intr-un
cont unic si distribuirea sumelor incasate citre beneficiari previazuti de lege. In
prezent, nu sunt implementate toate componentele mecanismului, insa au fost
realizate progrese semnificative pentru clarificarea tuturor aspectelor de ordin
juridic si tehnic, astfel Incat acesta sa poatd fi operationalizat In sistem pilot, n
raport cu amenzile contraventionale la regimul circulatiei pe drumurile publice

4 prin intrarea in vigoare a dispozitiilor relevante cuprinse in Legea nr.203/2018 privind misuri de eficientizare a achitirii amenzilor contraventionale




aplicate conducatorilor de autovehicule de catre agentii constatatori ai Ministerului
Afacerilor Interne.

Pornind de la mecanismul national prin care se urmareste achitarea amenzilor
intr-un cont unic, prefigurat deja la nivelul legislatiei, si luand ca model de buna
practicd Mecanismul national de sustinere a prevenirii criminalitatii, o solutie apta
sd asigure o sursd de finantare dedicata, stabild si previzibild pentru masurile care
si-au dovedit eficienta in domeniul sigurantei rutiere poate fi luata in considerare
pe urmatoarele coordonate:

1. Sumele de bani provenite din plata voluntara a amenzilor contraventionale la
regimul circulatiei pe drumurile publice sa fie incasate intr-un cont unic, de unde
sa fie distribuite, in cote procentuale, catre autoritatile administratiei publice
centrale care implementeazd masuri in domeniul sigurantei rutiere, dar si catre
unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pe raza carora au fost savarsite
contraventiile.

Unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in care contravenientul isi are
domiciliul sau sediul si-ar mentine dreptul de a incasa sumele provenite din
executarea silita a creantelor rezultate din neplata amenzilor aplicate respectivelor
persoanelor fizice sau juridice, pentru nerespectarea regulilor de circulatie.

Tot astfel, la bugetul de stat vor fi Tncasate in continuare sumele provenite din
executarea silitd a creantelor rezultate din neplata amenzilor aplicate persoanelor
fizice sau juridice, fara domiciliul/sediul in Romania, pentru nerespectarea regulilor
de circulatie.

2. Sumele distribuite autoritatilor administratiei publice centrale din contul unic
sa fie utilizate exclusiv pentru finantarea masurilor din domeniul sigurantei rutiere.

Avand in vedere importanta educatiei rutiere inca de la o varsta frageda,
Ministerul Educatiei si Cercetarii ar putea sd utilizeze sumele distribuite pentru
finantarea/cofinantarea programului national de educatie pentru sigurantd rutiera,
ca parte integranta a sistemului formal de educatie, precum si pentru finantarea prin
granturi a unor proiecte de sigurantd rutiera.

Pe de alta parte, Ministerul Afacerilor Interne ar putea utiliza aceste sume pentru
implementarea, dezvoltarea si operarea sistemelor de detectie a abaterilor de la
normele de circulatie, pentru dispecerate de monitorizare si centre de management
al traficului, pentru echipamente specifice de mobilitate si constatare a
contraventiilor si infractiunilor la regimul rutier, pentru dezvoltarea si asigurarea
mentenantei platformelor informatice dedicate serviciilor electronice si pentru
campanii de educatie rutiera.

3. Utilizarea sumelor de bani sa faca obiectul unor rapoarte publice Intocmite
periodic de catre autoritatile administratiei publice centrale catre care acestea au
fost distribuite.

2.3. Schimbari
preconizate

1. Viteza medie de circulatie a autovehiculelor pe drumurile publice

Pentru stabilirea Tn cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a dispozitiilor care sa permita
constatarea incalcarii regimului legal de viteza prin determinarea vitezei medii de
deplasare a vehiculelor pe un sector de drum public se propune completarea art.109
cu un nou alineat, alin.(2%), care si prevadi in mod explicit faptul ci nerespectarea
regimului legal de viteza se poate constata si prin calcularea vitezei medii de
deplasare a unui vehicul pe un anumit sector de drum, determinata ca raport dintre
distanta parcursd de vehicul pe sectorul de drum si timpul efectiv de parcurgere a




respectivei distante inregistrat de mijloacele tehnice omologate si verificate
metrologic.

2. Simplificarea procedurilor de incasare a tarifelor aferente activititilor
specifice

In vederea eficientizarii activitatii desfisurate la nivelul serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, prin
raportare la gradul de implementare a solutiilor informatice care permit efectuarea
platilor prin mijloace moderne, se are in vedere modificarea normelor in vigoare in
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor.

De asemenea, pentru asigurarea unui flux operational cat mai simplificat in
incasarea tarifelor aferente confectionarii si valorificarii placilor cu numere de
inmatriculare permanenta, de proba, temporare si provizorii, atribuirii unui numar
de inmatriculare preferential, pastrarii sau rezervarii combinatiei numarului de
inmatriculare, se propune ca achitarea sd se realizeze direct in contul Directiei
Generale Permise de Conducere si Inmatriculari, eliminandu-se in acest fel
intermedierea sumelor de cétre institutiile prefectului.

Aceste modificari conduc la debirocratizarea internd a procedurii de incasare a
tarifelor aferente operatiunilor de inmatriculare si degreveaza institutiile prefectului
de activitati zilnice, consumatoare de resurse si de timp.

3. Codurile armonizate ale Uniunii Europene si codurile nationale inscrise
in permisele de conducere

In vederea completirii Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu mentiuni referitoare la
codurile armonizate ale Uniunii Europene si codurile nationale inscrise in permisele
de conducere, in cuprinsul proiectului se propune:

- introducerea a doui noi alineate la art.24, respectiv alin.(2%) si (22), care si
mentioneze explicit faptul cad in permisul de conducere se inscriu codurile
armonizate la nivelul Uniunii Europene, precum si codurile stabilite la nivel
national, dar si faptul ca acestea constituie restrictii privind conducerea unui vehicul
pe drumurile publice;

- completarea art.102 alin.(3) cu o noud literd, lit.i), care sa stabileasca drept
contraventie, sanctionatd cu amenda prevazutd in clasa a IV-a de sanctiuni si cu
aplicarea sanctiunii complementare a suspendarii exercitarii dreptului de a conduce
pentru o perioada de 90 de zile, conducerea unui vehicul pe drumurile publice cu
nerespectarea restrictiilor rezultate din codurile Inscrise in permisele de conducere;

- completarea art.117 alin.(1) cu o noua litera, lit.h), care sa stabileasca un nou
caz in care se poate dispune imobilizarea unui vehicul, respectiv atunci cand acesta
este condus pe drumurile publice cu iIncélcarea restrictiilor privind adaptarea
potrivit codului Tnscris Tn permisul de conducere, iar conducerea vehiculului nu
poate fi asigurata pe loc de o altd persoana in al carei permis de conducere nu sunt
inscrise astfel de restrictii;

- completarea art.117 alin.(4) cu o noua litera, lit.e), pentru a stabili situatia n
care poate fi revocatd masura imobilizarii luate in conditiile prezentate mai sus,
respectiv atunci cand se asigurd conducerea acestuia de catre o persoana in al carei
permis de conducere nu sunt inscrise restrictii privind adaptarea vehiculului.

4. Valabilitatea administrativa a permiselor de conducere




Asigurarea respectdrii deciziilor luate ca urmare a examindrilor medicale
efectuate cu privire la aptitudinile fizice si mentale ale conducatorilor auto se
propune a fi realizatd prin introducerea la art.24 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a
unui nou alineat, alin.(5°), care si prevadi, prin exceptie de la regulile generale
privind valabilitatea administrativa a permiselor de conducere, ca Tn cazul in care,
prin examinarea medicald este stabilita de catre medic necesitatea efectuarii unor
verificari periodice intr-un termen mai mic decdt cel obisnuit, valabilitatea
administrativa a permisului de conducere sa fie cea Inscrisa in documentul emis in
acest scop de catre unitatea de asistentd medicala autorizata.

5. Maisuri pentru cresterea sigurantei pietonilor si optimizarea fluentei
traficului rutier

Se propune introducerea unui nou alineat, alin.(13), in cuprinsul art.30, pentru a
stabili obligatia administratorului drumului public de a analiza, cel putin o data pe
an, necesitatea amplasarii, in zona marcajului trecerii pentru pietoni, semafoare cu
comanda manuala a cererii de verde, care se poate face direct de catre pietoni, In
interiorul municipiilor si oraselor, pe sectoarele de drum cu circulatie in ambele
sensuri, prevazute cu cel putin doud benzi pe sens, respectiv obligatia de a analiza,
cel putin o datd pe an, necesitatea amenajarii de treceri de pietoni suprainaltate in
cazul sectoarelor de drum prevazute numai cu o bandad pe sens, precum si de a
publica rapoartele de analiza pe site-urile proprii, in vederea asigurarii transparentei
publice

6. Testarea conducitorilor auto in vederea stabilirii consumului de
substante psihoactive ori a concentratiei de alcool in aerul expirat

In vederea sporirii acuratetei in ceea ce priveste determinarea concentratiei de
alcool 1n aerul expirat si pentru a contribui la stabilirea corectd a Imprejurdrilor
faptice in care se produc accidentele de circulatie, se propune completarea art.38
alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

Astfel, se propune introducerea unei noi litere, lit.c), care sa prevada obligatia
politistului rutier de a solicita conducdtorilor vehiculelor, cu exceptia celor trase
sau impinse cu mana, instructorilor auto atestati sd efectueze instruirea practica
pentru obtinerea permisului de conducere, precum si examinatorilor autoritatii
competente in timpul desfasurarii probelor practice ale examenului pentru obtinerea
permisului de conducere efectuarea testarii in vederea stabilirii consumului de
substante psihoactive ori a concentratiei de alcool in aerul expirat, atunci cand
constata la fata locului ca acestea au fost implicate intr-un accident de circulatie.

7. Comunicarea datelor de identificare ale persoanei cireia i-a fost
incredintat vehiculul pentru a-1 conduce pe drumurile publice

Pentru un plus de previzibilitate in reglementare, dar si pentru asigurarea unei
practici unitare, se propune modificarea art. 39 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel incat sa fie stabilit in mod expres un termen de 15 zile in interiorul caruia
proprietarul sau detindtorul mandatat sa comunice datele solicitate de autoritati.

Corelativ, se propune modificarea in mod corespunzitor, din punct de vedere
terminologic, a normelor care stabilesc regimul sanctionator in cazul nerespectarii
obligatiei 1n discutie, respectiv art.102 alin.(1) pct.14 si art.105 pct.10 din




Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

8. Utilizarea benzilor destinate transportului public de persoane
persoane in scopul realizarii in conditii optime a transportului public, se propune
completarea art.43 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu dispozitii din cuprinsul
carora sa rezulte in mod explicit interdictia celorlalte categorii de vehicule de a
circula pe benzile destinate transportului public de persoane.

Pentru intregirea cadrului normativ in legaturd cu circulatia altor vehicule pe
benzile destinate transportului public de persoane, se propune si completarea
articolului 101, alineatul (1) din acelasi act normativ, prin introducerea unui nou
punct, pct. 23, care sd stabileasca drept contraventie, sanctionatd cu amenda
prevazuta in clasa a IlI-a de sanctiuni, nerespectarea regulilor privind circulatia pe
banda destinata transportului public de persoane.

9. Raspunderea pentru nerespectarea regulilor privind oprirea, stationarea
si parcarea vehiculelor

In scopul asigurarii responsabilizarii proprietarilor sau detinitorilor mandatati,
persoane fizice sau juridice, in cazurile in care conducatorii vehiculelor apartinand
acestora nu sunt prezenti la locul si in momentul constatarii unor fapte
contraventionale legate de oprirea, Stationarea Sau parcarea acestora, se propun
urmatoarele:

- completarea articolului 39 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(2%),
care sd stabileascd faptul cd, in cazul oprii si stationdrii neregulamentare,
proprietarul sau detinatorul mandatat este exonerat de obligatia de a comunica
datele de identificare ale persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru a-I
conduce pe drumurile publice daca, in termenul prevazut pentru transmiterea
raspunsului, comunica dovada ca s-a platit o suma echivalentd cu jumatate din
minimul amenzii contraventionale prevazute de ordonanta de urgentd pentru clasa
de sanctiuni corespunzdtoare contraventiei mentionate in cuprinsul solicitarii
politiei rutiere sau a politiei locale;

- completarea articolului 39 din acelasi act normativ cu un doud noi alineate,
alin.(6) si (7), care sa prevada modalitatea de comunicare a solicitarii politiei rutiere
sau a politiei locale prin afisarea pe parbrizul autovehiculului sau, in cazul altor
vehicule, pe elementele de caroserie;

- completarea articolului 100 din Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu un alineat, alin.(41), care sa prevada modalitatea de aplicare, in mod
corespunzator, a dispozitiilor stabilite pentru oprirea si stationarea neregulamentara
si in situatia vehiculelor parcate fara drept pe locurile de parcare adaptate, rezervate
si semnalizate prin semn international pentru persoane cu handicap.

In vederea eliminrii sanctiunii contraventionale completare a punctelor de
penalizare pentru oprirea sau stationarea neregulamentara, se propune abrogarea
punctului 8 de la articolul 108, alineatul (1), litera a), precum si a punctului 7 de la
articolul 108, alineatul (1), litera b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.




Corelativ, se propune completarea articolului 99 alineatul (1) cu un nou punct,
pct.20, care sa stabileasca oprirea neregulamentard drept contraventie, sanctionata
cu amenda prevazuta in clasa I de sanctiuni.

Tot astfel se propune si completarea articolului 100 alineatul (1), cu un nou
punct, pct. 15, care sa stabileasca stationarea neregulamentara drept contraventie,
sanctionata cu amenda prevazutd in clasa a II-a de sanctiuni.

10. Circulatia pe autostrazi si pe drumurile expres

In scopul instituirii unor masuri de protectiec in cazul conducatorilor de
autovehicule considerate, raportat la caracteristicile tehnice prin constructie, mai
vulnerabile in raport de alte categorii de vehicule pe drumurile de mare viteza, se
propune modificarea articolului 74 alineatul (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel Incat sa fie stabilitd interdictia de a conduce vehicule apartinand categoriilor
B1 si Al pe autostrdzi sau pe drumurile expres.

Se propune, totodatd, modificarea textului contraventiei prevazute la art. 102
alin. (1) pct. 17 din acelasi act normativ, sanctionatd cu amenda prevazuta in clasa
a IV-a de sanctiuni, astfel incat sa se refere la toate interdictiile stabilite de articolul
74, iar nu exclusiv la dispozitiile privind circulatia pe autostrdzi din cuprinsul
acestuia.

11. Obligatii in cazul avarierii vehiculelor

Pentru introducerea unor exceptii de la obligatia conducatorilor de vehicule
implicati intr-un accident de circulatie in urma caruia au rezultat numai avarierea
vehiculelor si/sau alte pagube materiale de a se prezenta in termen de cel mult 24
de ore la unitatea de politie competentd, se propune completarea articolului 79
alineatul (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea a doua noi litere, lit. ¢) si
d).

Astfel, se propune ca la lit.c) sa se stabileasca exceptarea de la obligatia
mentionatd a conducatorilor vehiculelor cu privire la care politistii rutieri au
incheiat documente de constatare a accidentului de circulatie la locul producerii
acestuia, 1ar la lit.d) se propune sa fie exceptati si conducatorii vehiculelor care au
declarat accidentul de circulatie prin platforma HUB de servicii de la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne.

In mod corelativ, se propune si completarea aceluiasi articol, prin introducerea a
doud noi alineate, alin.(3) si (4), care sad stabileasca regulile aplicabile in cazul
declardrii accidentului de circulatie in urma céruia a rezultat numai avarierea
propriului vehicul si/sau alte pagube materiale, fara implicarea altor vehicule, prin
intermediul platformei HUB de servicii de la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne, inclusiv posibilitatea politiei rutiere de a solicita prezentarea
autovehiculului la sediul acesteia atunci cand sunt necesare verificari suplimentare.

Pentru situatiile in care autovehiculul nu este prezentat pentru verificari
suplimentare la sediul politiei rutiere, la solicitarea acesteia, se propune
completarea articolului 100 alineatul (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Cu un nou punct,
pct.16, care sd stabileasca acest fapt drept contraventie, sanctionatd cu amenda
prevazuta in clasa a II-a de sanctiuni.




In vederea implementirii unei solutii similare si in cazul avarierii vehiculelor in
alte imprejurdri decat intr-un accident de circulatie, se propune completarea
articolului 80 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(3), care sa prevada
posibilitatea declararii acestor evenimente, fara a mai fi necesara prezentarea la
unitatea de politie, prin platforma HUB de servicii de la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne.

12.  Cresterea previzibilitatii normelor referitoare Ila circulatia
autovehiculelor in traficul international

Pentru a se asigura previzibilitate cu privire la recunoasterea pe teritoriul
Romaniei a permiselor de conducere nationale care sunt insotite de permisele
internationale de conducere, se propune modificarea art.83 alin.(2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel Tncat sintagma ,,permis de conducere national eliberat de
autoritdtile unui stat care nu este membru al Conventiei asupra circulatiei rutiere
si nici membru al Uniunii Europene ori cu care Romania nu a incheiat un tratat
privind recunoasterea reciproca a permiselor de conducere auto” sa fie inlocuita
cu sintagma ,, permis de conducere national eliberat de autoritatile unui stat care
este membru al Conventiei asupra circulatiei rutiere de la Geneva din 19
septembrie 1949 la care Romania a aderat prin Decretul nr. 442/1960".

13. Suspendarea exercitarii dreptului de a conduce

Se propune completarea art.103 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou alineat,
prelungit de cétre organele judiciare in cazul faptelor sdvarsite de conducatorii de
autovehicule, tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie ce au facut obiectul unor
proceduri penale, finalizate cu solutii de clasare, achitare, renuntare la urmarirea
penald, renuntare la aplicarea pedepsei sau amanarea aplicarii pedepsei, prin
depunerii de catre titularul permisului de conducere, a dovezii inlocuitoare aflate Tn
perioada de valabilitate prelungita, la politia rutierd competenta.

Totodata, pentru facilitarea depunerii dovezii Tnlocuitoare se reglementeaza
modalitatea de depunere personald sau prin reprezentant conventional, precum si
prin servicii de curierat, cu aviz de primire, stipuland termene concrete de
indeplinire a obligatiei.

Se instituie posibilitatea depunerii de cdtre contravenient a permisului de
conducere in cazurile referitoare la implinirea cumulului de puncte de penalizare
atat personal cat si prin reprezentant conventional, la orice serviciu sau birou al
politiei rutiere, asigurandu-se astfel un cadru normativ flexibil.
se indrepta cu cererea de reducere a perioadei de suspendare si catre seful politiei
rutiere pe a carui raza teritoriala isi are domiciliul, resedinta sau, dupd caz,
locuieste, Solutia astfel propusa oferind persoanelor interesate variante accesibile
atunci cand se adreseaza autoritatilor competente pentru reducerea perioadei de
suspendare a exercitarii dreptului de a conduce.

In vederea eliminarii neconcordantei cu textul art. 103 alin. (1) lit. d), se
propune modificarea in mod corespunzitor a textului art. 106* in sensul eliminarii
sintagmei ,, pentru 0 perioada de 180 de zile”.




Se propune schimbarea topicii textului art. 111 alin. (6), pentru un spor de
precizie in reglementare.

Se creeaza posibilitatea restituirii permisului de conducere de catre orice serviciu
al politiei rutiere, atunci cand titularul permisului a optat in acest sens la momentul
retinerii, conditiile de realizare a acesteia fiind stabilite prin regulament.

14. Gestionarea spatiilor destinate parcarii vehiculelor

Se propune completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare cu un nou articol, art.117%
care sa stabileasca faptul ca imobilizarea unui vehicul se poate dispune si de catre
administratorul drumului public sau, dupa caz, de catre administratia publica locala
in cazul neachitarii taxei aferente locului de parcare.

De asemenea, se propune ca, pentru punerea in practica a masurii, sa poata fi
utilizate dispozitivele tehnice de blocare puse la dispozitie de administratorul
drumului public sau de administratia publica locala, imobilizarea fiind conceputa ca
un instrument administrativ destinat asigurarii respectarii obligatiei de plata si
utilizarii echitabile a domeniului public, iar nu ca o sanctiune cu caracter punitiv.
Masura imobilizarii este strict circumstantiata prin scopul pentru care este instituita,
respectiv asigurarea achitarii taxei aferente utilizarii locului de parcare si este
aplicabila exclusiv in situatia neindeplinirii acestei obligatii. Reglementarea
propusa stabileste in mod expres conditiile in care poate fi dispusd imobilizarea
vehiculului, autoritatile competente (administratorul drumului public/administratia
publica locald) sa dispuna si sa aduca la indeplinire masura, precum si modalitatea
de informare a persoanei responsabile, asigurand astfel un cadru normativ clar,
previzibil si lipsit de arbitrariu. In acest sens, imobilizarea este calificatd ca masura
administrativa temporara, fiind mentinutd doar pe durata necesard realizarii
scopului urmarit.

Totodata, procedura de incetare a masurii este una facild si direct corelatd cu
scopul acesteia, respectiv achitarea taxei de parcare datorate si a cheltuielilor
efective ocazionate de imobilizare. Deblocarea vehiculului se dispune de indata
dupa indeplinirea obligatiilor de platd, fara perceperea altor sume suplimentare si
fara formalitati administrative excesive, ceea ce asigura caracterul proportional al
ingerintei asupra folosintei vehiculului.

Reglementarea are in vedere si un caracter gradual al interventiei autoritatilor,
intrucat ridicarea, transportul si depozitarea vehiculului sunt posibile doar dupa
trecerea unui interval de timp determinat de la momentul dispunerii imobilizarii, in
cazul persistentei conduitei de neplata. In acest mod, se asigurd un echilibru intre
interesul public privind buna gestiune a spatiilor de parcare si protejarea dreptului
de proprietate, care nu este suprimat, ci doar temporar limitat sub aspectul folosintei.

De asemenea, masura este aplicabila in mod nediscriminatoriu tuturor
proprietarilor, detindtorilor mandatati sau utilizatorilor de vehicule aflati in aceeasi
situatie juridicd, respectiv neplata taxei aferente utilizarii locului de parcare, fiind
insotitd de garantii procedurale adecvate, inclusiv posibilitatea supunerii actelor de
dispunere a imobilizarii controlului instantelor de contencios administrativ.

In aceste conditii, reglementarea propusa asigurd o interventie administrativa
previzibila, necesard si proportionald cu scopul urmarit, contribuind la cresterea
gradului de conformare voluntara la plata taxelor de parcare, la protejarea
drepturilor celorlalti utilizatori si la utilizarea eficientd a domeniului public urban




15. Facilitarea achitarii pe loc, prin mijloace de plata online, a sumelor
datorate ca urmare a contraventiei aplicate
faciliteaza platile electronice, urmareste simplificarea interactiunii dintre cetitean si
autoritatea rutiera si reducerea timpului necesar finalizarii procedurilor
contraventionale. Masura elimind necesitatea deplasarii ulterioare la unitati bancare
sau ghisee de platd, oferind persoanei sanctionate un instrument rapid, sigur si
accesibil pentru achitarea sumei reduse prevazute de lege.

Prin facilitarea platii imediate, se asigura atat cresterea gradului de conformare
voluntard, cat si diminuarea poverii administrative asupra cetateanului, contribuind
la modernizarea serviciilor publice si la cresterea increderii 1n actul administrativ.

16. Constatarea si sanctionarea faptelor contraventionale pe baza
inregistrarilor realizate cu ajutorul mijloacelor tehnice instalate pe autobuzele,
troleibuzele sau tramvaiele cu care se efectueaza serviciul public de transport
local si judetean de persoane prin curse regulate

In vederea extinderii modalitatilor de constatare a contraventiilor la regimul
circulatiei pe drumurile publice se propune introducerea unui nou articol, art.109%,
care sa prevada posibilitatea politistilor rutieri de a constata contraventii si cu ocazia
verificarii sesizdrilor cu privire la posibile fapte de incalcare a normelor de circulatie
pe drumurile publice, a caror producere a fost surprinsa in inregistrari audio-video
sau video, dupa caz, realizate cu ajutorul mijloacelor tehnice instalate pe autobuzele,
troleibuzele sau tramvaiele cu care se efectueaza serviciul public de transport local
si judetean de persoane prin curse regulate, prevazut la art.4 alin.(1) din Legea
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale
nr.92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Similar dispozitiilor care prevad posibilitatea constatarii contraventiei de
adoptare a unui comportament agresiv in conducerea vehiculelor pe drumurile
publice cu ocazia verificarii sesizarii formulate de un participant la trafic ce a
perceput si a surprins aceste manevre agresive intr-0 Tnregistrare audio-video sau
video, dupa caz, sunt stabilite conditiile in care pot fi transmise asemenea sesizari,
insotite de inregistrdrile aferente, precum si modalitatea de gestionare a
respectivelor sesizari la nivelul politiei rutiere.

17. Digitalizare si comunicare prin mijloace electronice

Prin proiect se propune adaptarea cadrului normativ aplicabil circulatiei pe
drumurile publice la realitdtile generate de procesul de digitalizare si la evolutiile
inregistrate la nivelul dreptului Uniunii Europene, in vederea eficientizarii
activitatilor de control si a comunicarii dintre autoritatile competente si participantii
la trafic.

In acest sens, se propune ca la articolul 35 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul
(2) sa se introducd un nou alineat, alin. (2'), astfel incat sd fie asiguratd
recunoasterea expresa a utilizarii documentelor eliberate in format digital in cadrul
activitatilor de control in trafic si evitarea aplicarii unor sanctiuni contraventionale
in situatii in care participantii la trafic pot prezenta astfel de documente.

Propunerea este in concordantd cu orientdrile stabilite la nivelul Uniunii
Europene prin Directiva (UE) 2025/2205 a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 octombrie 2025 privind permisele de conducere, de modificare a




Regulamentului (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Directivei (UE) 2022/2561 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare
a Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Regulamentului (UE) nr. 383/2012 al Comisieli.

Totodata, prin proiect se propune introducerea unui nou capitol in cuprinsul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare, respectiv ,,Capitolul IX! — Mijloacele electronice de
comunicare”, care prevede mai multe masuri menite sa puna in valoare capacitatea
actuald, dar si cea preconizatd, a platformei HUB de servicii la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne.

Reglementarea propusd are in vedere modul de organizare si desfasurare a
activitatilor structurilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne competente
in domeniul circulatiei pe drumurile publice, care utilizeazd in mod curent sisteme
informatice, baze de date si aplicatii electronice dedicate. Tn acest context,
dispozitiile propuse contureazda comunicarea prin mijloace electronice ca
modalitate principald de comunicare oficiald, fara a impieta asupra mijloacelor
traditionale de comunicare.

Se are 1n vedere, spre exemplu, instituirea unui cadru normativ clar care sa
permita politiei rutiere sa comunice oficial, prin platforma HUB de servicii de la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne, catre persoanele care detin un cont validat
in aceasta platforma:

- dispozitiile privind suspendarea exercitarii dreptului de a conduce autovehicule,
tractoare agricole sau forestiere ori tramvaie, in situatia prevazuta la art. 103 alin.
(1Y) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicati, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;

- perioada de suspendare majorata, in situatia prevazuta la art. 103 alin. (2) din
acelasi act normativ;

- Instiintarea titularului permisului de conducere cu privire la cumulul celor 15
puncte de penalizare si la perioada de suspendare a exercitdrii dreptului de a
conduce, in situatia prevazutd la art. 103 alin. (3) din ordonanta de urgenta
mentionata.

Pe de alta parte, pentru titularii permiselor de conducere, care detin un cont
validat in platforma HUB de servicii de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne,
se prevede posibilitatea de a indeplinii obligatia de predare a permisului de
conducere in conditiile prevazute la art. 103 alin. (6) sau la art. 118 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin Inregistrarea in respectiva platforma a unei declaratii
in sensul ca au luat cunostintd de Inceperea, respectiv reluarea, perioadei de
suspendare.

Mai mult, in ceea ce priveste comunicarea scrisorilor de informare si a
proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, se are in vedere
ca, pentru persoanele care au un cont validat in platforma HUB de servicii de la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne, sa se considere, de drept, ca au optat pentru
comunicarea acestor documente prin mijloace electronice, in sensul art.39 alin.(3)
si art.109 alin.(3?) si alin.(3*) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acelasi context, in cazul contraventiilor care se constati pe baza datelor de
monitorizare a traficului rutier, se propune ca imaginile relevante sa fie puse la




dispozitia persoanelor vizate, in mod gratuit, prin Platforma HUB de servicii de la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne.

Platforma HUB de servicii de la nivelul MALI dispune, in prezent, de mecanisme
de notificare a utilizatorilor, inclusiv prin transmiterea de informari prin posta
electronica si prin mesaje catre numerele de telefon pe care utilizatorii le-au asociat
contului, urmand ca, in cadrul etapelor de dezvoltare ulterioara, sa fic implementata
si o aplicatie dedicata dispozitivelor mobile, care sd permita transmiterea de
notificari directe.

In acelasi context, pentru a veni in intimpinarea persoanelor aflate in decalaj
digital (determinat de lipsa accesului la echipamente sau de lipsa cunostintelor in
utilizare acestora), in vederea facilitarii accesului la serviciile electronice si la caile
de comunicare electronicd, se propune modificarea art.130' din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incat sd se prevada ca Ministerul Afacerilor Interne pune la
dispozitia publicului mecanisme si instrumente adecvate pentru accesarea
platformelor informatice, inclusiv asistentd pentru persoanele care solicita acest
lucru.

18. Optimizarea misiunilor serviciilor politiei rutiere, in raport de
configuratia retelei de drumuri publice

In scopul organizarii optime a misiunilor serviciilor politiei rutiere, in raport de
configuratia retelei de drumuri publice, se propune modificarea art.2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, astfel incat inspectorul general al Inspectoratului General al Politiei
Romane sa fie abilitat sa stabileascd competenta teritoriala a serviciilor rutiere dintr-
0 anumita unitate administrativ-teritoriala, inclusiv pentru sectoare de drum dintr-o
alta unitate administrativ-teritoriala.

De asemenea, se propune ca publicitatea sectoarelor de drum si a competentei
teritoriale stabilite de inspectorul general sa fie realizatd prin publicarea pe site-ul
Inspectoratului General al Politiei Romane. Aceastd masurd contribuie la
transparentd si claritate, facilitind coordonarea interinstitutionala si informarea
participantilor la trafic cu privire la competenta teritoriala exercitatd pe fiecare
tronson.

In ansamblu, solutia legislativi propusi rispunde unei nevoi obiective de
eficientd, siguranta si coerentd In gestionarea traficului, in special pe infrastructura
rutierd de mare viteza.

19. Prevenirea sustragerii de la executarea sanctiunilor contraventionale a
contravenientilor care nu au domiciliul pe teritoriul Roméniei sau care sunt
titulari ai unor permise de conducere eliberate de o autoritate straina

In vederea instituirii unui mecanism de asigurare a executarii obligatiilor de plata
ale conducatorilor de autovehicule care nu au domiciliul pe teritoriul Romaniei sau
care sunt titulari ai unor permise de conducere eliberate de o autoritate straina,
rezultate din contraventiile la regimul rutier, se propune introducerea unui nou
articol, art.109°, care si stabileasca:

- obligatia politistilor rutieri de a solicita conducatorilor de autovehicule din
categoriile mentionate sd efectueze plata pe loc a sumelor datorate, atunci cand
constatd contraventii savarsite de acestia cu ocazia desfasurdrii activitatilor
specifice in trafic;




- dispunerea masurilor tehnico-administrative de retinere a certificatului de
inmatriculare sau de inregistrare ori a dovezii inlocuitoare a acestuia, precum si de
retragere a placutelor cu numarul de Tnmatriculare sau inregistrare in situatia in care
contravenientul refuza sa efectueze plata pe loc a sumelor datorate;

- restituirea documentelor si a placutelor retinute la solicitarea contravenientului
sau a proprietarului autovehiculului, in situatia in care se face dovada platii sumelor
datorate ca urmare a aplicarii contraventiei sau contestarii procesului-verbal de
constatare a contraventiei si platii unei cautiuni in cuantum egal cu amenda aplicata;

- elementele esentiale privind constituirea, executarea si restituirea cautiunii
mentionate mai sus, precum si competenta ministrului finantelor de a stabili, prin
ordin, procedura privind depunerea, executarea si restituirea acesteia;

- aplicarea mecanismului si In situatia in care politistii rutieri, cu ocazia
desfasurarii activitatilor specifice in trafic, identificd conducétori de autovehicule
care nu au domiciliul pe teritoriul Romaniei sau care sunt titulari ai unor permise de
conducere eliberate de o autoritate strdind care nu si-au indeplinit obligatiile de plata
a creantelor provenite din amenzile contraventionale care le-au fost aplicate in
calitate de conducatori de autovehicule;

Tn mod corelativ, se propune completarea art.112 cu dispozitii privind aplicarea
masurilor tehnico-administrative de retinere a certificatului de Tnmatriculare sau de
inregistrare ori a dovezii inlocuitoare a acestuia, precum si de retragere a placutelor
cu numarul de inmatriculare sau Inregistrare.

Totodata, la art.X alin.(2), se stabileste cd aceste dispozitii urmeaza a fi aplicate
pentru contraventiile constatate dupa implinirea unui termen de 120 de zile de la
intrarea in vigoare a ordonantei de urgentd, avand in vedere timpul necesar pentru
implementarea masurilor organizatorice si de cooperare interinstitutionala.

20. Circulatia pe drumurile publice a vehiculelor apartinind Ministerului
Aparirii Nationale si a coloanelor militare

In vederea corelarii legislatiei din domeniul circulatiei pe drumurile publice cu
dispozitiile Legii nr. 273/2023 privind organizarea si functionarea politiei militare,
care stabileste o serie de obligatii pentru politia militard in domeniul sprijinului
manevrei si mobilitatii, al controlului si indrumarii circulatiei autovehiculelor si
coloanelor militare, sunt propuse urmatoarele modificari si completdri ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

- completarea art.6 cu un nou punct, pct.11%, care si cuprindi definirea sintagmei
,,coloana militara’;

- mentionarea coloanelor militare la art.101 alin.(3) lit.c), astfel incat sa fie
aplicabil si In cazul acestora regimul sanctionator prevdzut pentru nerespectarea
regulilor de circulatie la trecerea unei coloane oficiale;

- nlocuirea expresiei ,,indrumatorilor de circulatie ai Ministerului Apararii
Nationale” cu expresia ,,politistilor militari” la articolul 29 alineatul (2) si la
articolul 100 alineatul (1) punctul 1, precum si inlocuirea expresiei ,,indrumatorii
de circulatie ai Ministerului Apararii Nationale” cu expresia ,,politistii militari” la
articolul 35 alineatul (5).

21. Finantarea activitatilor din domeniul sigurantei rutiere




In vederea implementirii unei solutii apte si asigure o sursi de finantare
dedicata, stabild si previzibila pentru masurile care si-au dovedit eficienta in
domeniul sigurantei rutiere, se propun urmatoarele:

- introducerea n cuprinsul articolului 8 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
a unui nou alineat, alin. (4%), care si stabileasci o exceptie de la regulile generale
privind incasarea sumelor provenite din amenzile contraventionale, respectiv ca
sumele provenite din plata voluntard a amenzilor privind circulatia pe drumurile
publice aplicate de catre agentii constatatori ai Ministerului Afacerilor Interne sa
fie Tncasate intr-un cont unic deschis la Trezoreria Statului si sa fie distribuite pe
destinatiile stabilite potrivit art. V din prezenta ordonantd de urgenta.

- corelarea, cu dispozitiile prezentate la punctul de mai sus, a prevederilor Legii
nr.203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor contraventionale,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin modificarea in mod corespunzator a
alineatului (1) al articolului 4 si prin abrogarea alineatului (2) al aceluiasi articol.

- stabilirea normelor privind Tncasarea, distribuirea (inclusiv. mecanismul
bugetar) si utilizarea sumelor provenite din plata voluntard a amenzilor privind
circulatia pe drumurile publice aplicate de cétre agentii constatatori ai Ministerului
Afacerilor Interne.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si

costurilor estimate

ca urmare a intrarii
Tn vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea un impactul pozitiv asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, din perspectiva dreptului la viatd si a
integritatii fizice, urmarindu-se respectarea regulilor de circulatie printr-0
varietate de mijloace care sa conduca la reducerea numarului accidentelor de
circulatie si a consecintelor acestora.

3.3. Impactul
asupra drepturilor
si libertatilor

fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic
3.4.1. Impactul

asupra economiei si
asupra principalilor




indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra  mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat
3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri

3.6. Impactul
asupra  mediului
inconjurator

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din

perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din

perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2026 2027 2028 | 2029 2030
1. 7.
2. 3. 4, 5. 6.

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venit:




4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
d) alte tipuri de venit:

4.3. Impact financiar, plus/ minus
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:.

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetari anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi | - Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentda a
modificate sau abrogate, ca urmare a | Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile




intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate n vederea implementarii
noilor dispozitii.

publice, aprobat prin  Hotardarea  Guvernului
nr. 1391/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 141/2014
privind evidenfa permiselor de conducere retinute si a
sanctiunilor aplicate conducatorilor de autovehicule sau
tramvaie, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Ordinul ministrului afacerilor interne pentru stabilirea
masurilor organizatorice si cerintelor tehnice privind
utilizarea Platformei HUB de servicii de la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne in scopul primirii si
verificarii sesizarilor cu privire la posibile fapte de
incalcare a normelor de circulatie pe drumurile publice,
a caror producere a fost surprinsa in inregistrari audio-
video sau video, dupa caz, realizate cu ajutorul
mijloacelor tehnice instalate pe autobuzele, troleibuzele
sau tramvaiele cu care se efectueaza serviciul public de
transport local si judetean de persoane prin curse
regulate.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost consultate cu privire la
continutul proiectului, in conformitate cu prevederile Hotardarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Astfel, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania a transmis c@ nu are propuneri si/sau
observatii, iar Asociatia Oraselor din Roméania nu a formulat un punct de vedere.

Asociatia Municipiilor din Romania (AMR) si Asociatia Comunelor din Roméania (ACoR) au
comunicat mai multe propuneri si observatii.

Propunerile AMR privesc aspecte legate de obligatiile administratorilor drumurilor publice privind
amplasarea de semafoare sau de treceri de pietoni supraindltate si aspecte legate de clarificarea si
corelarea unor dispozitii legale.

Propunerile AMR privind obligatiile administratorilor drumurilor publice nu au fost preluate ca atare,
insa textul cuprins initial in proiectul de act normativ a fost reformulat in sensul ca administratorul
drumului public este obligat sa analizeze, cel putin o datd pe an, necesitatea amplasarii, Tn zona
marcajului trecerii pentru pietoni, de semafoare cu comanda manuala a cererii de verde, care se poate
face direct de catre pietoni, respectiv necesitatea amenajarii de treceri de pietoni suprainaltate, precum
si sa publice rapoartele de analiza pe site-urile proprii.

Propunerile privind clarificarea si corelarea unor dispozitii legale nu au fost preluate, fiind prezentate
si transmise AMR argumente in acest sens.

Observatiile ACoR vizeaza propunerile cuprinse in proiect referitoare la incasarea, distribuirea
(inclusiv mecanismul bugetar) si utilizarea sumelor provenite din plata voluntara a amenzilor privind
circulatia pe drumurile publice aplicate de catre agentii constatatori ai Ministerului Afacerilor Interne,
in sensul nesustinerii acestora, pe motiv ca se aduce atingere autonomiei locale.

Tn contextul in care solutiile cuprinse in proiect corespund prevederilor Strategiei Nationale pentru
Sigurantd Rutierd 2022 - 2030 si raspund nevoii de asigurare a finantarii actiunilor necesare
implementarii/operationalizarii, gestiondrii si intretinerii sistemului tehnic automat de depistare,
procesare si sanctionare a abaterilor din trafic, observatiile ACoR nu au putut si luate in considerare.

Cu toate acestea, precizam faptul ca ipotezele care stau la baza dispozitiilor initiale privind distribuirea
sumelor de bani provenite din plata voluntara a amenzilor contraventionale la regimul circulatiei pe
drumurile publice aplicate de cétre agentii constatatori ai Ministerului Afacerilor Interne au fost
modificate, astfel incat doar sumele provenite din contraventiile constatate pe baza datelor de




monitorizare a traficului rutier obtinute cu mijloacele tehnice administrate de catre CNAIR — SA sa
fie distribuite exclusiv catre CNAIR, MAI si MEC.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise  de  organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul urmeazd sa fie avizat de Consiliul
a) Consiliul Legislativ Legislativ si de Consiliul Economic si Social.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Proiectul a primit avizul de oportunitate al Secretariatului General al Guvernului - Departamentul
pentru Relatia cu Parlamentul nr. /2026.

Proiectul de act normativ a fost analizat in cadrul sedintei Comisiei de Dialog Social a Ministerului
Afacerilor Interne din data de 25.11.2025, la care au participat reprezentantii confederatiilor sindicale.
Tn cadrul acestei Intalniri, reprezentantii confederatiilor sindicale au formulat mai multe propuneri si
observatii asupra cdrora, In cadrul sedintei, reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne au
comunicat raspunsuri punctuale.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data
de 18.11.2025

A fost stabilit un termen de 10 zile calendaristice calculat de la data publicarii anuntului, pentru
transmiterea propunerilor, sugestiilor si opiniilor persoanelor interesate cu privire la proiect.

Cu aceastd ocazie au fost primite mai multe propuneri si observatii. Dupa analizarea acestora, o parte
dintre ele au fost preluate Tn cuprinsul proiectului de act normativ, iar pentru cealaltd parte a fost
justificata nepreluarea, potrivit tabelului publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Interne.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta de urgenti a Guvernului
privind unele masuri din domeniul sigurantei si educatiei rutiere, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative , pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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