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1. Introducerea

Intr-o perioada caracterizata de schimbdri continue si de un context global dinamic, gestionarea
migratiei a devenit un proces complex si cu relevantd strategica pentru o societate moderna. In acest context,
valorificarea potentialului pozitiv al fenomenului migratiei, alaturi de prevenirea riscurilor si abordarea
eficientd a provocarilor asociate reprezinta aspecte fundamentale ale managementului sustenabil al
migratiei.

Pentru o gestionare integratd a migratiei, care sa implice toti actorii relevanti, la nivelul Guvernului
Romaniei functioneaza Consiliul Interministerial pentru Afaceri Interne si Justitie infiintat in baza Hotdirdrii
Guovernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente, In coordonarea caruia se afla
Comisia pentru Managementul Imigratiei, denumitd in continuare Comisia, constituitd in baza Hotardrii
Guoernului nr. 572/2008 privind constituirea Comisiei pentru Managementul Imigratiei. Principalele atributii ale
Comisiei sunt elaborarea Strategiei Nationale privind Imigratia si monitorizarea implementarii acesteia.

Strategia Nationala privind Imigratia pentru perioada 2021-2024, aprobata prin Hotdrirea Guvernului
nr. 884/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021-2024, a Planului de actiune
pe perioada 2021-2022 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021-2024,
precum si pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 572/2008 privind constituirea Grupului de coordonare a
implementdrii Strategiei nationale privind imigratia, a avut drept obiectiv gestionarea eficienta a fenomenului
migrationist si consolidarea sistemului national de azil in conformitate cu standardele europene si
internationale. Documentul strategic In cauza a inregistrat un nivel ridicat de performantd in atingerea
obiectivelor stabilite, cu o rata de conformare ce depaseste 96%.

Intrucat perioada de implementare a Strategiei Nationale privind Imigratia pentru perioada 2021-
2024 a fost finalizatd, este necesara elaborarea unui nou document strategic care sa stabileasca liniile
directoare de actiune pentru gestionarea eficienta a fenomenului imigrationist pentru perioada 2026-2030, in
acord cu politicile din domeniu, stabilite la nivel european. Noile prevederi europene, stipulate in
Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea
azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013, impun statelor membre obligatia de a adopta strategii care sa reflecte
capacitatea de a pune 1n aplicare sistemul de gestionare a azilului si migratiei, in conformitate cu legislatia
Uniunii Europene, dreptul international si tinand cont de contextul national.

Pentru a sprijini indeplinirea acestei obligatii, Comisia Europeana a stabilit un model standard care
sa fie utilizat de statele membre ale UE pentru a se asigura ca strategiile nationale sunt comparabile din
perspectiva unor elemente esentiale comune. Strategiile nationale au fost transmise Comisiei Europene, iar
ulterior, in baza strategiilor prezentate de statele membre ale UE, a fost elaborata Strategia Europeana
privind Managementul Azilului si Migratiei, pentru o perioada de cinci ani, care stabileste o abordare
integrata privind gestionarea migratiei la nivelul UE.

Strategia Nationald privind Imigratia pentru perioada 2026-2030 stabileste principiile si liniile
directoare pentru reglementarea politicilor nationale privind admisia, sederea, imigratia fortei de munca,

combaterea migratiei ilegale, pdrdsirea teritoriului de cdtre strdini, acordarea unor forme de protectie



persoanelor aflate in nevoie si integrarea acestora in societatea romaneasca. Activitatile prin care sunt
implementate directiile de actiune stabilite prin Strategie sunt prevazute in Planul de actiune pentru

perioada 2026 — 2030, care se regdseste in Anexa nr. 2.

2. Viziunea

Strategia oferd o viziune asupra evolutiei dorite in gestionarea fenomenului migrationist in Romania
pentru perioada 2026-2030, urmarind dezvoltarea unui cadru robust si eficient pentru gestionarea migratiei
si azilului in Romania, care sd promoveze coeziunea sociala, sa contribuie la dezvoltarea incluziva a societatii
romanesti, sa asigure protejarea frontierelor externe ale Uniunii Europene si sd ofere un raspuns eficient la
situatii de criza. Totodata, Strategia vizeaza consolidarea cooperdrii cu statele membre ale Uniunii Europene,
state terte, agentii ale Uniunii Europene, organizatii ale Natiunilor Unite cu prezentd in Romania, organizatii
internationale si neguvernamentale, contribuind la conturarea unei politici europene eficiente, umanitare si
sigure in domeniul migratiei.

Implementarea Strategiei are ca scop reducerea riscului de presiune migratorie, gestionarea eficienta
a migratiei legale, prevenirea si combaterea migratiei ilegale, asigurarea unui sistem echitabil si functional
de azil si integrare, consolidarea capacitdtii de rdspuns a statului roman in situatii de criza, precum si
dezvoltarea capabilitdtilor necesare pentru aplicarea actiunilor stabilite prin Planul de actiune. Toate acestea
se vor realiza cu respectarea principiului elaborarii integrate a documentelor de politici publice.

Strategia nationald are la baza urmatoarele principii generale:

a. principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea obiectivelor strategice se desfasoara in baza legii
si in conformitate cu aceasta;

b. principiul responsabilitatii - raspunderea implementarii Strategiei revine fiecareia dintre autoritatile
si institutiile cu responsabilitdti In domeniul acoperit de Strategie, in pdrtile ce le privesc;

c. principiul suveranitatii - reflecta dreptul statului roman de a stabili politici In domeniul admisiei,
sederii si returndrii cetatenilor statelor terte In scopul promovdrii intereselor politice, economice, sociale,
culturale si umanitare si respectdrii obligatiilor asumate prin tratate, conventii, acorduri si intelegeri
incheiate cu alte state;

d. principiul cooperarii si coerentei - presupune cooperarea activa in elaborarea si implementarea unei
politici comune a UE in domeniul imigratiei, precum si corelarea Strategiei nationale cu masurile si politicile
stabilite la nivelul altor state membre;

e. principiul solidaritatii la nivel european — presupune acordarea sprijinului reciproc intre Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia, in corelare cu prevederile specifice stabilite la nivel comunitar;

f.  principiul actiunii unitare - vizeaza implementarea unitara a politicii statului si a prevederilor legale
in domeniul imigratiei, precum si o implementare concertata la toate nivelurile;

g. principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - toate activitatile
desfasurate de autoritdtile si institutiile cu responsabilitati in domeniul imigratiei se desfdsoard cu
respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile si libertatile

fundamentale ale omului la care Romania este parte;



h. principiul egalititii de sanse si de tratament - exprimd angajamentul de a pune in practica
prevederile legale si orientdrile cuprinse in strategiile in domeniu, tinand cont de impactul pozitiv pe care
implementarea obiectivelor Strategiei il poate avea asupra egalitatii de gen, nediscriminarii si accesibilitatii;

i.  principiul transparentei - presupune implementarea unei politici active de informare si, dupa caz,
consultarea societatii civile cu privire la deciziile si procedurile aplicate in contextul imigratiei;

j.  principiul parteneriatului - participarea activa, implicarea si consultarea altor actori relevanti
(organizatii neguvernamentale, organizatii internationale, organizatii ale Natiunilor Unite, mediul
academic, sectorul privat) in indeplinirea obiectivelor Strategiei;

k. principiul multiculturalitatii - insumarea mai multor caracteristici, credinte, convingeri si obiceiuri
ale persoanelor, intr-un spatiu relativ restrans.

Viziunea, obiectivele si directiile de actiune propuse in Strategie au avut la baza o analiza riguroasa a
contextului actual al migratiei, bunele practici internationale in domeniu, cat si recomandarile Comisiei
Europene pentru asigurarea comparabilitatii strategiilor In domeniu si elaborarea Strategiei europene in

domeniul migratiei si azilului.

3.  Prioritatile, politicile si cadrul legal existent

Uniunea Europeana si statele membre isi definesc politicile pe termen scurt si mediu in contextul
unor schimbadri structurale, cum sunt evolutia demografica pe termen lung, deficitul de fortda de munca in
anumite domenii, cresterea competitiei pentru atragerea de lucratori Inalt calificati, precum si cresterea
capacitdtii de rdspuns pentru gestionarea unui flux semnificativ de migranti proveniti din afara Uniunii
Europene, generat de instabilitate militard/politicad /socio-economica.

La nivel european, in baza unei evaluari holistice, Pactul privind Migratia si Azilul a propus o noua
abordare pentru gestionarea migratiei, care urmareste atingerea urmatoarelor deziderate:
J proceduri mai eficiente, atat prin intermediul unor noi proceduri de control la frontierd, cat si prin

imbunatatirea sistemului de azil;

. solidaritate real3;

. competente si talente;

° parteneriate internationale;
o flexibilitate si rezilienta.

Prioritatile la nivel national in domeniul migratiei si azilului sunt urmatoarele :

J aplicarea dispozitiilor acquis-ului Schengen;

. implementarea prevederilor actelor constitutive ale Pactului privind Migratia si Azilul;
o reducerea riscului de sustragere si a miscarilor secundare;

J consolidarea cooperdrii cu tdrile terte de origine;

J derularea unor politici eficiente de migratie legala;

. returnarea rapida a cetatenilor statelor terte fara drept de sedere in Romania;

J derularea unei proceduri eficiente de azil si in conformitate cu standardele europene;
J respectarea angajamentelor asumate cu privire la solidaritate si responsabilitate;



. integrarea strdinilor in societatea romaneasca;
J gestionarea eficientd a unui potential aflux de migranti, a unor situatii de instrumentalizare a
migratiei sau de fortd majora cu impact asupra sistemului de azil si migratie, precum si pregatirea
corespunzatoare in acest sens;
J abordare integrata a politicilor in domeniul migratiei si azilului;
o dezvoltarea capacitatii institutionale si operative a autoritatilor cu responsabilitati in domeniul
migratiei si azilului.

Strategia Nationald privind Imigratia a fost elaboratd in stransa corelare cu urmatoarele prioritati,
politici si strategii existente la nivel national: Programul de Guvernare 2025-2028, Strategia Nationala privind
Managementul Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei 2023-2027, Strategia Nationald de Ordine si
Sigurantd Publici 2023-2027, Strategia Nationald Impotriva Traficului de Persoane 2024-2028, Strategia
Nationald in Domeniul Drogurilor 2022-2026, Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei
2030, Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, Strategia Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului "Copii protejati, Romania sigura" 2023-2027, precum si cu documente strategice
europene, cum ar fi Strategia Tehnica si Operationald pentru Managementul Integrat al Frontierelor
Europene, Strategia Uniunii Europene in materie de pregatire, Strategia UE privind Returnarea Voluntara si
Reintegrarea sau Strategia Europeana privind Managementul Azilului si Migratiei.

Cadrul juridic relevant la nivel national si european este detaliat in Anexa nr. 3.

4.  Analiza contextului si definirea problemelor

4.1. Date statistice

In ultimii ani, statele membre ale Uniunii Europene au continuat sa se confrunte, la niveluri diferite,
cu presiuni asupra sistemelor nationale de migratie, in principal din cauza crizelor economice si sociale
(agravate de calamitdti naturale sau rdazboi) si a starilor de conflict si insecuritate.

In Romania s-a pastrat un trend crescitor al numarului de cetiteni striini din state terte sau din state
membre ale UE/ Spatiul Economic European pentru care Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) asigura
managementul sederii legale pe teritoriul Romaniei, asa cum se poate observa din datele statistice prezentate
in Figura 1. Cu titlu de exemplu, in Romania, la sfarsitul anului 2024 se afla un numar de 238.097 cetateni
strdini cu drept de sedere legald, cu +17.7% mai mare decat cel inregistrat la sfarsitul anului 2023 si cu 74.5%

mai mare decat valoarea Inregistratd la sfarsitul anului 2020.

Evolutie
Tip tara 2020 2021 2022 2023 2024 % +/- (2024-2023) | +/- (%) | multianuala
State terte/UK | 87.275| 96.112| 117.047| 141.877| 173.163|[ 72,7% | 31.286] 22,1%| _ — wu mm [l
UE/SEE 49.132| 52.041| 54.765| 60.441| 64.934| [27,3%|f 4.493 74%| _ — wam @l
Total general | 136.407| 148.153 171.812( 202.318 238.097ﬂ 100,0%)| 35779 177%| _ e m B

Fig. 1: Evolutia numdrului de cetdteni state terte/UK/UE/SEE in perioada 2020-2024



La nivelul IGL, in anul 2024, au fost inregistrate 24.254 solicitari de viza, depuse de cetateni strdini la
misiunile diplomatice din strdindtate, cu 95 mai putine decat in anul 2023. 15.780 cereri, din care 13.498
pentru vize de lunga sedere si 2.282 pentru vize de scurta sedere, au fost avizate de catre IGI, in timp ce 5.126
de cereri, din care 263 pentru vize de scurta sedere si 4.863 pentru vize de lunga sedere, au fost neavizate de
catre IGIL. La nivelul structurilor teritoriale, In anul 2024, au fost inregistrate 2.049 de cereri de invitatii,
comparativ cu anul 2023, cand au fost inregistrate 2.028 (+1%). De asemenea, au fost inregistrate 2.536 de
cereri de reintregire a familiei, o crestere cu +31% fata de anul 2023.

In anul 2024, Centrul National de Vize (CNV) a solicitat avizul IGI pentru 3.027 cereri de viza de
scurta sedere, cu 35% mai putine fata de anul 2023, motivul principal fiind legat de faptul ca misiunile
diplomatice ale Romaniei acorda, incepand cu data aderdrii Romaniei la spatiul Schengen, numai vize
uniforme, iar consultarea institutionald pe acest segment de cereri este redusd. Vizele de scurta sedere au
fost emise pentru urmatoarele scopuri: vizita (2.408, +813 in 2024, comparativ cu 2023), alte activitati (297, -
1.329 1n 2024, comparativ cu 2023), turism (199, -267 in 2024, comparativ cu 2023), afaceri (59, -298 in 2024,
fata de 2023), activitati sportive (57, -393 in 2024, comparativ cu 2023), transporturi (4, -2 in 2024, comparativ
cu 2023) si tranzit (3, -156 in 2024, comparativ cu 2023). Principalele tari de origine au fost Siria (440, + 45%
in 2024 comparativ cu 2023), Iran (376, -16% 1n 2024 fata de 2023) si Liban (334, -41% in 2024 fatd de 2023).

In ceea ce priveste cererile de vize de lunga sedere, in anul 2024 au fost solutionate 21.227 cereri, din
care 13.498 au fost avizate, 4.863 au fost neavizate, iar pentru 2.437 cereri s-a transmis rezultatul verificarilor
IGI in vederea solutionarii cererilor de viza, cu 8% mai multe decat in 2023. Vizele de lunga sedere au fost
emise pentru urmatoarele scopuri: studii (9.798, 46% din total, +1.081 in 2024 fatd de 2023), angajare (7.294,
34.3% din total, +128 in 2024 fata de 2023) si reintregirea familiei (2.625, 12.3% din total, +144 in 2024 fata de
2023). Principalele tari de origine: Republica Moldova (5.244, 24,7% din total, -363 in 2024 fata de 2023),
Turcia (1.935, 9.1% din total, +533 in 2024 fata de 2023), Bangladesh (1.682, 7.9% din total, +645 in 2024 fata
de 2023) si Siria (1.163, 5.4% din total, +13 in 2024 fata de 2023).

In ultimii ani, statul roman s-a confruntat cu o crizi a fortei de muncd, inregistrand, de la an la an,
un deficit tot mai mare de lucrdtori. Astfel, angajarea cetatenilor straini a reprezentat o actiune prin care s-a
incercat acoperirea partiald a necesarului de personal. In fiecare an a fost stabilit un contingent de lucratori
straini nou-admisi pe piata fortei de munca care, in anumite situatii, in urma solicitarilor si informarilor
primite din partea patronatelor, a fost suplimentat. Pe fondul unor indicatori macroeconomici favorabili,
precum si a regimului juridic permisiv si orientat spre acoperirea deficitului, numarul de lucratori strdini
nou-admisi pe piata fortei de munca din Romania a crescut semnificativ, inregistrand in anul 2024 o crestere
de 360, 5% fata de anul 2020.

Pe parcursul anului 2024 au fost inregistrate 132.347 cereri pentru eliberarea avizului de angajare,
existand un trend crescdtor pentru perioada 2020-2024, asa cum reiese din Fig. 3. Avand in vedere cd au fost



emise doar 105.988! avize de angajare reprezentand 80% din total cereri, se evidentiaza nevoia importului

de forta de munca menitd sa acopere deficitul inregistrat pe piata fortei de munca din tara noastra.
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Fig. 2: Evolutia numdrului de avize de muncd emise in perioada Fig. 3: Evolutia numdrului de cereri pentru eliberarea avizului de muncd
2020-2024 inregistrate in perioada 2020-2024

Cresterea fluxului migrationist a fost insotita de o evolutie ascendentd a numarului de depistari in
intervalul 2020-2023, cu un maxim de 5.217 in anul 2022 si 5.139 in anul 2023, pentru ca in anul 2024 sa se

inregistreze o scadere cu 1.695 persoane depistate in situatii ilegale fata de anul 2023.
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Fig. 4: Evolutia numdrului de depistdri inregistrate in perioada 2020-2024

O tema in atentia autoritdtilor romane care ia amploare inclusiv la nivel european este migratia
mascata, respectiv intrarea legala in scop de angajare sau studii urmatd de nerespectarea scopului calatoriei
in Romania sau depistarea cu sedere ilegald pe teritoriu sau In tentativa de trecere ilegald a frontierei urmate
de solicitarea unei forme de protectie internationald. Astfel, un procent de 52,6% din totalul depistarilor cu
sedere ilegala inregistrate in anul 2024 a fost reprezentat de persoanele pentru care fusese emis un aviz de
angajare in perioada 2020-2024. in acelasi context, se poate mentiona c& un procent de 30,4% din totalul
cererilor de azil depuse in anul 2024 a fost reprezentat de strdini care aveau emise pe numele lor cel putin
un aviz de angajare in perioada 2020-2024.

In contextul conflictului dintre Ucraina si Federatia Rusd, numeroase persoane s-au stramutat pe
teritoriul Romaniei din calea razboiului, au beneficiat de asistenta si, in functie de situatia particulara, au
primit protectie international sau temporara din partea statului roman. In ultimul an, numarul persoanelor
care s-a stramutat pe teritoriul tarii noastre s-a redus semnificativ comparativ cu perioada de inceput a

conflictului.

1 Din cota de 100.000 aferenta anului 2024, au fost emise 98.348 avize, cota fiind realizata in procent de 98.3%, iar diferenta, pana la 105.988, a fost
reprezentata de avizele de munca emise in afara cotei.



Ca urmare a adoptdrii si intrdrii In vigoare la data de 18.03.2022 a Hotdirdrii de Guvern nr. 367/2022
privind stabilirea unor conditii de asigurare a protectiei temporare precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul strdinilor, care reglementeaza conditiile de acordare a protectiei temporare pentru
persoanele stramutate pe teritoriul statului roman si, de asemenea, categoriile de persoane care pot beneficia
de acest statut, presiunea asupra sistemului de migratie si azil din Romania s-a diminuat, mutandu-se de la
componenta de protectie internationald la cea de protectie temporara.

Astfel, de la inceputul conflictului, la nivelul IGI au fost emise/reemise permise de sedere pentru un numar
total de 162.147 beneficiari de protectie temporara, din care 160.526 (99.0%) au fost cetateni ucraineni.

In intervalul 01.01-31.12.2024, la nivelul IGI au fost inregistrate 47 cereri de azil ale cetatenilor
ucraineni strdmutati din cauza conflictului, o valoare apropiata celei din anul 2023 cand au fost inregistrate
59 cereri de azil, dupa ce in anul 2022 fusesera inregistrate 4.401 astfel de cereri.

Asa cum se poate observa din Fig. 5, in

anul 2024, la nivelul structurilor regionale ale IGI
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au fost inregistrate 2.467 de cereri de azil, cu 75.7%

6159
mai putine decat valoarea cererilor inregistrate in

anul 2023. 51.2% din cererile de azil au fost depuse l

2467
la structurile politiei de frontierd. Cele mai multe

cereri au fost depuse de cetdteni din Siria (-1.146 in
2024 fata de 2023), Irak (-96 in 2024 fata de 2023) si
Nepal (-663 n 2024 fata de 2023).
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Fig. 5: Evolutia numdrului de cereri de azil inregistrate
in perioada 2020-2024

In continuare, pentru cele mai multe persoane care au depus cereri de azil in anul 2024 a fost constatati
intrarea legald pe teritoriul Romaniei. Avand in vedere valorile lunare inregistrate in perioada ianuarie 2020
— decembrie 2024, pe termen scurt se poate prognoza o usoara evolutie descendenta a numarului cererilor
de azil, asa cum este ilustrata in Fig. 6. Totodatd, in cazul scenariului cel mai pesimist, numarul cererilor de

azil ar putea creste pe termen scurt, urmand sa atinga valorile maxime inregistrate in perioada 2020-2024.
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Fig. 6: Evolutia posibild a numdrului de cereri de azil in anul 2025
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In contextul aderdrii Romaniei la Spatiul Schengen, una dintre masurile compensatorii care vizeaza

in mod prioritar combaterea migratiei ilegale si infractionalitatea transfrontalierd este reprezentata de

efectuarea permanenta de verificari asupra persoanelor prin intermediul terminalelor IGI inrolate in sistemul

informatic eDAC, utilizat pentru verificarea identitatii persoanelor. Astfel, in intervalul 01.05 — 31.12.2024 a

fost realizat un numar de 86.263 verificdri, in urma cdrora 165 strdini au fost depistati in situatii ilegale.

In anul 2024, la nivelul structurilor teritoriale pentru
imigrdri au fost realizate 7.162 activitati specifice de control al
legalitatii sederii strdinilor pe teritoriul national. Ca urmare a

activitatilor realizate, la nivelul structurilor teritoriale pentru

15249

imigrari a fost constatat un numar de 15.249 de contraventii la 4333

12426
10580
A . . . 2201
regimul strdinilor. Numarul acestora a crescut cu 2.823, I

respectiv 22.7% fatd de anul 2023, fiind constatat un trend 5020 5021 5022 5023 2024

crescdtor in perioada 2020-2024, potrivit datelor prezentate

in Fig. 7.

Fig. 7: Evolutia numdrului de contraventii in perioada 2020-2024

Din punctul de vedere al temeiului legal, 14.669 contraventii, respectiv 96.2% din total, au fost

aplicate in conformitate cu prevederile OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdénia, republicatd si

reprezintd o crestere cu 27.2% fatd de anul 2023. 22 contraventii au fost dintre cele prevazute de OUG nr.

102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului

Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, republicatd, iar 558 de alte acte normative. Valoarea
amenzilor aplicate in anul 2024 a fost de 6.122.776 lei, cu 3.993.226 lei mai mult decat in anul 2023.

Situatia operativd In domeniul migratiei
ilegale in Romania, in anul 2024, a fost influentata
atat de factori interni, cat si regionali, dar in
principal de evolutia situatiei operative pe ruta
Balcanilor de Vest, coroborata cu masurile dispuse
la frontiera cu Serbia si modificarea cadrului legal
in domeniul angajdrii in muncd a strdinilor.
Numarul de returnari din anul 2024 a fost cu 132
mai mic decat in anul 2023, iar majoritatea
returndrilor au fost inregistrate pentru judetele de
la frontierele de sud-vest si vest ale Romaniei
(Arad, Timis, Bihor) si pentru zona metropolitana
Bucuresti-Ilfov. 495 returnari au fost inregistrate
pentru judetul Arad, reprezentand 45.4% din total,
fata de 41.2% in anul 2023. 321 returnari au fost
inregistrate pentru Bucuresti respectiv 29.4% din
total, cu 80 mai multe decat in 2023 si 111 returnari

Returnari

Judete de depistare (2024)

Fig. 8: Distributia returndrilor pe judete in anul 2024
in judetul Timis, respectiv 10.2% din total, in

crestere cu 23 comparativ cu anul 2023.



In anul 2024, majoritatea returnarilor (96.3%) au fost realizate prin escortarea strainilor pana la
punctele de trecere a frontierei. Trecerea si tentativa de trecere frauduloasa a frontierei de stat a continuat
sa fie principalul motiv de returnare, reprezentand mai mult de jumatate din cauzele de returnare.
Principala tara de origine a strainilor returnati a fost Bangladesh, desi numarul acestora a scazut cu 120 in
comparatie cu anul 2023. 97.0% din returndrile aferente anului 2024 au fost realizate in tarile de origine ale
strainilor vizati de aceasta masura. Un procent de 77.3% din returnarile din anul 2024 au vizat persoane
care nu parcurseserda procedura de azil in Romania, ceea ce indica faptul ca procedurile de returnare au
fost realizate cu celeritate si strainii vizati nu au mai avut posibilitatea tergiversirii masurii. in anul 2024,
toti strdinii care au fost returnati s-au aflat in posesia unor documente de identitate/calatorie in baza carora
au fost returnati. Din punct de vedere al prognozei pe termen scurt, evolutia numarului de returndri din

perioada 2019-2024, ar putea indica mentinerea la un nivel redus a acestora comparabil anului 2022,
conform datelor prezentate in Fig. 9.
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Fig. 9: Evolutia numdrului de contraventii in perioada 2020-2024

In anul 2024, structurile teritoriale pentru imigrari au emis 2.876 decizii de returnare cu plecare
voluntara pentru strdinii depistati in situatii ilegale care nu isi mai justificau sederea pe teritoriul Romaniei,
cu 28.0% mai putin decat in anul 2023. Din totalul deciziilor emise, 48.6% au fost respectate, strdinii
parasind teritoriul Romaniei?. 1.090 strdini au fost indepartati sub escorta de pe teritoriul Romaniei

inregistrandu-se o scadere cu 10.8% fata de anul 2023, cand au fost returnate 1.222 persoane si cu 6.0% fata
de anul 2020.

2Pana la 17.01.2025, data generarii statisticilor.
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Fig.12 Evolutia numdrului de strdini luati in custodie publicd
in perioada 2020-2024

In situatiile in care returnarea in termenul de 24 de ore previzut de legislatia in vigoare nu a fost
posibila, au fost intreprinse demersuri pentru luarea in custodie publica a celor vizati de mdsura returnarii
si pentru cazarea acestora intr-unul dintre cele doud centre de custodie publica aflate in administrarea IGL.
Astfel, In anul 2024, au fost luate in custodie publica 1.033 de persoane, in scadere cu 38.9% fata de anul
2023 si cu 31.6% mai putin fatd de 2020. La data de 31.12.2024, din totalul de 1.033 straini luati in custodie
publica, 88 strdini se aflau incd in centrele de custodie, restul de 945 strdini fiind scosi din centre pentru
urmadtoarele motive: 629 strdini au fost returnati, 44 strdini au obtinut tolerarea ramanerii pe teritoriul
Romaniei, 24 strdini au solicitat acces la procedura de azil, 6 strdini au obtinut anularea deciziei de
returnare sau a ordonantei de luare in custodie publica. In anul 2024, pe parcursul procedurii de azil, la
nivelul centrelor regionale de proceduri si cazare a solicitantilor de azil au fost dispuse 9 mdsuri de plasare
in spatiu inchis amenajat, 118 masuri restrictive de stabilire a resedintei intr-un centru regional si 1.025
masuri de obligare de a se prezenta la sediul IGI.

La nivel national, politistii de frontiera au depistat in zona de competenta 18.396 cetateni straini in
timp ce intrau in tara prin trecere frauduloasa a frontierei in scop de migratie ilegala. Din totalul acestora
fac parte si cei peste 14.800 de cetateni ucraineni care au intrat in tara noastra solicitand o forma de protectie
din partea statului roman.

Totodata, pe sensul de iesire din Romania au fost depistati 2.389 cetateni straini care au incercat
sa treaca ilegal frontiera in statele vecine, cei mai multi fiind depistati la frontiera cu Ungaria. Mare

parte dintre acestia au actionat organizati in grupuri de migranti, cu sprijinul unor traficanti. Astfel, au
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fost descoperite peste 351 de persoane (cetdteni romani si straini), implicate in traficul de migranti prin
sprijinirea cetatenilor strdini in incercarea de a trece ilegal frontiera.

In ceea ce priveste nationalitatea persoanelor depistate in tentativa de trecere ilegala a frontierei, se
constatd ca cei mai multi cetdteni provin din urmatoarele tari: Ucraina, Siria, Irak, Nepal, Bangladesh,
Turcia, Etiopia, Sri Lanka, Pakistan, India.

Dacd ne raportdm la modul de actiune la frontiera, din totalul persoanelor depistate in

trecere/tentativa de trecere :

o 85% dintre migranti au fost depistati actionand ilegal la frontiera terestrd;

o 12% au Incercat sd treaca ilegal frontiera ascunsi in mijloace de transport;

° 2% in zona maritima si fluviala, prin utilizarea de ambarcatiuni;

J 1% persoane au fost depistate incercand sa treaca ilegal folosindu-se de documente de calatorie si

vize false, substituire de persoand, evitarea controlului de frontiera si altele asemenea.

O scadere cu peste 60% a presiunii migrationiste s-a observat la frontiera cu Serbia in anul 2024,
desi statisticile ultimelor luni ale agentiilor europene de profil au indicat o presiune migrationistd in
continud crestere In regiunea Balcanilor de Vest, tara noastra fiind in zona adiacenta acestei rute. Situatia
in scddere de pe acest segment de frontiera reprezinta o consecinta atribuitd exclusiv activitatilor specifice
derulate in domeniul securizdrii zonelor de frontiera vulnerabile si cresterii capacitdtii de reactie,
actionandu-se in colaborare cu autoritdtile de frontierd din Serbia pentru prevenirea trecerii ilegale a
migrantilor din tara vecina. Astfel, iIn anul 2024 s-a reusit prevenirea intrarii in tara a 259 persoane, in
scadere cu 67% comparativ cu anul 2023.

In ceea ce priveste sistemul de azil si protectie internationald, in anul 2024 au fost solutionate® 1.932
cereri de protectie internationald in etapa administrativa. Pentru 724 cazuri a fost acordata o forma de
protectie, din care statut de refugiat in 242 de cazuri si protectie subsidiara in 482 cazuri. A existat o rata
de aprobare de aproximativ 37,47%, reprezentand o crestere in raport cu rata de aprobare de 16,74% din
anul 2023, cand a fost acordata o forma de protectie in 933 cazuri. Asa cum se poate observa din datele
prezentate in Figura 13, numarul situatiilor in care s-a acordat statutul de protectie internationald a scazut
cu 50,7% in anul 2024 fata de anul 2023 si a crescut usor atat numarul cazurilor in care s-a acordat protectie

subsidiard, cat si numarul cererilor de azil respinse in faza administrativa.

Tip hotarare 2024 % 2023 | +/-2024-2023 | +/- (%)

Acordare statut de refugiat 242 4,5% 491 -249| -50,7%
Acordare protectie subsidiard 482 9,0% 442 [dn 40 9,0%
Respingere in faza administrativa 4.639] 86,5% 4.633|Ah 6 0,1%
TOTAL 5.363| 100,0%| 5.566 * -203 -3,6%

Fig. 13: Evolutia numdrului de hotardri luate in etapa administrativd a procedurii de azil
in perioada 2023-2024

3 Se refera la suma hotararilor de acordare a protectiei internationale si a hotararilor de respingere a cererilor de azil, fard a lua in considerare
cazurile In care s-au emis decizii de inchidere.
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In anul 2024, au fost inregistrate 4.115 solicitiri primite de Roménia de la alte state membre ale
Uniunii Europene potrivit procedurii de determinare a statului membru responsabil, pentru care s-a
asigurat transmiterea rdspunsului in termen, cu respectarea principiilor unitdtii familiei, al interesului
superior al copilului si al aquis-ului Uniunii in domeniul de referintd. De asemenea, in perioada analizata
a fost asigurata aplicarea si respectarea principiului "non-refoulement" (nereturnare) in cazul strainilor care
fac obiectul procedurii de determinare a statului membru responsabil, asigurandu-se organizarea unui
numadr de 1.012 de transferuri din alte state membre ale Uniunii Europene in Romania, in urma cdrora au
fost transferati 218 straini.

Dupd cum se poate observa din datele prezentate in Figura 14, numadrul cererilor procesate si
acceptate de cdtre autoritatile romane in cursul anului 2024 s-a redus considerabil fata de numarul de cereri
acceptate in perioada 2020-2023. Acest fapt reflectd scdderea numarului de strdini care, desi se aflau in
posesia unei vize emisd de cdtre autoritatile romane, au ales sd pdraseasca In mod ilegal teritoriul
Romaniei, ajungand pe teritoriul altui stat membru unde au solicitat protectie internationald, partea

romand avand obligatia sa isi asume responsabilitatea in cazul acestora.

Evolutie
Cereri Dublin inregistrate 2020 | 2021 | 2022|2023 | 2024 | multianuala
Cereri primite de la alte state membre ale UE - nr. persoane 4442| 11604| 6812| 7186( 4115| _ M wm wm
Cereri transmise altor state membre ale UE — nr. persoane 170 822| 568| 245| 237|_Hwm_ _
Total 4612| 12426| 7380| 7431[ 4352| M m mm
Evolutie
Cereri Dublin procesate si acceptate 2020 | 2021 | 2022|2023 | 2024 | multianuala
Cereri acceptate de la alte state membre ale UE - nr. persoane | 2036 5821| 3997| 4574| 2032( _ Il wm mm __

Fig. 14: Evolutia numdrului de cereri Dublin inregistrate si acceptate in perioada 2020-2024

In anul 2024, autoritatile romane au transmis 237 solicitari catre celelalte state membre ale Uniunii
Europene, in acord cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil
de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un
resortisant al unei tari terte sau de citre un apatrid (Regulamentului Dublin), fiind transferate efectiv in
Romania 218 persoane.

Evolutie
L. o .. 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 .
Strdini transferati in Romania multianuala
Inregistrati ca solicitanti de azil in Roméania/
aflati In procedura judecatoreasca/ 33 52 30| 113 53
cu drept de sedere —H_En
Cu procedura de azil finalizata/
. N .. 40( 509 286| 328| 165 .
propusi pentru returnare in tara de origine __ . |
Total 73| 561 306 441| 218| Hem M =

Fig. 15: Evolutia numdrului de strdini transferati in Romdnia in baza Regulamentului Dublin in perioada
2020-2024
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Referitor la situatia strainilor transferati din Romania in alte state membre ale UE in baza
procedurii de determinare a statului membru responsabil, s-a constatat mentinerea unui numar scazut al
acestora, asa cum se observa din datele prezentate In Figura 16. Acest fapt a fost cauzat de disparitia
strainilor inainte de efectuarea transferurilor in statul membru responsabil, de posibilitatea utilizarii cailor
de atac impotriva transferului care le permite o mai larga posibilitate de deplasare pe teritoriul Romaniei

pand la emiterea unei hotdrari a instantei judecatoresti, situatie de care s-au folosit pentru a disparea.

Evolutie
Strdini transferati din Romania 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | multianuala
Solicitanti de azil transferati din Romaéania 5 12 1 2 19 I I
intr-un alt stat membru al UE _Hm

Fig. 16: Evolutia numadrului de strdini transferati din Romdnia in baza Regulamentului Dublin in perioada
2020-2024

In ceea ce priveste integrarea strdinilor cu o forma de protectie, in anul 2024, 1.272 de strdini au
beneficiat de programe de integrare, iar principalele tari de origine ale acestora au fost Siria, Palestina,
Somalia, Sudan, Ucraina si Irak. Un procent de 52% dintre persoanele aflate in programul de integrare, pe
parcursul anului 2024, s-au incadrat in categoria cazurilor vulnerabile* si au necesitat o atentie sporita, cele
mai multe aflandu-se in Bucuresti. Personalul cu atributii in domeniul integrarii din cadrul centrelor
regionale a desfasurat activitdti de consiliere si acomodare culturald si au depus 794 dosare la Agentiile
Judetene de Plati si Inspectie Sociala (AJPIS), in vederea obtinerii ajutorului nerambursabil de catre
persoanele cu o formi de protectie. in paralel au participat la cursuri de limba romana un numér de 645
persoane inscrise in programul de integrare.

Potrivit Hotdardrii Guvernului nr. 1596/2008 privind relocarea refugiatilor in Romdnia cu modificarile si
completdrile ulterioare, Romania si-a asumat, in perioada 2024-2025, relocarea unui numar de 200 refugiati
din Turcia, Iordania si Liban. Pe parcursul anului 2024, UNHCR a referit IGI un numar de 51 de cazuri
(9 —Liban, 42 — Turcia), totalizand 223 de persoane, cu privire la care a fost initiata procedura de preselectie.
Ca urmare a schimbarilor politice intervenite in Siria in decembrie 2024, demersurile privind indeplinirea
cotei aferente perioadei 2024 — 2025 au fost suspendate. in data de 09.05.2025 a avut loc intrunirea
Comitetului pentru relocarea refugiatilor in Romdnia, In cadrul cdreia a fost constatatd imposibilitatea
indeplinirii cotei si a fost adoptata in unanimitate decizia de a reloca in Romania, in perioada 2026 - 2027,
300 de refugiati sudanezi, eritreeni si/ sau sud-sudanezi din Egipt si/ sau Kenya, 200 dintre acestia
reprezentand cota neindeplinitd aferentd perioadei 2024-2025.

Romania, in baza Mecanismului de Solidaritate Voluntard (VSM), si-a exprimat sprijinul fatd de alte
state membre ale Uniunii Europene afectate de fluxurile de migratie din bazinul Mediteranean, inclusiv
ruta Atlanticului de Vest, sprijin care a constat in preluarea unui numar de 285 de solicitanti de protectie
internationald Inregistrati pe teritoriul acelor state membre. Autoritdtile din statele membre ale Uniunii
Europene beneficiare au remis partii romane un numar de 153 de cereri de relocare, din care 149 acceptate

de catre partea romana, iar 4 cereri de relocare au fost retrase inainte de emiterea unei decizii. De asemenea,

4 Familii monoparentale, minori sau minori neinsotiti, femei insarcinate, victime ale violentei sau ale traficului de persoane, persoane in varsta
sau bolnave, persoane cu dizabilitati.
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au fost transferate 80 de persoane din statele membre ale Uniunii Europene beneficiare in cadrul acestui
mecanism.

Mentionam faptul cd, odata cu aderarea deplina a Romaniei la Spatiul Schengen, s-a conturat si
posibilitatea cresterii unor riscuri care pot afecta securitatea internd. Astfel, se impune intensificarea
relatiilor interinstitutionale si cooperarea transfrontaliera pentru contracararea cazurilor in care un flux
neverificat de caldtori, provenind din statele membre vecine ar putea intra pe teritoriul Romaniei, iar
persoane cu potential infractional sau migrationist, prezente pe teritoriul Romaniei, se pot deplasa cu mai
mare usurintd pe teritoriul altor state membre.

In acest context, este necesara implementarea unor masuri compensatorii pentru a contrabalansa
lipsa controalelor la frontiera, masuri care vor viza cu prioritate migratia ilegala si infractionalitatea
transfrontaliera. Totodata, se are in vedere luarea deciziilor necesare care sa contribuie la realizarea noilor
obligatii ce revin autoritdtilor nationale, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea integrald a dispozitiilor

acquis-ului Schengen.

4.2. Analiza contextului national

Analiza datelor statistice prezentate la punctul 4.1 va fi efectuata luand in considerare principalele

linii de activitate gestionate de structurile responsabile de administrarea migratiei si azilului in Romania,

respectiv:

o domeniul migratiei;

. domeniul azilului;

. apartenenta Romaniei la spatiul Schengen;

. gestionarea frontierelor externe;

o implementarea Pactului privind Migratia si Azilul;

o pregatirea si asigurarea unui raspuns eficient in situatii neprevazute/ de criza;

o abordarea integratd a politicilor in domeniul migratiei si azilului;

J asigurarea capacitatilor si capabilitatilor necesare pentru implementarea strategiei.

4.2.1. Analiza pe linia domeniului migratie

Migratia reprezinta un fenomen dinamic, care a cunoscut schimbdri semnificative in volum, rute si
profiluri ale migrantilor. In contextul global, migratia este influentati de o combinatie de factori economici,
sociali, politici si de mediu, care actioneaza in calitate de determinanti ai migratiei internationale.
O cooperare extinsa si flexibild privind migratia legala cu tdrile terte de origine si de tranzit ale migrantilor
poate contribui la reducerea migratiei ilegale, oferind alternative sigure si legale persoanelor care opteaza
sd migreze.

Unul din principalii factori care influenteaza migratia este situatia economicd precara din tdrile de
origine, coroborat cu dorinta/necesitatea de a avea un trai mai bun. Cresterea ratei de Imbatranire a
populatiei in tarile dezvoltate si existenta unei balante negative intre oferta si cererea de locuri de munca
determind un efort sustinut pentru atragerea fortei de munca din tari care ofera oportunitati reduse de

angajare si resurse limitate pentru un trai decent. In acest context, o gestionare eficienta a migratiei fortei
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de munca poate contribui atat la reducerea utilizdrii rutelor ilegale, cat si la atragerea de talente si
competente In raport cu nevoile pietei fortei de munca.

Aceste realitdti au avut impact si la nivel national, contingentul de lucratori straini nou-admisi pe
piata fortei de munca aflaindu-se intr-o crestere progresiva, de la 5.500 in 2014 la 30.000 in anul 2019. Din
anul 2019 si pana in prezent, contingentul de lucratori straini nou-admisi pe piata fortei de munca a
cunoscut o crestere accelerata, culminand cu o cota anuala de 100.000 in perioada 2022-2025.

Asa cum reiese din datele prezentate in sectiunea 4.1, se poate observa cd a fost inregistrata o
crestere direct proportionala a solicitdrilor de vize, respectiv a numadrului de cereri de prelungire a
dreptului de sedere, atat pentru lucratorii nou admisi, cat si pentru membrii lor de familie, astfel cd aceasta
dinamica impune o atentie sporita.

Totodata, cresterea contingentului sus-mentionat a generat cresteri constante si semnificative ale
numarului de cereri de azil depuse pe teritoriul Romaniei. Astfel, o mare pondere a cererilor de azil depuse
in prezent in tara noastra este reprezentatd de categoria strdinilor intrati legal, in baza vizelor de munca,
care fie nu au respectat scopul acordarii vizelor, fie au depdsit valabilitatea vizelor, ceea ce a generat o
presiune semnificativa asupra sistemului national de azil prin necesitatea procesarii cererilor in termene
foarte scurte specifice procedurii accelerate de azil.

Problematica inregistrata in ultimii ani, atat din perspectiva fluxurilor migratorii ilegale, cat si a
problematicii pe linia migratiei legale, a generat o crestere exponentiald a activitatii pe linia combaterii
sederii ilegale si a muncii nedeclarate, fiind necesara implementarea unor activitati specifice pentru
limitarea migratiei ilegale. Astfel, in scopul prevenirii/limitdrii declansarii unor situatii care pot afecta
ordinea publicd, este necesarad derularea unor activitati de constientizare si informare a populatiei, pentru
a reduce susceptibilitatea societdtii romane la actiuni de dezinformare impotriva cetdtenilor statelor terte.
Totodata este oportuna mentinerea si dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale cu structurile din sistemul
national de ordine publica si securitate nationald pe palierul schimbului de informatii, respectiv
intensificarea activitatilor specifice de culegere de informatii, care sa contribuie atat la identificarea unor
potentiale grupuri infractionale constituite din migranti aflati pe teritoriul Romaniei, cat si la prevenirea si
combaterea traficului de migranti.

Un alt aspect important al fenomenului migrationist este reprezentat de rutele migratorii folosite
de grupadrile infractionale constituite pentru facilitarea traficului de migranti care ofera consiliere celor care
doresc sd se mute in alte tdri si pot influenta traseele si destinatiile migrantilor, transportul strdinilor fiind
corelat cu rutele migratorii astfel folosite, care joaca un rol activ in favorizarea migratiei ilegale. Statele
membre din sudul si sud-estul Europei se confrunta cu o presiune migratorie, in principal pe ruta
Balcanilor de Vest, dar si pe traseul Turcia — Bulgaria. In vederea combaterii acestui fenomen este necesara
conlucrarea tuturor partenerilor externi in eforturile de gestionare a migratiei. Astfel, trebuie utilizate toate
instrumentele care sd contribuie la avansarea dialogului in directia unei cooperdri constructive, prin actiuni
conjugate In toate sectoarele de activitate conexe fenomenului imigrationist.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) asigura coordonarea generala a activitatilor specifice ofiterilor
de legaturd in materie de imigratie, potrivit Regulamentului (UE) 2019/1240 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind crearea unei retele europene a ofiterilor de legiturd in materie de imigratie.
Problematica imigratiei, ca responsabilitate a ofiterilor de legdtura este acoperita de catre atasatii de afaceri

interne, trimisi In misiune permanenta, In straindtate. Acestia asigura reprezentarea MAI pe toate
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componentele sale, faciliteaza cooperarea politieneasca bilaterala/ internationala si furnizeaza informatii
relevante, precum si analize de risc, inclusiv in ceea ce priveste combaterea migratiei ilegale.

Imbunatatirea cooperarii in regiunea Balcanilor de Vest este esentiald pentru consolidarea
securitatii regionale, pentru dezvoltarea unor mecanisme si canale de cooperare care sa permita schimbul
de experientd si bune practici, precum si schimbul rapid de informatii cu valoare operativd. Punerea in
aplicare a mecanismului instituit de articolul 25a din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) ofera
o abordare structurata pentru imbundtatirea cooperdrii in materie de readmisie cu tarile terte, prin
stabilirea unei legaturi intre cooperarea in materie de readmisie si politica Uniunii Europene in domeniul
vizelor.

Autoritatile romane sunt constiente ca fenomenul imigrationist poate conduce la o crestere a
presiunii asupra capacitatii de cazare in centrele de cazare a strdinilor luati in custodie publica, care ar
putea deveni insuficiente din punctul de vedere al asigurarii asistentei medicale si materiale, precum si
asupra capacitatii de implementare a madsurilor de returnare. Din aceste considerente, cresterea
permanentd a operativitatii si capacitatii structurilor competente pentru returnarea migrantilor ilegali
reprezintd un obiectiv major, a cdrui realizare va fi urmadrita in strictd conformitate cu standardele Uniunii
Europene in domeniul returnadrii si cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului si a demnitatii

umane.

La nivel european, Strategia UE privind returnarea voluntard si reintegrarea a instituit cadrul,
structurile si instrumentele necesare pentru eficientizarea procedurilor de returnare voluntara si
reintegrare in cadrul sistemului comun al Uniunii Europene pentru returnare. FRONTEX s-a impus ca un
actor-cheie in domeniul returndrii, intensificind in mod semnificativ sprijinul pe care il ofera statelor
membre in toate fazele procesului. Instrumente-cheie, cum ar fi programele comune de reintegrare
FRONTEX, programe de consiliere a strdinilor in vederea returndrii, cadrul comun pentru furnizorii de
servicii de reintegrare si cursuri de formare pentru consilieri iIn materie de returnare, sunt acum in vigoare

pentru a imbunadtati calitatea sprijinului oferit migrantilor care doresc sa se intoarca in tara de origine.

4.2.2. Analiza pe linia domeniului azil

Un sistem national de azil eficient trebuie sd fie capabil sa asigure permanent respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor in nevoie de protectie internationala si sa reduca
substantial, chiar sa elimine abuzul in procedura de azil.

Romania a cunoscut o crestere semnificativa a numarului persoanelor care au solicitat o forma de
protectie in tara noastra. Astfel, numarul solicitarilor de obtinere a unei forme de protectie internationala
inregistrate a crescut constant, de la 6.158 in anul 2020, 9.591 in anul 2021 si pana la 12.369 cereri in anul
2022. In perioada 2023 -2024 s-a constatat un regres fatd de anii precedenti, fiind inregistrate 10.158 de
cereri In anul 2023, respectiv 2.467 in anul 2024. Cresterea numadrului de cereri a generat o preocupare
permanentd la nivel institutional pentru identificarea de masuri pentru cresterea capacitatii de cazare a
IGI, atat in ceea ce priveste numarul locurilor permanente de cazare, cat si pentru identificarea unor solutii

de crestere rapida si temporara a capacitatii in cazul unui flux masiv de migranti pe teritoriul Romaniei.
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MALI prin IGI are in subordine sase Centre Regionale de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil:
la Timisoara, Somcuta Mare — jud. Maramures, Radauti — judetul Suceava, Galati, Giurgiu si Bucuresti,
reprezentand spatii destinate cazarii persoanelor care au solicitat o forma de protectie In Romania pe
durata procedurii de azil, in situatia in care nu dispun de mijloacele materiale necesare pentru intretinere.
Centrele au o capacitate operationald totala de cazare de 1.100 de locuri, cu posibilitatea de extindere cu
inca 262 de locuri si suplimentarea cu 166 de locuri in spatii inchise special amenajate.

Implementarea Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri,
alaturi de afluxul ridicat de persoane stramutate din Ucraina care au intrat pe teritoriul Romaniei, precum
si cresterea numarului cererilor de azil in perioada 2022-2023, au exercitat o presiune considerabild asupra
sistemului national de azil. Cu aceasta ocazie, s-a observat faptul ca instabilitatea politicd si conflictele
armate reprezinta un alt factor major care determina migratia, refugiatii fiind fortati sa-si paraseasca casele
din cauza violentei si persecutiei din tarile lor de origine. Aceste situatii au generat prezenta pe teritoriul
Romaniei a unui numar ridicat de persoane straine pentru care se impune un mecanism corespunzator de
monitorizare, prin intermediul caruia sa se realizeze eficient preventia riscurilor si amenintarilor la adresa
climatului de ordine publica si securitate nationala.

Autoritdtile romane acordd o importanta deosebita organizdrii si desfasurdrii eficiente a
transferurilor in cadrul procedurii de determinare a statului membru responsabil. Aceste activitati au un
rol esential in optimizarea implementdrii sistemului de determinare a statului membru responsabil la
nivelul Uniunii Europene, precum si in prevenirea miscarilor secundare si combaterea migratiei ilegale.
Romania intreprinde demersuri sustinute pe toate palierele operationale si legislative pentru
imbunatatirea derularii procedurii de determinare a statului membru responsabil. Regulamentul Dublin
si Regulamentul 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea
azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 reprezinta instrumente esentiale In gestionarea fenomenului migratiei,
cu accent pe aspectele socio-demografice.

Incd din 2008, Romania contribuie activ la programele globale de relocare externa, evacuare in
regim de urgenta si alte mecanisme legale de admisie pe teritoriul national a persoanelor aflate in nevoie
de protectie internationald. Aceste eforturi sunt parte din angajamentul Romaniei de a sprijini
implementarea de solutii durabile pentru cei aflati in nevoie de protectie internationald, inclusiv prin
derularea de programe de relocare din state terte. De asemenea, in baza Acordului Tripartit dintre
Guvernului Romaniei, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM), Romania are un rol activ in protectia persoanelor aflate in nevoie
urgentd de relocare. Prin colaborarea cu UNHCR si OIM, Romania faciliteaza evacuarea acestor persoane
prin Centrul de Tranzit in Regim de Urgenta (CTU) de la Timisoara, un mecanism de protectie esential
in gestionarea fluxurilor migratorii si asigurarea sigurantei refugiatilor aflati in situatii critice.

Un element important al procesului de migratie este reprezentat de integrarea sociala a strdinilor
care au sedere reglementatd iIn Romania. Acest proces implicd participarea activd a strdinilor la viata
economicd, sociald si culturald a societdtii romanesti. Legislatia in domeniu isi propune sa sprijine strainii

care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei prin programe de invdtare a limbii romane,
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orientare culturala si consiliere pentru ca acestia sa acceseze celelalte servicii si drepturi sociale in conditii
echitabile.

Aceasta viziune este in concordantd cu Planul de Actiune privind Integrarea si Incluziunea 2021-2027
la nivel european, care promoveaza coeziunea sociala si construirea unor societdti incluzive.

Prin masuri concrete si implicarea entitdtilor relevante, Romania isi propune sa consolideze

eforturile pentru o integrare eficienta a strdinilor si sa sprijine coeziunea socio-economica.

4.2.3. Analiza pe linia apartenentei Romaniei la spatiul Schengen

In temeiul Deciziei (UE) 2024/210 a Consiliului din 30 decembrie 2023 privind aplicarea integrali a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si in Romdnia, au fost eliminate controalele asupra
persoanelor la frontierele aeriene si maritime interne cu/si dintre Bulgaria si Romania, incepand cu 31
martie 2024. Totodata, prin Decizia (UE) 2024/3212 a Consiliului din 12 decembrie 2024 privind stabilirea datei
pentru eliminarea controalelor asupra persoanelor la frontierele terestre interne cu si intre Republica Bulgaria si
Romania, Consiliul Uniunii Europene a stabilit ca, incepand cu 1 ianuarie 2025, sa fie eliminate si controalele
asupra persoanelor la frontierele terestre interne cu Bulgaria si Romania.

In acest context, aplicarea integrali a dispozitiile acquis-ului Schengen implica:
° eliminarea controalelor la frontierele interne Schengen;
o adaptarea politicii de vize, In sensul in care Romania emite si prelungeste vize uniforme Schengen,
inclusiv vize cu valabilitate teritoriala limitata emise din motive umanitare, de interes national sau In baza
unor obligatii internationale, in aceleasi conditii ca orice alt stat Schengen si utilizeaza cu drepturi depline
Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS), inclusiv pentru a introduce vizele Schengen emise de Romania;
. adaptarea politicilor privind returnarea, in sensul in care Romania recunoaste deciziile de
indepdrtare/expulzare luate de celelalte state membre si vice-versa;
o extinderea competentelor in materie de cooperare politieneascd, astfel incat politistii romani sa
poatd desfasura operatiuni de supraveghere si urmarire transfontalierd cu privire la persoane aflate in

atentie, pe teritoriul statelor membre Schengen.

De asemenea, odata cu eliminarea controalelor, a fost necesara consolidarea unor mecanisme de
control si securitate, pentru a preveni riscurile legate de migratia ilegald, siguranta nationala si
criminalitatea transfrontaliera, dupd cum urmeaza:

o intensificarea activitatilor specifice de control a legalitatii sederii strdinilor in Romania si
respectarea prevederilor privind angajarea In munca;

. dezvoltarea cooperdrii cu Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Inspectoratul General al
Politiei Romane, Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane prin asigurarea participarii cu forte si
mijloace la actiuni comune organizate In sistem integrat, precum si prin desemnarea unor ofiteri
coordonatori si participarea cu efective la misiunile de patrulare organizate in comun cu structuri locale
ale politiei, politiei de frontierd si jandarmeriei;

. coordonarea actiunilor specifice cu autoritdtile bulgare si ungare, prin continuarea participarii la
activitatile realizate in comun cu structurile locale ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si
structurile omoloage din Bulgaria pentru implementarea masurilor prevazute in Planul de Actiune Comun

dintre Ministerul Afacerilor Interne al Romdniei si Ministerului de Interne al Republicii Bulgaria privind
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coordonarea cooperdrii politienesti in prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalititii transfrontaliere, iIn
special in ceea ce priveste controlul la unitatile de cazare dispuse in zona de frontierd comuna (in limita a
30 km) in scopul depistarii posibililor facilitatori sau migranti ilegali, si in alte documente de cooperare
incheiate cu Republica Bulgaria, ce pot fi subsumate acquis-ului Schengen, precum si participarea cu
efective la actiuni comune cu autoritatile ungare in vederea depistdrii strdinilor cu sedere ilegald;

J evaludri Schengen;

o continuarea proiectelor de cooperare/coordonare cu FRONTEX, in domeniul returndrii.

Odata cu aplicarea acquis-ului Schengen, au fost instituite noi competente privind:

J Consultarea pentru emiterea vizelor uniforme. Inspectoratul General pentru Imigrari, in calitate de
autoritate competenta, emite puncte de vedere la solicitarea Ministerului Afacerilor Externe cu privire la
acordarea vizelor uniforme de cdtre celelalte state membre Schengen;

o Gestionarea vizelor. Derularea de actiuni vizand prelungirea/anularea/revocarea vizei uniforme
emise de Romania sau de celelalte state membre Schengen, proces care implica si consultarea autoritatilor
din statul emitent al vizei;

. Efectuarea de wverificiri integrate in zonele de frontierd internd si limitrofe. Realizarea de controale

sistematice pentru prevenirea si combaterea sederii ilegale.

Avand in vedere noile responsabilitati ce deriva din aplicarea acquis-ului Schengen, in scopul
monitorizarii/tinerii sub control a dinamicii fenomenului imigrationist, au fost puse in aplicare masuri
compensatorii pe intreg teritoriul Romaniei, pentru a descuraja miscarile secundare ale strainilor, dupa
cum urmeaza:

o Revizuirea cadrului normativ. Analizarea actualului cadru legislativ si modificarea/actualizarea
acestuia, inclusiv a protocoalelor de cooperare si procedurilor de lucru aferente, cu accent pe:

o clarificarea limitelor de responsabilitate si competentd institutionald si, dupd caz, modificarea cadrului
normativ cu privire la atributiile IGPF, IGI si IGPR - Politia Transporturi Aeriene pe linia persoanelor
care ajung in Romdania din state Schengen si care sunt semnalate cd sunt vizate / fac obiectul unor mdsuri
de interdictie de intrare in Romania pentru motive de securitate nationald;

o posibilitatea ca pentru persoanele semnalate ci prezintd risc pentru securitatea nationald a Romdniei:

-sd se aplice de indatd procedurile de indepdrtare de pe teritoriul Romdniei (indiferent dacd au sau
nu resedinta intr-un stat Schengen sau cetdtenia unui stat Schengen);

-sd aibd loc preluarea in custodie publicd in cazul in care, din motive obiective, nu se poate realiza
imediat indepdrtarea de pe teritoriul Romdniei (din motive cum sunt, de exemplu, lipsa unui
document de cdlitorie valabil, nu vrea si pardseascd teritoriul tirii noastre etc.)

o alocarea cu prioritate, pentru IGI, a fondurilor necesare pentru indepirtarea din Romdnia a persoanelor
semnalate cd prezintd riscuri pentru securitatea nationald a Romaniei;

o alocarea cu prioritate, pentru IGPF, a fondurilor necesare pentru cresterea nivelului de reactie cu privire
la persoanele care ajung in Romdnia din state Schengen si care sunt semnalate cd sunt vizate / fac obiectul
unor masuri de interdictie de intrare in Romdnia pentru motive de securitate nationald (in sensul
refuzului intrdrii, returndrii de indatd in statul de unde au venit si altele asemenea).

. Optimizarea cadrului organizational. Analizarea actualului cadru organizational, redimensionarea

structurilor operative si de suport, si crearea unor noi structuri responsabile de gestionarea vizelor
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Schengen si consilierea strainilor fara drept de sedere in vederea returndrii voluntare, prevenirea si
combaterea sederii ilegale a strdinilor si utilizarea SNIV/VIS, precum si pentru preluarea strdinilor care fac
obiectul transferurilor Dublin;

. Consolidarea masurilor de combatere a infractionalitdtii, in sistem integrat.

In contextul aderdrii la spatiul Schengen, Inspectoratul General al Politiei de Frontiers,
Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane si Inspectoratul
General pentru Imigrari organizeaza actiuni specifice individuale atat cu personal propriu, cat si in
cooperare cu alte structuri (patrule mixte) in scopul prevenirii si combaterii infractionalitatii
transfrontaliere, respectiv a evitarii sustragerii de sub masurile judiciare/administrative dispuse impotriva
unor cetateni romani sau strdini, dupa caz. Aceste masuri vizeaza atat porturile maritime/fluviale,
aeroporturile internationale sau deschise traficului international, aerodromurile, heliporturile de pe
teritoriul national, cat silocurile si mediile frecventate de strdini, cum ar fi cdi de comunicatii, gari, aerogari,

parcdri, si altele asemenea, aflate in proximitatea punctelor de trecere ale frontierei de stat.

4.2.4. Analiza pe linia managementului integrat al frontierelor externe

Romania isi propune sa continue actiunile privind implementarea acquis-ului Schengen, inclusiv
cele referitoare la dezvoltarea managementului integrat al frontierei, fiind constientd de rolul important pe
care 1l are, atat in ceea ce priveste asigurarea unui inalt nivel de control al frontierelor externe ale UE, cat
si pentru mentinerea pozitiei de partener credibil al statelor membre in protejarea securitatii interne a
spatiului european. In acest sens, Strategia Nationald pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat
a Romaniei (SNMIFS) 2023-2027 reprezinta documentul strategic national ce transpune conceptul
european de management integrat al frontierelor, una dintre componentele acestuia fiind returnarea.

SNMIFS 2023-2027 a fost elaborata in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de Frontierd si Garda de Coastdi la
nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, respectiv in baza
Comunicdirii Comisiei COM (2023) 146 final din 14 martie 2023 care prevede priorititile de politicd si orientirile
strategice pentru componentele EU IBM, adaptand prevederile nationale la cele europene aferente Strategiei
Tehnice si Operationale privind Managementul Integrat al Frontierelor UE (TO EIBM). SNMIFS 2023-2027
respecta cerintele de baza in domeniul managementului integrat al frontierelor europene, abordand toate
componentele strategice cu valentd nationala ale conceptului european, avand un grad ridicat de aliniere
la prevederile Strategiei Tehnice Operationale privind Managementul Frontierelor Europene.

Prin urmare, in procesul de elaborare a prezentei Strategii, pentru a asigura o abordare unitard a
problematicii in domeniu, au fost luate in considerare prevederile SNMIFS incidente domeniului migratiei,

in vederea asigurdrii coerentei si concordantei prevederilor celor doua documente strategice.

4.2.5. Analiza pe linia implementarii Pactului privind Migratia si Azilul

In continuarea eforturilor de a crea o politici cuprinzitoare si durabild, cu un raspuns pe termen
lung la provocdrile generate de migratia ilegald, Comisia Europeana a initiat o reforma ampla a legislatiei
europene in domeniul migratiei si azilului, prin Pactul privind Migratia si Azilul, prezentat In septembrie

2020 si adoptat in anul 2024. In urma negocierilor, au fost aprobate zece acte legislative care vizeazi
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reformarea domeniul migratiei si azilului. Implementarea efectiva a acestor masuri va incepe in termen de
doi ani de la publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, respectiv in 2026.

Eficienta noului cadru juridic european depinde de implementarea sa coordonata. Acest lucru
implicd adaptarea legislatiei nationale pentru a reflecta noile reglementdri europene, modernizarea
infrastructurii si a echipamentelor necesare, implementarea unor noi sisteme, procese si proceduri,
consolidarea coordondrii la nivel national si la nivelul UE, precum si asigurarea sprijinului operational si
a unei finantdri adecvate pentru trecerea catre noul sistem. In acest context, tranzitia citre noul cadru va
reprezenta o prioritate esentiald in perioada urmatoare.

Comisia Europeana va avea un rol esential in implementarea Pactului, oferind sprijin statelor
membre ale UE pentru a incepe punerea in aplicare a noilor prevederi. Conceptele fundamentale pentru
implementarea Planului Comun al UE evidentiaza principalele obligatii pe care statele membre ale UE
trebuie sd le indeplineasca pana in anul 2026 si anume:

o un sistem informatic comun, prin pregatirea pentru implementarea sistemului EURODAC care va
facilita gestionarea amprentelor digitale;

. un nou sistem de gestionare a frontierelor, incluzand screeningul la frontiera, procedura de azil si
returnare la frontierd;

o consolidarea sistemului de receptie, potrivit noii Directive privind conditiile de receptie;

o proceduri echitabile si eficiente care converg, in conformitate cu Regulamentul privind
procedurile de azil;

o returnari eficiente si corecte, prin returnarea acceleratd si un management integrat al returndrilor
pentru persoanele care nu indeplinesc criteriile pentru azil;

J un sistem echitabil si eficient de distributie a responsabilitatilor, prin aplicarea noilor reguli
privind responsabilitatea statelor membre ale UE in procesarea cererilor de azil;

o functionarea mecanismului de solidaritate prin relocare, solidaritate financiard si Ciclul
Solidaritatii;

o pregatire, planificare si raspuns la situatii de urgenta, indeosebi prin Regulamentul privind
Crizele si Regulamentul privind Managementul Migratiei si Azilului;

. noi garantii pentru solicitantii de azil si persoanele vulnerabile si monitorizarea drepturilor
fundamentale, inclusiv prin consiliere juridica, protectie sporita pentru minori, monitorizarea drepturilor
fundamentale bazate pe reglementdrile privind screeningul si procedura de azil;

. incluziunea si integrarea migrantilor, prin facilitarea accesului la piata muncii si sprijinirea
coeziunii sociale;

. prevenirea migratiei ilegale, prin madsuri menite sa combata traficul de migranti, abordarea
cauzelor fundamentale ale stramutdrilor fortate si ale migratiei ilegale, precum si dezvoltarea de
parteneriate strategice cu tari terte;

. consolidarea migratiei legale si a cdilor alternative, prin parteneriate si rezerva de talente,
implementarea Directivei (UE) 2024/1233 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
o procedurd unicd de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocupdrii unui
loc de muncd pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucrdatorii din tirile terte cu sedere
legald pe teritoriul unui stat membru, care faciliteaza accesul legal al strdinilor pe piata muncii din statele
membre ale UE.
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Pentru a asigura implementarea eficientd a reformelor aduse prin Pact, Romania a avut obligatia
de a elabora un Plan national de implementare, care stabileste actiunile si calendarul pentru punerea in
aplicare a noilor reguli. Pentru elaborarea acestuia, autoritatile nationale au realizat o analiza detaliata a
sistemului actual de migratie si azil, au identificat nevoile pentru aplicarea instrumentelor prevazute in
Pact si au stabilit obiective intermediare care sa faciliteze implementarea integrald a reformei.

Planul national de implementare al Romaniei a fost aprobat prin Memorandumul cu tema
“Aprobarea Planului national de implementare a Pactului privind migratia si azilul si a transmiterii
acestuia catre Comisia Europeand”, fiind structurat pe 10 capitole care abordeaza domenii esentiale pentru
gestionarea migratiei si azilului, iar fiecare capitol include masuri si termene concrete care, la finalul

implementdrii, vor conduce la realizarea obiectivelor europene comune in materie de azil si migratie.

In conditiile in care Planul National de Implementare are termen de aplicabilitate pana in iunie
2026, pentru unele dintre masurile instituite este necesara asigurarea unei implementari eficiente pe
termen lung. Din aceste considerente, anumite aspecte cuprinse in Planul National de Implementare au
corespondent in Planul de actiune al prezentei strategii, scopul ambelor documente programatice fiind

acela de a asigura existenta unui sistem care sa gestioneze eficient migratia si azilul la nivel national.

4.2.6. Analiza pe linia pregatirii si asigurarii unui raspuns eficient in situatii neprevazute/ de
criza

In ultimii ani, afluxurile de migranti inregistrate in statele membre ale Uniunii Europene au
reprezentat provocdri semnificative pentru gestionarea fenomenului imigrationist, testand rezilienta si
disponibilitatea instrumentelor pentru realizarea unui management eficient al migratiei. In consecintd,
Uniunea Europeana a adoptat un pachet de masuri esentiale in vederea anticiparii si gestionarii presiunilor
migratorii.

Situatia neprevdzuta a conflictului militar din Ucraina a necesitat un raspuns coagulat,
comprehensiv si unitar din partea Uniunii Europene, cu scopul sprijinirii sistemelor nationale de
management a migratiei si azilului, respectiv asigurdrii protectiei persoanelor stramutate dupa 24
tebruarie 2022. Implementarea Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime
pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a
unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei
primiri, aldturi de afluxul ridicat de persoane stramutate din Ucraina pe teritoriul Romaniei, precum si
cresterea numarului de cereri de azil in perioada 2022-2023, au exercitat o presiune considerabild atat
asupra sistemului national de azil, cat si a sistemului de gestionare a migratiei. Datele statistice publicate
de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera releva cd, de la inceperea conflictului, au intrat in Romania
peste 11 milioane de cetateni ucraineni, cu scopul de a obtine protectie temporard sau de a tranzita teritoriul
spre alte destinatii.

Mecanismul UE de pregatire si gestionare a crizelor legate de migratie (Reteaua Blueprint) ofera un cadru
operational permanent pentru monitorizarea si anticiparea fluxurilor migratorii. Acest mecanism
contribuie la obtinerea unei imagini de ansamblu a situatiilor de acest gen, precum si la imbunatdtirea
capacitatii de raspuns in cazul crizelor. Acest proces se bazeaza pe lectiile invatate si pe rapoartele integrate
de cunoastere si analiza a situatiei (ISAA) din cadrul Raspunsului politic integrat la crize (IPCR) al Consiliului

Uniunii Europene. Totodatd, potrivit obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii
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Europene, se transmit periodic® informatii statistice In domeniul migratiei si azilului sau ca urmare a
solicitdrii unor institutii/ organizatii cu care Inspectoratul General pentru Imigrari coopereaza. O activitate
importanta o constituie si monitorizarea permanenta a situatiei in ceea ce priveste imigratia cetatenilor din
state terte, in ultimul timp punandu-se accent pe evolutia situatiei din Afganistan, Siria, Iran, dar si din
restul tdrilor din Orientul Mijlociu, precum si pe cea de la nivel national, in baza sarcinilor care decurg din
documentele de planificare intocmite la nivelul Ministerului Afacerilor Interne.

Avand in vedere importanta de a asigura gradul de pregatire necesar si capacitatea Uniunii
Europene de a se adapta la realitatile in schimbare in ceea ce priveste gestionarea azilului si migratiei, un
element de noutate® este reprezentat de obligatia Comisiei Europene de a adopta anual un Raport
european privind azilul si migratia. Acesta va evalua situatia iIn materie de azil, primire si migratie din
perioada anterioara de 12 luni de-a lungul tuturor rutelor de migratie spre/si in toate statele membre ale
Uniunii Europene, servind drept instrument de alertd timpurie si de sensibilizare si oferind un tablou
situational strategic pentru anul urmator. Raportul va stabili, printre altele, gradul de pregatire a Uniunii
si a statelor membre pentru a raspunde si a se adapta la evolutia situatiei migratiei, precum si rezultatele
monitorizdrii de catre organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii Europene. Acesta va fi insotit de
o decizie care sa precizeze statele membre care se confrunta cu o situatie migratorie semnificativa sau se
estimeaza ca vor fi supuse unei presiuni migratorii in cursul anului viitor.

Totodata, eforturile pentru asigurarea unei bune pregatiri in situatii de criza s-au concretizat la
nivel european prin adoptarea Strategiei Uniunii Europene privind pregdtirea pentru a preveni amenintdrile
si crizele emergente si pentru a reactiona la acestea. Aceasta survine in contextul in care Uniunea Europeana se
confruntd cu crize si provocdri din ce In ce mai complexe: de la tensiunile si conflictele geopolitice,
amenintdri hibride si de securitate ciberneticd, actiuni straine de manipulare a informatiilor pana la
schimbari climatice si dezastre naturale.

Complementar, Uniunea Europeana a intensificat eforturile pentru combaterea criminalitatii
organizate asociate fenomenului imigrationist. Planul comun al Uniunii Europene de combatere a traficului de
persoane are ca obiectiv principal reducerea riscurilor la care sunt expuse persoanele aflate In miscare sau
in cautarea unui loc de muncd, in special femeile si copiii. Actiunile la nivelul Uniunii Europene, precum
si recomandarile adresate statelor membre vizeaza cresterea gradului de constientizare a riscurilor
existente/potentiale, prevenirea exploatdrii, consolidarea aplicarii legii si a cooperdrii judiciare,
identificarea si protectia victimelor, precum si intensificarea colabordrii cu tarile din afara Uniunii
Europene, in special Ucraina si Republica Moldova.

In ceea ce priveste amenintarile hibride, Concluziile Consiliului privind un cadru pentru un rispuns
coordonat al UE la campaniile hibride’, subliniazd necesitatea unui raspuns coordonat la campaniile hibride
care afecteazd Uniunea Europeand si statele sale membre. Acest raspuns trebuie sa cuprinda masuri
preventive, actiuni de cooperare, initiative pentru consolidarea stabilitatii, masuri restrictive si de
redresare, menite sa consolideze solidaritatea si asistenta reciprocda. Avand in vedere impactul folosirii
tacticilor hibride si instrumentarul hibrid care a devenit foarte ridicat in ultimii ani, in special pe fondul

evolutiilor tehnologice, globalizdrii si schimbarilor survenite in mediul de securitate international, sunt

5 Zilnic, saptamanal, trimestrial, semestrial, anual.
¢ introdus de prevederile Regulamentului UE nr. 1351/2024.
7 Adoptate In data de 21 junie 2022.
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necesare eforturi constante pentru imbunatdtirea cunostintelor in domeniul gestiondrii unor astfel de
situatii la nivelul tuturor autoritatilor implicate, astfel incat raspunsul oferit la nivel national sa fie unul
eficient si fara sincope.

In acest scop, OMAI nr. 64 din 26 mai 2022 privind planificarea, desfisurarea si evaluarea pregatirii prin
exercitii a personalului structurilor Ministerului Afacerilor Interne stabileste normele pentru realizarea unei
pregatiri temeinice. Astfel, structurile Ministerului Afacerilor Interne planifica si desfasoara exercitii pe
plan intern, intra sau interinstitutional si international, acoperind mai multe niveluri de actiune®, avand ca
obiective verificarea capacitdtii operationale ale structurilor implicate si imbunadtatirea cooperarii
institutionale in situatii de criza, contribuind astfel la uniformizarea modului de lucru in cazul aparitiei
unei situatii de criza/forta majora.

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne se pun in aplicare documente de planificare a operatiilor
pentru Iinlaturarea amenintdrilor la adresa securitdtii nationale generate de un aflux masiv de imigranti,
precum si pentru conservarea climatului de ordine si sigurantd publica. In acest sens, a fost elaborat si
aprobat , Planul de operatii pentru gestionarea situatiilor generate de un aflux masiv de migranti” (OPLAN), in
cadrul cdruia sunt incluse activitati privind testarea planurilor de capacitati operationale, simularea
scenariilor, precum si avertizdri timpurii privind migratia globala pentru identificarea tendintelor. Acesta
include toti actorii relevanti la nivel national, regional si local si a fost testat in 2021, 2022 si 2023.

In domeniul gestionarii unor situatii de urgents, la nivel national a fost elaborata Conceptia nationali
privind gestionarea eficientd a miscirilor necontrolate ale populatiei, care vizeaza modalitatea de gestionare a
situatiilor ce genereaza miscdri ale populatiei proprii in situatii de urgentd/conflict armat sau, dupa caz, a
unui aflux de persoane apartinand altor state pe teritoriul national. De asemenea, managementul riscului
de epidemii este gestionat si prin Conceptia nationald de raspuns in caz de epidemii, care prevede modul de
organizare si planificare a actiunilor de raspuns la nivel national, regional, judetean si local in cazul
aparitiei unui astfel de risc.

Pentru o buna pregatire si gestionare a unor situatii neprevazute/de crizd, potrivit noilor prevederi
instituite prin Directiva (UE) 1346/2024 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationald si prin Regulamentul (UE) nr. 2024/1359
privind abordarea situatiilor de crizd si de fortd majord in domeniul migratiei si azilului, Romania a elaborat un
Plan national de urgenta in domeniul azilului si primirii, cu scopul de a mari gradul de pregatire al
fortelor proprii in cadrul mecanismului de cooperare cu statele membre, in vederea asigurdrii primirii
corespunzatoare a solicitantilor, inclusiv a minorilor neinsotiti si pentru a mentine un sistem de azil
eficient. Planul in cauzad permite autoritatilor romane sa obtind o mai bund pregatire pentru a preveni o
situatie de criza in domeniul azilului si primirii si pentru a raspunde cu eficacitate in cazul in care aceasta

se produce.

4.2.7. Analiza pe linia abordarii integrate a politicilor in domeniul migratiei si azilului
Dezvoltarea cooperdrii la nivel national intre institutiile/autoritatile cu competente in domeniul
migratiei si azilului are drept scop asigurarea unei coerente in domeniul legislativ, operativ si institutional.

Consiliului interministerial pentru afaceri interne si justitie, constituit potrivit art. 1 lit. a) din Hotdrdrea

8 Strategic, operativ si tactic.
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Guovernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente, cu modificarile si
completarile ulterioare, asigura comunicarea interministeriald si coerenta fundamentarii/implementarii
politicilor guvernamentale din domeniul gestionat, avand in componenta Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, Ministrul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Secretariatul General al
Guvernului si un consilier de stat din cadrul Cancelariei Primului Ministru.

Una dintre atributiile acestui Consiliu o reprezinta posibilitatea de a constitui, potrivit prevederilor
legale, comisii interministeriale pentru gestionarea unei anume problematici, sens in care a fost creata
Comisia pentru Managementul Imigratiei, care functioneaza in baza Hotdardrii Guvernului nr. 572/2008.
Aceasta reprezintd un organism consultativ ce coordoneaza implementarea documentelor strategice
periodice din domeniul imigratiei in cadrul unui mecanism de cooperare interinstitutionala. Astfel,
Comisia este responsabila de elaborarea proiectului Strategiei Nationale privind Imigratia si a planului de
actiune aferent, prin intermediul cdrora se urmdreste crearea unui mediu propice pentru o migratie legals,
in care drepturile si demnitatea tuturor persoanelor sunt protejate si respectate.

Inspectoratul General pentru Imigrari, in calitate de autoritate responsabilda cu gestionarea
fenomenului migrationist, a incheiat protocoale/acorduri de cooperare/colaborare cu institutii implicate in
managementul migratiei si azilului. Acest mecanism de coordonare este operational la nivel central,
regional si local, facilitind dialogul si coordonarea cu alte autoritati si institutii, societatea civila si
organizatii internationale cu responsabilitati In domeniul migratiei si azilului.

La nivel local, administratiile publice in colaborare cu institutiile de ordine publica si serviciile
sociale, organizatii neguvernamentale si internationale au un rol esential in integrarea migrantilor si a
refugiatilor. Printre masurile implementate se numara:

e gdzduirea si sprijinirea solicitantilor de azil in centre specializate;

« facilitarea accesului la servicii esentiale, precum educatia, sanatatea si integrarea pe piata muncii;

e programe de incluziune sociala derulate in parteneriat cu organizatii neguvernamentale si agentii
internationale;

e monitorizarea situatiilor de crizd si coordonarea rapidd a masurilor de raspuns.

Organizatiile internationale, neguvernamentale si agentiile Natiunilor Unite, precum UNHCR si
OIM contribuie la buna gestionare a fenomenului imigrationist in Romania. Sprijinul lor acopera domenii
precum:

» furnizarea de asistenta umanitara si sprijin pentru refugiati si solicitanti de azil;

e monitorizarea respectdrii drepturilor fundamentale ale migrantilor;

» facilitarea relocdrii si sprijinirea reintegrarii migrantilor si a refugiatilor;

e derularea de programe de incluziune sociala si educationala;

e elaborarea de puncte de vedere cu privire la proiectele de acte normative aflate in transparenta

publica.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 943/2001, republicatd cu modificdrile si completdrile ulterioare, a fost
constituit Grupul Interministerial Roman pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat
(GIRMIES), cu scopul de a eficientiza comunicarea si colaborarea dintre autoritatile administratiei publice
centrale si locale cu competente si responsabilitati in domeniul managementului integrat al frontierei.

GIRMIFS contribuie la fundamentarea deciziilor acestora privind masurile adoptate si actiunile corelate,
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ce urmeazd sd fie Intreprinse pentru securizarea frontierei de stat si realizarea unui management
performant al acesteia.

Grupul interministerial stabileste conceptia de ansamblu si asigura coordonarea unitard, pe baza
Strategiei nationale a managementului integrat al frontierei de stat a Romdniei (SNMIFS), a actiunilor si
masurilor pentru securizarea frontierei de stat, desfasurate de autoritatile si institutiile publice membre ale
acestuia si coopereaza cu organizatiile neguvernamentale care au atributii si/sau desfasoara activitati in
domeniu.

De asemenea, avand in vedere necesitatea eficientizarii procesului de admisie si reglementare a
sederii strainilor pe teritoriul Romaniei, prin Decizia Prim-Ministrului nr. 281/26.05.2025 a fost constituit
Comitetul pentru admisia si reglementarea sederii strainilor in Romania, care are drept obiectiv elaborarea
proiectelor de politici si masuri in cele doua domenii vizate si de a facilita dialogul cu mediul economic si
educational, astfel Incat sa fie respectat cadrul legal de referintd, sa fie prevenita si combatuta migratia ilegala
si exploatarea prin munca a strainilor.

Masurile adoptate pentru gestionarea migratiei si azilului sunt corelate cu mdsurile nationale
adoptate in alte domenii, cum ar fi managementul integrat al frontierelor, dezvoltarea durabild, prevenirea
si combaterea terorismului si altele cuprinse in planurile de apdrare a tarii. Astfel, SNMIFS transpune, la
nivel national, conceptul european de management integrat al frontierelor si include, pe langa prevederile
ce vizeaza securizarea frontierelor externe, prevederi contextualizate combaterii migratiei ilegale,
returnare, azil si nu In ultimul rand, control al calitdtii (guvernantd Schengen), Strategia nationald a
managementului integrat al frontierei de stat a Romadniei si Strategia nationald privind imigratia avand un grad
ridicat de interdependenta.

Avand in vedere necesitatea implementarii conceptului de dezvoltare durabila la nivel national,
ale carui principii si valori sunt instituite prin Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei
(SNDDR) 2030, se acorda importanta cuvenitd armonizdrii obiectivelor si actiunilor specifice din alte
documente strategice, inclusiv Strategia Nationald privind Imigratia pentru perioada 2026-2030, cu
tintele stabilite prin SNDDR. Astfel, in conditiile in care migratia si mobilitatea reprezinta factori
determinanti esentiali ai dezvoltarii durabile, prezenta strategie 1si propune sd promoveze masuri
concrete care sa contribuie la Imbunatatirea incluziunii migratilor in societatea romaneasca si la

stimularea mobilitatii fortei de munca.

Totodatd, activitatea de prevenire si combatere a terorismului se organizeaza si se desfasoara in
mod unitar, in cadrul Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT), din
care fac parte autoritati si institutii publice cu atributii in domeniul de referinta. Aceste entitati participa
la actiunile organizate in acest domeniu, aplicad principiile de actiune si desfasoara activitatile din cadrul
SNPCT, stabilite prin Hotdrarile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii potrivit competentelor, in functie
de nivelul de alerta existent. Acest lucru permite utilizarea eficientd a resurselor umane si logistice, si
contribuie la eficientizarea activitatii de contracarare a riscurilor la adresa securitdtii nationale, in
concordantd cu cadrul de cooperare asigurat de Sistemul National de Apdrare, Ordine Publica si

Siguranta Nationala.
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4.2.8. Analiza din perspectiva asigurarii capacitatilor si capabilitatilor necesare pentru
implementarea strategiei

Principalii indicatori de activitate ai IGI au inregistrat evolutii semnificative in ultimii 5 ani,
care reflectd cresterea complexitdtii fenomenului imigrationist in Romania. Cresterea numarului de
strdini Incadrati pe piata fortei de munca a generat cresteri semnificative ale numarului de persoane cu
sedere ilegala luate in custodie publicd, a celor returnate, precum si a celor care solicitd o forma de protectie
in Romania.

Avand in vedere dezideratul de a imbunatati sistemul national de migratie si azil in scopul
eficientizarii si asigurdrii conformitatii cu standardele europene si internationale, se impune existenta unor
structuri dimensionate si organizate corespunzator, care sd asigure o mai bund realizare a atributiilor
functionale si adaptarea la situatia existenta la nivel european, ca urmare a aplicarii integrale a acquis-ului
Schengen si a adoptdrii Pactului privind Migratia si Azilul. De asemenea, pregatirea continua a
personalului ramane o componenta importanta pentru cresterea nivelului de profesionalism si
competentd a autoritatilor din domeniul migratiei si azilului, prin organizarea si participarea la activitati
de formare profesionald atat la nivel national, cat si international, fiind derulate inclusiv activitati care sa
contribuie la cresterea nivelului de integritate a personalului.

Totodata, este necesara asigurarea interoperabilitatii sistemelor de informatii, care sa vind in
sprijinul imbunatatirii securitdtii Uniunii Europene si a detectdrii identitatilor multiple, contribuind la
eficientizarea controalelor la frontierele externe, la prevenirea si combaterea migratiei ilegale, facilitarea
identificarii corecte a persoanelor si combaterea fraudelor de identitate. In contextul digitalizarii si al
modernizdrii continue a sistemului informatic, este necesard utilizarea unor metode de transmitere a
documentelor prin e-mail, semnate electronic de conducdtorul institutiei, realizarea unui flux complet
digitalizat de la depunerea cererilor pentru acordarea avizului de angajare, repartizarea cererii,
solutionarea acesteia si pand la emiterea avizului de angajare sau comunicarea refuzului, implementarea
unor mecanisme de verificare a autenticitatii avizelor de angajare, realizarea unor noi interconectari in
vederea eficientizdrii fluxurilor de lucru, modernizarea aplicatiei mobile, si altele asemenea. Totodata, prin
proiectele derulate in ultima perioadd, sistemul informatic al Inspectoratului General pentru Imigrari a
fost aliniat cu EES, ETIAS, eDAC si alte sisteme interne si internationale.

In ceea ce priveste sprijinul si cooperarea cu agentiile europene, facem mentiunea ci agentiile
Uniunii Europene au oferit rapid sprijin in teren statelor membre care s-au confruntat cu afluxuri
migrationiste. FRONTEX a detasat personal si echipamente tehnice in Romania in contextul conflictului
din Ucraina si este n alerta pentru noi detasari in zond, in functie de necesitati. Pe plan national, cooperarea
cu FRONTEX in domeniul returndrii a fost intdrita prin updatarea sistemului informatic national si prin
participarea la programele de reintegrare derulate de Agentie, iar o echipa de specialisti FRONTEX in
domeniul returndrii a fost detasata in locatiile care asigura custodia publica, pentru a asista autoritatile
nationale in ceea ce priveste consilierea in domeniul returndrii si reintegrarii.

Procesul de evaluare a vulnerabilitatilor se desfasoard, anual, iIn conformitate cu art. 32 al
Regulamentului (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia
de frontierd si garda de coastd la nivel european (EBCG) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE)
2016/1624 si este coordonat de catre FRONTEX. La nivel national, acesta este gestionat de catre

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si constd in colectarea datelor privind disponibilitatea
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echipamentelor tehnice, a sistemelor, a capacitdtilor, a resurselor, a infrastructurii si a personalului calificat
si format in mod corespunzator.

Agentia pentru Azil a Uniunii Europene (EUAA) si-a extins in mod semnificativ operatiunile, prin
incheierea de planuri operationale si prin modificarea altora pentru a oferi sprijin suplimentar, inclusiv
pentru punerea in aplicare a protectiei temporare. Planurile operationale incheiate de Romania cu EUAA
in 2022 si In anii urmatori au stabilit activitdti in cadrul a trei masuri:

e implementarea efectiva a Directivei privind protectia temporard;

e sporirea capacitatii autoritdtilor romane de a procesa cereri de azil in conformitate cu Sistemul
European Comun de Azil (SECA);

e sporirea capacitatii autoritatilor romane de a oferi conditii de receptie in conformitate cu SECA.

Planurile operationale au contribuit la gestionarea activitatii pe linie de protectie temporara si
procedura de azil, dar si la imbunatatirea standardelor in domeniul azilului si receptiei, facilitand sprijinul
oferit autoritdtilor atat cu experti, cat si cu interpreti, dar si pe linie logistica prin instalarea de containere
la centrele regionale cu scopul eficientizarii fluxurilor de lucru si Intdririi activitatilor operationale.
Sprijinul oferit de expertii EUAA a fost apreciat ca fiind de un real folos in gestionarea situatiei in domeniul
azilului, motiv pentru care sprijinul oferit de Agentie va fi furnizat si pe viitor. Prin prisma noilor atributii
ale EUAA pe linia monitorizarii procedurii de azil in statele membre ale UE, a fost creat un mecanism prin
care Agentia va verifica modalitatea de aplicare si respectare a prevederilor europene in domeniul azilului
prin realizarea de verificdri atat in teren, in cadrul unor vizite, cat si prin aplicarea unor chestionare

specifice, potrivit unor calendare ulterioare.

4.3. Definirea problemelor

Problemele care necesitd rezolvare prin intermediul Strategiei Nationale privind Imigratia pentru

perioada 2026-2030 vizeaza urmatoarele aspecte:

A. indeplinirea, la timp, a tuturor obligatiilor generate de apartenenta la spatiul Schengen si de
adoptarea Pactului privind migratia si azilul. Implementarea masurilor compensatorii, pentru
descurajarea miscdrilor secundare ale strainilor, precum si indeplinirea in continuare a standardelor
Schengen necesita capabilitati, inclusiv logistice, tehnice si de resurse umane specializate. Pactul privind
Migratia si Azilul contine zece acte legislative care vizeaza reformarea domeniului migratiei si azilului.
Implementarea efectiva a acestor masuri va incepe in termen de doi ani de la publicarea in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, respectiv in 2026. Pana la acel moment, statele membre ale UE au ca obligatie sa
alinieze legislatia nationald la prevederile Pactului si totodatd, sa elaboreze/revizuiasca procedurile

operationale/fluxurile de lucru/sistemele informatice, astfel incat aplicarea prevederilor sa nu fie intarziata.

B. Cresterea contingentului de muncitori strdini raportat la capacitatea operationala a
Inspectoratului General pentru Imigriri. In perioada 2020-2024, contingentul de lucritori din state terte
a crescut de aproape 4 ori. Acest fapt necesitd pe de o parte, derularea periodicd a unor actiuni de
constientizare a autoritdtilor romane/angajatorilor romani/ misiunilor diplomatice responsabile de

conditiile de admisie legald a muncitorilor strdini in Romania, iar pe de alta parte, informarea acestora cu
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privire la canalele de migratie legald, exploatarea prin munca, traficul de persoane si altele asemenea.
Totodats, cresterea contingentului necesitd o dimensionare corespunzatoare a institutiilor responsabile din
punct de vedere al personalului si digitalizarea procesului de emitere a avizelor de muncad, astfel incat

admisia si monitorizarea acestora pe teritoriul Romaniei sa fie efectuata sistematic si eficient.

C. Perpetuarea fenomenului de migratie mascata. Intrarea legald a cetdtenilor din state terte in scop
de angajare, urmata de nerespectarea scopului caldtoriei In Romania sau depistarea cu sedere ilegald pe
teritoriu ori In tentativa de trecere ilegald a frontierei, urmate de solicitarea unei forme de protectie
internationald a condus la cresterea fenomenului de migratie mascata. Acest fenomen a fost accentuat de
cresterea semnificativa a contingentului de muncitori strdini in perioada 2020-2024. Astfel, este necesara
prevenirea si combaterea eficienta a migratiei mascate, informarea cetatenilor statelor terte privind
posibilitdtile si conditiile de migratie legald, prevenirea riscurilor generate de migratia ilegald, munca

nedeclaratd si masurile ce se dispun impotriva celor care incalca legislatia incidenta in domeniul migratiei.

D. Cresterea numarului persoanelor care incalca legislatia in domeniul strainilor si necesitatea de
a depista si returna migrantii ilegali. Eliminarea controalelor asupra persoanelor la frontierele interne
poate crea riscuri de securitate prin faptul ca un flux neverificat de calatori, provenind din statele membre
Schengen, va intra pe teritoriul Romaniei, iar persoane cu potential infractional sau imigrationist, prezente
pe teritoriul Romaniei, se pot deplasa cu mai mare usurinta pe teritoriul altor state membre ale Uniunii
Europene. Totodatd, cresterea numarului de lucratori straini si a numarului de solicitanti de azil din
perioada 2020-2024 a determinat sporirea preocupadrii pentru prevenirea si combaterea migratiei ilegale.
In contextul prezentat, sunt necesare mdsuri precum: intensificarea metodelor de identificare a strainilor
care se afla in situatie de sedere ilegala pe teritoriul Romaniei, prioritizarea programelor de returnare
voluntara cu respectarea drepturilor fundamentale ale migrantilor in situatie ilegala, introducerea unor
masuri alternative eficace pentru luarea in custodie publica, In special in ceea ce priveste minorii neinsotiti
si familiile, consolidarea cooperdrii cu statele membre ale Uniunii Europene/state terte/agentii europene

pentru aplicarea unitara a procedurilor de returnare, cu respectarea acquis-ului european.

E. Adaptarea procedurilor de azil in acord cu standardele Uniunii Europene. Avand in vedere
contributia Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene la gestionarea fenomenului migratiei la nivel
european, precum si experienta acumulatd prin preluarea voluntarda de solicitanti de protectie
internationald salvati si debarcati pe teritoriul statelor din zona Madrii Mediterane®, este importanta
continuarea identificarii unor solutii viabile pentru a se asigura aplicarea principiilor solidaritatii si
responsabilitdtii la nivelul tuturor statelor membre ale Uniunii Europene. Totodatd, se impune procesarea
cererilor de azil In mod eficient si potrivit standardelor legale nationale, europene si internationale

aplicabile si asigurarea unor proceduri de azil echitabile si convergente.

F. Riscul aparitiei unei situatii de criza sau de forta majora, cu impact asupra sistemului national
de migratie si azil. Situatia neprevazuta a conflictului militar din Ucraina a necesitat un efort comun al

autoritatilor centrale si locale pentru a identifica cea mai bund modalitate de a gestiona sistematic acest caz

9 Grecia, Italia, Malta, Cipru.
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si de a oferi un raspuns coagulat si unitar unei situatii de criza. Totodatd, la nivelul Comisiei Europene
sunt in vigoare instrumente care sa ajute statele membre ale Uniunii Europene aflate in situatii de urgenta
in ceea ce priveste managementul fenomenului imigrationist, cum ar fi Mecanismul UE de pregitire si
gestionare a crizelor legate de migratie. Astfel, statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa aduca
imbunatdtiri suplimentare pentru a fi mai bine pregatite sa faca fata unor potentiale crize ale migratiei la
scara larga, respectiv sa sporeasca cooperarea operationala, sa consolideze capacitatea institutionala si sa

participe la efortul comun de combatere a amenintarilor hibride.

G. Capacitatile si capabilitatile subdimensionate la nivelul autoritatilor cu responsabilititi in
domeniul migratiei si azilului, in raport cu obligatiile generate de adoptarea Pactului privind Migratia
si Azilul. Din punct de vedere tehnic si logistic, adoptarea Pactului privind Migratia necesita digitalizarea
si modernizarea Sistemului Informatic de Management al Strdinilor (SIMS) pentru a corespunde nevoilor
de realizare a activitatilor specifice, identificarea de spatii de lucru adecvate pentru structurile centrale,
teritoriale si regionale ale Inspectoratului General pentru Imigrari si ale Politiei de Frontierd, achizitionarea
de echipamente/ dotari tehnice si de transport pentru indeplinirea eficienta a obligatiilor institutionale,
dimensionarea corespunzdtoare a personalului si altele asemenea. Totodatd, e necesard continuarea
pregatirii profesionale a personalului cu atributii in domeniul migratiei si azilului, inclusiv In ceea ce
priveste utilizarea noilor sisteme informatice, asigurand astfel accesul si operarea acestora in calitate de

utilizatori cu drepturi depline.

5. Obiectivele generale si specifice

Obiectiv general 1_0G1 - Gestionarea eficienta a sistemului de azil si migratie
printr-o abordare complexa, cu scopul reducerii presiunii migratorii

Prin acest obiectiv general se asigura consolidarea cooperdrii la nivel intern si extern pentru
adoptarea normelor privind responsabilitatea si solidaritatea in gestionarea migratiei si azilului, facilitarea
accesului cetdtenilor din state terte in scop de muncd, prevenirea si combaterea migratiei secundare ilegale

si instituirea unui sistem de returnare eficient si echitabil.

Categorie obiectiv Obiectiv specific

specific

Elemente externe 0OS11 Dezvoltarea cooperarii cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil si cu alte
organisme europene si internationale

0OS1.2 Facilitarea si simplificarea accesului legal pe teritoriul Romaniei a cetatenilor
proveniti din state terte
Elemente interne 0OS1.3 Consolidarea cooperarii in domeniul reglementdrii admisiei si sederii strainilor
pe teritoriul Romaniei
0S51.4 Prevenirea si combaterea migratiei ilegale, a traficului de migranti si a exploatarii
angajatilor strdini
OS5 1.5 Aplicarea unor proceduri de returnare eficiente in teritoriu
Misuri pentru 0OS 1.6 Adoptarea si implementarea masurilor de solidaritate in gestionarea migratiei si
furnizarea unui azilului
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suport efectiv
celorlalte state
membre ale UE

0S1.7
0S1.8

Participarea activda a Romaniei la eforturile de relocare intra-UE

Evacuarea temporara in Roméania a unor persoane aflate In nevoie urgentd de
protectie si relocarea ulterioara a acestora

Obiectiv general 2_0G2 - Managementul integrat al frontierelor externe

Prin acest obiectiv general se urmareste controlul eficient si integrat al frontierelor externe ale Romaniei,
in conformitate cu standardele europene si internationale, pentru a preveni si combate migratia ilegala,
traficul de persoane, contrabanda si alte forme de criminalitate transfrontalierd. Acesta vizeaza, totodata,
facilitarea circulatiei legale si sigure a persoanelor, consolidarea securitdtii nationale si a spatiului

Schengen, prin utilizarea eficienta a resurselor.

Categorie obiectiv Obiectiv specific

specific
Management efectiv | OS 2.1 | Dezvoltarea si consolidarea cooperarii nationale si la nivel european in domeniul
al frontierelor externe managementului frontierelor externe
Acces efectiv la 0S2.2 | Implementarea sistemului de gestionare a fluxurilor de migratie la frontierele

protectie
internationald la
frontierele externe

externe ale UE

Obiectiv general 3_0G3 - Un sistem echitabil de azil si integrare

Prin acest obiectiv general, se asigura accesul la un sistem echitabil de azil si integrare. Un accent
deosebit va fi pus pe implementarea de noi garantii pentru solicitantii de azil, monitorizarea drepturilor

fundamentale, implementarea unor standarde noi privind primirea solicitantilor de azil si eficientizarea

mecanismului de integrare sociala.

Categorie obiectiv

Obiectiv specific

specific
Asigurarea accesului | OS 3.1 | Asigurarea unor proceduri de azil echitabile, eficiente si convergente
in timp util si efectiv
la proceduri de azil
echitabile si eficiente | OS3.2 | Procesarea cererilor de azil in mod eficient si potrivit standardelor legale
pe teritoriul unui stat nationale, europene si internationale aplicabile
membru OS. 3.3 | Participarea activa a Romaniei la eforturile de relocare extra-UE, precum si
promovarea altor cdi legale de admisie pe teritoriul national
0OS3.4 | Eficientizarea procesului de determinare a statului membru responsabil cu
analizarea cererii de protectie internationala
Garantii procedurale | OS3.5 | Adoptarea si implementarea de noi garantii pentru solicitantii de protectie
si drepturi internationala si pentru persoanele vulnerabile si monitorizare sporita a
fundamentale drepturilor fundamentale
Consolidarea 0S3.6 | Implementarea standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
sistemului de receptie internationala in acord cu prevederile Pactului privind Migratia si Azilul
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Crearea conditiilor 0S3.7 | Consolidarea mecanismului de integrare sociald a persoanelor care au dobandit o
pentru o integrare forma de protectie internationala in Romania si a celor cu sedere legald
timpurie de succes

Obiectiv general 4 0G4 - Pregatire si planificare de urgenta

Situatia neprevazuta a conflictului militar din Ucraina a exercitat o presiune considerabila asupra
sistemului national de azil, aducand in prim plan necesitatea de a fi in permanenta pregdtiti pentru a oferi
un rdspuns prompt si coordonat pentru gestionarea acestui context. Prin acest obiectiv general sunt
asigurate masuri de analizd continud a provocadrilor emergente si a posibilelor riscuri viitoare, precum si

masuri de dimensionare si cooperare a structurilor cu competente in gestionarea unei situatii de crizd/forta

majora.
Obiectiv specific
0s4.1 Utilizarea parghiilor existente la nivel national si european pentru pregatirea In vederea gestionarii
eficiente a situatiilor de criza/forta majora
0S4.2 Asigurarea unui nivel adecvat al planificdrii si punerii in aplicare a masurilor pentru gestionarea unor
situatii de crizd/forta majord

Obiectiv general 5 OG5 - Realizarea abordarii integrate - masuri pentru
implementarea principiului procesului integrat de elaborare a politicilor

Managementul migratiei este un proces complex, care necesitd interventii active din partea mai
multor institutii cu competente in domeniu. Astfel, se impune o abordare integrata in ceea ce priveste
procesul de elaborare a politicilor, bazatd pe cooperare intre actorii relevanti. Acest obiectiv general
vizeaza modul in care principalii actori cu atributii in managementul migratiei isi pot consolida cooperarea

si imbunatati guvernanta in domeniul migratiei si al azilului.

Obiectiv specific

0S5.1 Intdrirea cooperdrii si a schimbului de informatii intre structurile si institutiile cu competente in
gestionarea fenomenului migrationist

055.2 Consolidarea cooperdrii nationale si internationale pentru o abordare integrata a migratiei si azilului

Obiectiv general 6 OG6 - Asigurarea capacitatii si capabilitatii necesare
implementarii eficiente a strategiei

Prin acest obiectiv general vor fi asigurate resursele umane, materiale si financiare, precum si
infrastructura necesara pentru implementarea eficienta a acestei strategii. Sunt vizate masuri de
modernizare a infrastructurii IT care sa asigure armonizarea cu prevederile Pactului privind migratia si
azilul, modernizarea infrastructurii materiale a Inspectoratului General pentru Imigrari si, dupa caz, a

Politiei de Frontiera, pregdtirea continud a personalului si buna gestionare a fondurilor europene
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nerambursabile gestionate de Inspectoratul General pentru Imigrari si Politia de Frontiera, in calitate de

Organism Intermediar.

Obiectiv specific

0S 6.1 Dezvoltarea/modernizarea infrastructurii fizice si cresterea mobilitatii la nivelul structurilor cu
responsabilitdti In domeniul migratiei si azilului

0S56.2 Pregdtirea si asigurarea resurselor umane, cu accent pe dimensionarea corespunzatoare a structurilor ce
opereaza in domeniul migratiei si azilului

0S56.3 Accesarea si gestionarea eficientd a fondurilor externe nerambursabile

6. Programe

Directiile de actiune care vor sprijini atingerea obiectivelor si implementarea Strategiei sunt

prezentate dupa cum urmeaza:

Obiectiv | Obiectiv Directii de actiune

general  specific

0G1 0S1.1 1.1.1. Sprijinirea activitatii EUAA si a statelor membre ale UE la nevoie

1.1.2. Consolidarea cooperdrii practice prin schimbul de bune practici cu autoritatile din statele
membre ale UE si acordarea de asistentd tehnica in domeniul azilului statelor terte

0S1.2 1.2.1. Constientizarea autoritdtilor romane responsabile cu privire la canalele de migratie legala

1.2.2. Promovarea conditiilor generale si speciale de admisie si reglementare a dreptului de sedere
in favoarea strdinilor, cetateni terti, inclusiv prin intermediul retelelor social-media

1.2.3 Simplificarea procedurii administrative si alinierea la legislatia europeand, respectiv
Directivei (UE) 2024/1233 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind o
procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii
si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru
lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru

0S1.3 1.3.1. Cooperare permanentd inter-institutionalad cu autoritatile relevante in domeniul admisiei
strdinilor pe teritoriul national

1.3.2 Colaborare cu autoritati din tari terte care coordoneaza activitatea agentiilor specializate de
recrutare a lucratorilor din respectivele tari

0S1.4 1.4.1. Consolidarea capacitatii operative pentru Imbunatatirea controlului legalitatii sederii si
angajarii In munca a strainilor

1.4.2. Implementarea masurilor compensatorii in contextul elimindrii controalelor la frontierele
interne terestre, ca urmare a aderarii complete a Romaniei la Spatiul Schengen

1.4.3. Consolidarea capacitatii pentru identificarea strdinilor aflati in situatii de risc asociate
traficului de persoane

0S1.5 1.5.1. Revizuirea legislatiei nationale dupa adoptarea prevederilor europene In domeniul
returndrii

1.5.2. Aplicarea procedurilor de returnare in teritoriu a migrantilor ilegali potrivit standardelor
UE si a legislatiei internationale

1.5.3. Derularea de proiecte/ programe in domeniul returndrii si reintegrarii
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0S1.6

1.6.1. Actualizarea legislatiei nationale primare si subsecvente In vederea armonizarii cu legislatia
europeana

1.6.2. Adaptarea cadrului legislativ necesar pentru stabilirea contributiei Romaniei la mecanismul
de solidaritate in cadrul Forumului la nivel inalt al UE privind solidaritatea, dar si in cadrul
Forumului la nivel tehnic

1.6.3. Elaborarea si implementarea procedurilor operationale si a fluxurilor de lucru pentru
asigurarea respectdrii obligatiilor asumate in domeniul solidaritatii

1.6.4. Asigurarea resurselor materiale si de mobilitate, necesare punerii in aplicare a transferurilor,
construirea infrastructurii necesare si achizitionarea echipamentelor adecvate pentru punerea in
aplicare a relocarilor in termenul necesar

1.6.5. Reconfigurarea modulului de relocare existent in Sistemul Informatic de Management al
Strainilor si a statisticilor privind migratia si azilul in vederea alinierii acestora la cerintele de
raportare citre Comisia Europeand pentru elaborarea Raportului Anual European privind
Migratia si Azilul

0Ss17

1.7.1. Continuarea implicarii in procesul de relocare intra-UE a refugiatilor din statele membre ale
UE supuse unui flux masiv de migranti si participarea la programele comune ale UE de relocare
intra-UE

1.7.2. Participarea la aplicarea Regulamentului privind Managementul Azilului si Migratiei —
Partea IV — Solidaritatea, coroborat cu dezvoltarea institutionald pe aceastd linie

0OS1.8

1.8.1. Continuarea aplicarii Acordului tripartit in Romania prin evacuarea temporara in Romania
a unor persoane aflate In nevoie urgenta de protectie internationala si relocarea ulterioara a
acestora

0G2

0Ss21

2.1.1. Asigurarea coordonarii si cooperarii la nivel national cu institutiile relevante in domeniul
managementului frontierei

0522

2.2.1. Instituirea unei modalitdti integrate de gestionare a cazurilor pentru colectarea, partajarea
si raportarea informatiilor relevante

2.2.2. Gestionarea eficienta a situatiilor generate de un aflux masiv de migranti la frontiera externa
prin stabilirea, In cadrul centrelor integrate constituite pentru managementul unui aflux masiv de
imigranti, a unor proceduri pentru indrumarea persoanelor care au nevoie de protectie
internationald sau care doresc sa o solicite si pentru a oferi informatii initiale acestor persoane,
inclusiv pentru identificarea grupurilor vulnerabile

2.2.3. Instituirea/adaptarea unui mecanism independent de monitorizare care sa evalueze
respectarea drepturilor fundamentale pe parcursul procedurii de azil si returnare la frontiera

2.2.4. Gestionarea cererilor de azil care fac obiectul procedurii de azil la frontiera

0G3

0S3.1

3.1.1. Actualizarea legislatiei nationale primare si subsecvente in vederea armonizarii cu legislatia
europeana

3.1.2. Upgradarea Sistemului Informatic de Management al Strainilor, inclusiv cu luarea in
considerare a extinderii spatiului de stocare pentru Inregistrarile audio ale interviurilor

3.1.3. Implementarea unor solutii tehnice si operationalizarea unor echipamente pentru
inregistrarea interviurilor individuale

3.1.4. Implementarea unei solutii tehnice prin care sa se asigure utilizarea formularului electronic
elaborat in etapa screening-ului cu scopul eficientizdrii proceselor specifice si asigurarii
schimbului rapid de informatii

0532

3.2.1. Asigurarea accesului neingradit la procedura de azil pentru solicitantii de azil

3.2.2. Asigurarea serviciilor de interpretare

36




3.2.3. Pregatirea personalului propriu si din cadrul altor autoritdti/institutii cu atributii pe linia
azilului

3.2.4. Dezvoltarea si consolidarea mecanismelor de mentinere a unei practici unitare si de calitate
pe linia procesarii cererilor de azil la nivel national

3.2.5. Limitarea abuzurilor la procedura de azil

3.2.6. Asigurarea accesului la informatii din tarile de origine pentru toate partile implicate In
procedura de azil

053.3 3.3.1. Continuarea programului de relocare a refugiatilor in Romania si participarea la Planul de
relocare si admisie umanitara al Uniunii Europene
3.3.2. Implicarea activa In dezvoltarea si implementarea de programe pe linia cailor
complementare de admisie pe teritoriul Romaniei

0534 3.4.1. Continuarea participarii la aplicarea mecanismului Dublin si derularea procedurilor
prevazute de Regulament, coroborata cu dezvoltarea institutionald pe aceasta linie
3.4.2 Participarea la aplicarea responsabilitdtii prevazuta in Regulamentul privind Managementul
Azilului si Migratiei, coroboratd cu dezvoltarea institutionald pe aceasta linie

0S 3.5 3.5.1. Elaborarea / actualizarea fluxurilor si a procedurilor de lucru pentru identificarea, evaluarea,
referirea si monitorizarea nevoilor procedurale si de primire
3.5.2. Revizuirea sistemelor de numire a reprezentantilor minorilor neinsotiti
3.5.3. Stabilirea unui mecanism integrat de management al cazurilor, inclusiv pentru cazurile
vulnerabile, prin indrumarea si cooperarea cu institutiile responsabile
3.5.4. Asigurarea sustenabilitatii si continuitatii protectiei minorilor pe toatd durata procedurii de
azil, precum si dupa obtinerea unei forme de protectie internationala

0S3.6 3.6.1. Actualizarea legislatiei nationale in ceea ce priveste organizarea activitatii de primire a
solicitantilor de protectie internationala
3.6.2. Asigurarea serviciilor specializate de asistentd in functie de nevoile individuale ale
solicitantilor de azil, inclusiv ale persoanelor vulnerabile, conform planului/ programului
intocmit pentru acestia
3.6.3. Consolidarea mecanismului de monitorizare si evaluare a conditiilor materiale de primire
in vederea asigurdrii receptiei la standardele europene/nationale
3.6.4. Asigurarea conditiilor de receptie la standardele europene aplicabile, inclusiv cu luarea in
considerare a nevoilor speciale
3.6.5. Imbunatatirea asistentei acordate minorilor neinsotiti si monitorizarea acestora
3.6.6. Dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a cazurilor
3.6.7. Asigurarea serviciilor de pre-integrare pentru solicitantii de azil
3.6.8. Evaluarea si dezvoltarea sistemului de cazare si a altor optiuni locative destinate
solicitantilor de azil

0S3.7 3.7.1. Actualizarea legislatiei nationale in domeniul integrarii cetatenilor straini cu drept de sedere

in Romania

3.7.2. Descentralizarea activitatilor de integrare si consolidarea rolului comunitatilor locale in
gestionarea responsabilitdtilor aferente incluziunii socio-economice a strainilor

3.7.3. Dezvoltarea de masuri de insertie pe piata fortei de munca pentru toti strdinii cu drept de
muncd, inclusiv beneficiarii de protectie internationala

3.7.4. Asigurarea accesului la educatie a minorilor si adultilor
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3.7.5. Imbunitatirea mecanismului de cooperare inter-institutionald a autoritatilor/ institutiilor
implicate In procesul integrarii cetatenilor statelor terte

3.7.6. Implementarea madsurilor necesare privind accesul la asistentd medicald pentru grupurile
vulnerabile In aceleasi conditii aplicabile cetatenilor romani, inclusiv tratamentul afectiunilor
mintale

3.7.7. Implementarea tuturor masurilor necesare In vederea asigurarii accesului la locuinte pentru
beneficiarii de protectie internationala

3.7.8. Consolidarea si extinderea sistemului de validare a competentelor profesionale dobandite
in afara sistemului formal

3.7.9. Continuarea deruldrii programelor/activitatilor de integrare pentru persoanele care au
dobandit o forma de protectie internationald in Romania/a celor cu sedere legala

3.7.10. Promovarea unei educatii favorabile incluziunii sociale a elevilor migranti si asigurarea
accesului cetatenilor terti minori la educatia prescolara si scolara

3.7.11. Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare si evaluare a integrarii

3.7.12. Asigurarea egalitdtii de sanse si de tratament Intre femei si barbati si sprijinirea victimelor
violentei de gen sau violentei domestice

0G4

0S4.1

4.1.1. Realizarea unor analize si rapoarte analitice, cu luarea in considerare a rapoartelor si a
materialelor transmise de catre alte structuri/agentii

4.1.2. Actualizarea legislatiei primare si subsecvente In vederea armonizdrii cu legislatia
europeana

4.1.3. Continuarea implicdrii autoritatilor romane in Mecanismul UE de pregatire si gestionare a
crizelor legate de migratie

4.1.4. Indeplinirea obligatiilor instituite la nivel european cu privire la planificarea de urgenta in
domeniul migratiei si azilului

0S54.2

4.2.1. Consolidarea mecanismului de cooperare intra si interinstitutionala in situatii de criza/forta
majora

4.2.2. Asigurarea capacitatii necesare pentru gestionarea unei situatii de criza/forta majora
4.2.3. Intdrirea capacitdtii de raspuns a autoritatilor romane in cazul unui aflux masiv de migranti

4.2.4. Participarea la efortul comun de combatere a amenintdrilor hibride

OG5

0S5.1

5.1.1. Intdrirea cooperdrii si a schimbului de informatii intre structurile si institutiile cu
competente In gestionarea fenomenului migrationist

5.1.2. Imbunititirea procedurilor comune de lucru la nivel intra si inter-institutional

0S55.2

5.2.1. Consolidarea cooperarii cu organizatiile nationale si internationale, respectiv cu sectorul
public si privat avand responsabilitati In domeniul migratiei si azilului

5.2.2. Imbunatatirea schimbului de informatii si cooperarii cu autoritatile si structurile similare
din alte state si cu structurile europene

0Ge

0S6.1

6.1.1. Addugarea de noi infrastructuri si servicii de cazare si suport la capabilitatile IGI si PFR,
precum si dezvoltarea/ modernizarea celor existente dimensionate in functie de nevoi si de
situatia operativa

6.1.2. Imbunititirea infrastructurii IT&C de la nivelul institutiilor si autoritatilor din cadrul CMI

056.2

6.2.1. Dezvoltarea capacitatii institutionale si operative (resurse umane si logistice) a autoritatilor
si adaptarea la evolutia fenomenului migrationist, inclusiv In contextul aderarii la spatiul
Schengen
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6.2.2. Pregatirea personalului ce activeaza In domeniul migratiei, azilului si al integrarii in vederea
dezvoltdrii cunostintelor si a deprinderilor

056.3 6.3.1. Gestionarea Programului National FAMI 2021-2027, in calitate de Organism Intermediar

6.3.2. Accesarea finantarilor aferente domeniului afaceri interne - fonduri dedicate 2021-2027,
in calitate de beneficiar

6.3.3. Atragerea si gestionarea altor fonduri externe nerambursabile, la nivelul IGI

7.  Rezultatele asteptate

Prin implementarea Strategiei Nationale privind Imigratia pentru perioada 2026-2030, la nivel

national se agteapta obtinerea urmatoarelor rezultate:

o indeplinirea eficientd a obligatiilor ce decurg ca urmare a aderarii Romaniei la spatiul Schengen;

o implementarea eficientd a prevederilor cuprinse in actele constitutive ale Pactului privind Migratia
si Azilul;

o reducerea migratiei ilegale si a riscurilor la adresa securitdtii frontierelor externe ale Uniunii
Europene;

o gestionarea frontierelor externe ale Uniunii Europene;

o asigurarea unui control al numarului strdinilor care intra pe teritoriul Romaniei, asigurand in

acelasi timp atragerea imigrantilor care pot contribui la acoperirea unor domenii deficitare si la dezvoltarea
economica;

. cresterea eficientei activitatilor derulate In ceea ce priveste prevenirea si combaterea muncii
nedeclarate si diminuarea riscurilor asociate traficului de persoane in randul strdinilor, prin dezvoltarea
cooperarii Intre institutiile statului;

o prevenirea deruldrii de activitati infractionale pe teritoriul national de catre persoanele suspecte, a
deplasarii pe teritoriul Romaniei a persoanelor care reprezinta o amenintare la adresa securitatii nationale,
precum si indepartarea acestora de pe teritoriul national;

o procedura de azil eficientizata si imbunatatita prin aplicarea bunelor practici identificate si
implementarea de masuri eficiente pentru limitarea abuzurilor in ceea ce priveste procedura de azil;

o sprijinirea statelor membre ale Uniunii Europene aflate sub presiune imigrationista prin preluarea
unor solicitanti de azil si facilitarea aplicarii procedurii de determinare a statului membru responsabil la
nivel european;

. asigurarea unor conditii adecvate de receptie, adaptate nevoilor individuale ale solicitantilor de azil
si beneficiarilor de protectie internationala;

. respectarea angajamentelor asumate de cdatre Romania si participarea activda la eforturile

comunitatii internationale privind procesul de relocare extra-UE a cetatenilor statelor terte;

. eficientizarea managementului procesului de integrare a strainilor in comunitatile locale;
o asigurarea coordondrii si cooperdrii cu institutiile relevante la nivel national si international;
o imbundtatirea capacitatii de reactie, a fluxurilor informationale si decizionale in vederea gestionarii

eficiente a situatiilor de criza/fortd majord;

o cresterea mobilitatii, performantei si eficientei in gestionarea fenomenului imigrationist;
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. protejarea drepturilor fundamentale ale omului, respectarea legislatiei europene si promovarea
transparentei si responsabilitatii in gestionarea frontierelor externe ale Uniunii Europene;

. dezvoltarea unor capacitati institutionale moderne si eficiente prin dotari si servicii;

. asigurarea unei coordondri interinstitutionale integrate pentru o gestionare coerenta si eficienta a
fenomenului migrationist;

o maximizarea gradului de absorbtie a fondurilor nationale si europene nerambursabile necesare

implementdrii obiectivelor stabilite.

8. Indicatorii

Avand in vedere specificul muncii operative si faptul ca rezultatele unor actiuni depind sau influenteaza
rezultatul altora, au fost stabiliti indicatori de rezultat pentru fiecare activitate in parte, pe baza experientei
anterioare, precum si a predictiilor realizate cu privire la evolutia anumitor fenomene, in raport si de

posibilii factori care influenteaza evolutia acestora.

Indicatorii asociati actiunilor sunt exprimati fie in valori numerice sau procentuale, fie prin exprimarea

descrierii rezultatului direct al unei actiuni si se regasesc in detaliu in Planul de actiune.

9. Procedurile de monitorizare si evaluare

Implementarea Strategiei se va realiza printr-un Plan de actiune pentru perioada 2026 — 2030
(Anexa nr. 2), elaborat in baza propunerilor membrilor Comisiei pentru Managementul Imigratiei. Acesta
este defalcat pe actiuni, institutii responsabile, perioade de implementare, rezultate asteptate si indicatori
de monitorizare.

Procesul de monitorizare si evaluare va viza:

o atingerea indicatorilor stabiliti prin prezenta Strategie;

. incadrarea in termenele asumate de prezenta Strategie;

. asigurarea transparentei implementdrii fata de toate partile interesate;

. identificarea timpurie a riscurilor ce pot afecta buna implementare a prezentei Strategii si adoptarea
unor solutii eficiente pentru gestionarea acestora;

. identificarea de solutii si instrumente de lucru pentru rezolvarea provocarilor aparute pe parcursul
implementarii;

. anticiparea nevoilor de ajustare si aplicarea mecanismelor de management al schimbarii, inclusiv

prin revizuirea Strategiei, daca este cazul.

Anual, se va realiza monitorizarea progresului in atingerea obiectivelor generale ale Strategiei.
Scopul acestei monitorizari este de a identifica si gestiona riscurile, de a solutiona problemele apdrute, de
a identifica eventuale nevoi de schimbare si de a stabili mecanismele necesare pentru implementarea
schimbarilor/modificirilor. In acest sens, se va elabora anual un Raport de monitorizare privind gradul de
realizare a obiectivelor generale si a celor specifice.

La finalul perioadei de implementare a Planului de actiune, se va intocmi Raportul final de evaluare,
care va reflecta nivelul de indeplinire a obiectivelor generale si specifice stabilite prin Strategie. Raportul
final va fi prezentat Guvernului Romaniei si va fi facut public, in conformitate cu prevederile HG nr.

572/2008 privind constituirea Comisiei pentru Managementul Imigratiei.
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10. Institutiile responsabile

In ceea ce priveste institutiile responsabile, facem mentiunea ca responsabilitatea in ceea ce priveste
implementarea actiunilor si/sau activitatilor aferente prezentei strategii revine, in principal, MAI, atat din
perspectiva asigurdrii coordonarii la nivel national, cat si din perspectiva misiunilor structurilor proprii in

domeniul migratiei si azilului.

Alaturi de Ministerul Afacerilor Interne, potrivit Planului de actiune al Strategiei Nationale privind
Imigratia pentru perioada 2026-2030, se regasesc cu responsabilitdti urmatoarele institutii: Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul Apdrdrii Nationale, Ministerul Educatiei si Cercetdrii,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, Institutul National de
Statisticd, Avocatul Poporului, agentii ale Uniunii Europene/organizatii internationale/neguvernamentale.

Fiecare institutie/autoritate cu atributii in domeniu va avea responsabilitatea implementarii efective

a Strategiei, potrivit actiunilor care fac obiectul atributiilor proprii.

11.  Implicatiile bugetare si surse de finantare

In ceea ce priveste implicatiile de ordin financiar, resursele financiare necesare implementarii
Strategiei provin, in principal, din:

o fonduri de la bugetul national, alocate fiecarui minister si fiecarei institutii cu competenta in
implementarea Strategiei, cu incadrarea in bugetele anuale aprobate;

o fonduri nerambursabile dedicate gestiondrii migratiei, azilului si integrarii aferente instrumentelor
financiare ale Uniunii Europene din domeniul Afaceri Interne pentru perioada 2021 - 2027;

o fonduri nerambursabile aprobate la nivelul Uniunii Europene in cadrul politicii de coeziune pentru
activitdtile de integrare cu impact pe termen lung;

o alte surse externe de finantare relevante, donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii,
precum si alte surse.

Finantarea masurilor de gestionare a fenomenului imigrationist la nivelul UE se realizeaza si in
acord cu prevederile din Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie
2021 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare, care are ca scop finantarea actiunilor pentru
asigurarea unui management eficient al fluxurilor migratorii, In concordantd cu acquis-ul relevant al UE
si angajamentele acesteia In ceea ce priveste drepturile fundamentale. Astfel, prin Programul National
Azil, Migratie si Integrare 2021-2027, se asigura resurse financiare importante necesare gestionarii
migratiei la nivel national in conformitate cu prioritatile UE.

Actualul cadru financiar permite finantarea prin intermediul Fondurilor Europene de Dezvoltare
Regionala si a Fondului European Social, a interventiilor privind masurile de integrare, cu impact pe
termen lung, cum ar fi integrarea pe piata muncii si sprijin pentru incluziunea sociald, precum si pentru

crearea de spatii noi de cazare si acordarea de servicii integrate strainilor.
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La nivel regional, Romania va imbunatati cooperarea cu statele vecine, in special prin utilizarea
fondurilor europene, atat pe linia combaterii sederii si muncii ilegale, cat si pe cea a protectiei

internationale.

12.  Implicatiile asupra cadrului juridic

In contextul adoptarii Pactului privind Migratia si Azilul si a aderarii Romaniei la spatiul Schengen,
cadrul legislativ national va fi supus unor modificdri necesare pentru ca institutiile competente sa 1isi
indeplineascd in mod eficient atributiile si sa asigure implementarea corespunzatoare a noilor obligatii

asumate.

LISTA ABREVIERI

AMMR Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai
2024 privind gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE)
2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013

ANAF Agentia Nationald de Administrare Fiscald din cadrul MF

ANC Autoritatea Nationald pentru Calificari din cadrul MEC

ANCOM Autoritatea Nationalad pentru Administrare si Reglementare In Comunicatii

ANES Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati

ANITP Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane din cadrul MAI

ANPC Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului

ANPDCA Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie din cadrul
MMEFTSS

ANPDPD Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati din
cadrul MMFTSS

ANOFM Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca din cadrul MMFTSS

ANPIS Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala din cadrul MMFTSS

ANRSPS Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale

CCSLCP Centrul de Cazare a Strdinilor Luati in Custodie Publica

CEA Curricula Europena in Domeniul Azilului

CMI Comisia pentru Managementul Imigratiei

CNAS Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

CNRR Consiliul National Roméan pentru Refugiati

CNV Centrul National de Vize

COM Comisia Europeana

CRPCSA Centrul Regional de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil

CRI Centrul Regional pentru Integrare

CSAT Consiliul Suprem de Apdrare a Téarii

CTU Centrul de Tranzit in Regim de Urgenta

DCONS Departamentul Consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe

DCCO Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate din cadrul IGPR

DGAESRI Directia Generald Afaceri Europene, Schengen si Relatii Internationale din cadrul MAI

42



DGRIAE Directia Generala Relatii Internationale, Afaceri Europene si relatia cu OCDE din cadrul
MEC

DGEPIP Directia Generald Echitate si Performants in Invatimantul Preuniversitar din cadrul
MEC

DFEN Directia Fonduri Externe Nerambursabile din cadrul MAI

DGASPC Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

DGCTI Directia Generala pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei din cadrul MAI

DGF Directia Generald Financiard din cadrul MAI

DGIA Directia Generald de Informatii a Apararii

DGL Directia Generald Logistica din cadrul MAI

DGMO Directia Generald Management Operational din cadrul MAI

DGMRU Directia Generald Management Resurse Umane din cadrul MAI

DGPI Directia Generala de Protectie Interna din cadrul MAI

DGPPMOFP Directia Generald Politici si Programe pentru Muncd, Ocupare si Formare Profesionala
din cadrul MMFTSS

eDAC Aplicatia informatica pentru controale politienesti in spatiul Schengen

EES Sistemul de intrare/iesire

EUAA Agentia Uniunii Europene pentru Azil

EURODAC Sistemul european pentru compararea amprentelor digitale ale solicitantilor de azil

EUROPOL Oficiul European de Politie

FAMI Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare

FEN Fonduri externe nerambursabile

FRESO Ofiter responsabil cu efectuarea returnarilor fortate

FRONTEX Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

GIRMIFS Grupul Interministerial Roman pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat

IGI Inspectoratul General pentru Imigrari din cadrul MAI

IGPR Inspectoratul General al Politiei Roméne din cadrul MAI

IGPF Inspectoratul General al Politiei de Frontiera din cadrul MAI

IGJR Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane din cadrul MAI

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta din cadrul MAI

INS Institutul National de Statistica

IPCR Mecanismul integrat pentru un raspuns politic la crize

ITO Informatii din Tarile de Origine

M Inspectia Muncii

ISAA Rapoarte integrate de cunoastere si analiza a situatiei

JRS Joint Reintegration Services

JAD Joint Action Day

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MjJ Ministerul Justitiei

MApN Ministerul Apdrarii Nationale

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MDLPA Ministerul Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei

MD/OC Misiuni diplomatice/oficii consulare ale Roméaniei
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MEF Ministerul Finantelor
MMEFTSS Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
MS Ministerul Sanatatii
MTI Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
OIM Organizatia Internationald pentru Migratie
OI FAMI Organism Intermediar pentru gestionarea Fondului pentru Azil, Migratie si Integrare
ONG Organizatie neguvernamentald
ONRC Oficiul National al Registrului Comertului
OPLAN Planul de operatii pentru gestionarea situatiilor generate de un aflux masiv de migranti
PNFAMI Programul National aferent Fondului pentru Azil, Migratie si Integrare
POIDS Programul Incluziune si Demnitate Sociala
RECAMAS Model dezvoltat de Frontex privind sistemul de gestionare a cazurilor de returnare
RTT Resortisanti ai tarilor terte
SECA Sistemul european comun de azil
SELEC Centrul Sud-Est-European de Aplicare a Legii
SGG Secretariatul General al Guvernului
SIE Serviciul de Informatii Externe
SIMS Sistemul Informatic de Management al Strainilor
SNMIFS Strategia Nationald pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei
SNPCT Sistemul National de Prevenire si Combatere a Terorismului
SIS Sistemul Informatic Schengen
SNI Strategia Nationald privind Imigratia
SNIV Sistemul National de Informatii privind Vizele
SRI Serviciul Roméan de Informatii
UE Uniunea Europeana
UNHCR Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
VIS Sistemul de informatii privind vizele
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Fig. 6: Evolutia posibila a numarului de cereri de azil in anul 2025
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Fig. 8: Distributia returndrilor pe judete in anul 2024

Fig. 9: Evolutia numarului de contraventii in perioada 2020-2024

Fig. 10: Evolutia numarului de decizii de returnare cu plecare voluntara, in perioada 2020-2024
Fig. 11: Evolutia numarului de straini returnati cu escortd in perioada 2020-2024

Fig. 12: Evolutia numarului de straini luati in custodie publica in perioada 2020-2024
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Fig. 13: Evolutia numarului de hotarari luate in etapa administrativa a procedurii de azil in perioada 2023-
2024

Fig. 14: Evolutia numarului de cereri Dublin inregistrate si acceptate In perioada 2020-2024

Fig. 15: Evolutia numarului de strdini transferati in Romania in baza Regulamentului Dublin in perioada
2020-2024

Fig. 16: Evolutia numadrului de strdini transferati din Romania in baza Regulamentului Dublin in perioada
2020-2024
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