NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 49/2024 privind
reglementarea cadrului general de preluare de catre Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului a unor creante bugetare restante aflate in administrarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala asupra unor societati cu capital majoritar sau integral de stat

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa
proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Autoritatii pentru Administrarea
Activelor Statului si a Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului in vederea modificarii si completarii Ordonantei de urgenta nr. 49/2024
privind reglementarea cadrului general de preluare de catre Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului a unor creante bugetare restante aflate in
administrarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald asupra unor societati cu
capital majoritar sau integral de stat.

2.2. Descrierea
situatiei
actuale

Avand in vedere recentele evolutii In plan economic, generate de contextul
geopolitic din imediata vecinatate a Romaniei, de escaladarea conflictelor armate
in proximitatea granitelor Roméniei, de extinderea si prelungirea conflictelor
armate din regiunea Orientului Mijlociu, precum si de cresterea riscurilor hibride
asupra unor sectoare esentiale ale economiei nationale, context care impune
adoptarea unor actiuni concrete pentru asigurarea si protejarea intereselor Statului
Romaén,

tindnd cont de necesitatea consolidarii mecanismelor prin care statul poate
interveni pentru mentinerea stabilitatii economice si pentru protejarea societatilor
care desfasoara activitati de interes strategic pentru economia nationald,




luénd in considerare faptul ca mentinerea in activitate a unor capacitati economice
esentiale contribuie la stabilitatea economica, protejarea locurilor de munca si
functionarea unor lanturi economice de importantd majord pentru economia
nationala,

se impune adoptarea unor masuri urgente de redresare economico-financiara la
nivelul societatilor cu capital majoritar sau integral de stat, precum si instituirea
unor mecanisme eficiente care sa permita preluarea creantelor din mediul privat de
catre stat sau de catre entitdti mandatate de acesta.

2.3. Schimbari
preconizate

Prezenta ordonanta de urgenta modifica prevederile QUG nr. 49/2024 in sensut
reglementarii cadrului general privind preluarea de catre Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului a creantelor asupra unor societati cu capital
integral sau majoritar privat declarate ca fiind de interes strategic si societati cu
capital majoritar sau integral de stat, aflate in una din procedurile prevazute de
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si in executare silit3,
administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala prin organul fiscal
competent, alte institutii ale statului sau institutii de credit cu capital majoritar sau
integral de stat.

Preluarea creantelor statului din mediul privat are ca scop accelerarea recuperarii
acestora prin utilizarea unor proceduri eficiente de executare silita.

In contextul actualei perioade de instabilitate economicd si geopolitic, interventia
statului prin preluarea creantelor de la societati aflate n dificultate poate contribui
la prevenirea intrarii acestora in colaps, la protejarea locurilor de munca si la
limitarea efectelor negative asupra economiei nationale.

Preluarea creantelor din mediul privat de catre stat reprezintd un instrument de
politica publica si fiscala menit sa asigure disciplina financiara, recuperarea sumelor
datorate bugetului public si, in situatii de criza, stabilizarea mediului economic,
reorganizarea si mentinerea in activitate a unor societadti cu capital de stat sau
privat, in special atunci cand acestea desfasoara activitati de interes strategic,

Procedura nu aduce atingere intereselor celorlalti creditori, intrucat Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului se subrogad in drepturile si obligatiile
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, ale altor institutii ale statului sau ale
institutiilor de credit cu capital majoritar ori integral de stat, in raport cu creantele
care fac obiectul prezentei ordonante de urgenta.

Avand in vedere ca elementele prezentate contureaza un context exceptional care
vizeaza interesele economice ale Romaniei, ca element central al puterii nationale,
esential pentru securitate, stabilitate, prosperitate si consolidarea pozitiei
Roméniei in plan regional si international,

intrucat neadoptarea urgenta a unor masuri legislative adecvate ar putea conduce
la amplificarea unor riscuri economice si sociale, cu impact direct asupra stabilitatii
economice si asupra interesului public,

in considerarea faptului ca aceste elemente constituie o situatie extraordinard a
carei reglementare nu poate fi amanata, fiind necesara instituirea unui cadru juridic
care sa permita interventia prompta a statului in vederea gestionarii unor riscuri
economice cu impact sistemic, .

se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.4, Alte
informatii

Nu sunt.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor | Profectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
libertdtilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.1. Impactul asupra economiei si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniul ajutoarelor de

stat

3.5. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului Projectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Aite informatii Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent,
cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lef (RON) -

Media
. . Anul o . pe
[ndicatori curent Urmatorii patru ani cinci
e ani
1 2 3 4 | 5| 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b} bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri {venituri incasate in
urma valorificarii creantelor preluate)

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

b) bugete locale:

{i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢} bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
cheltuieli de valorificare )

{estimare

4.3. Impactul financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare
4.6. Caicule detaliate privind - - - - -

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tnsotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu

plafoanele de cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-bugetara.




4.8. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

5.2, Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislaiia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Projectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subject.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Miasuri normative necesare | Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

aplicarii actelor legislative UE

5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate Tn vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Projectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise
de organisme consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:




a) Consiliut Legislativ a. Se va solicita avizul.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii b. Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social c. Se va solicita avizul.
d) Consiliul Concurentei d. Nu este cazul.

6.6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

7.1, Informarea societdtii civile cu privire Ila
elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ vizeaza
reglementarea unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, cu
respectarea art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

Proiectul a fost publicat pe site-ul A.A.A.S.
in data de 20.03.2026.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Projectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

7.3. Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiunea a 8 - a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere Tn aplicare a proiectului de
act normativ

In temeiul prezentei ordonante de urgent3
vor fi emise hotarari de Guvern pentru
fiecare societate in parte.

8.2. Alte informatii:

Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd pentru modificarea
Ordonantei de urgenta nr. 49/2024 privind reglementarea cadrului general de preluare de catre
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului a unor creante bugetare restante aflate in
administrarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala asupra unor societati cu capital majoritar
sau integral de stat, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

Presedintele Ministrul
Autoritatii pentru Administrarea Activelor Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Statului Turismului

Ambrozie - Irineu DARAU

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim - ministru,
Ministrul Apararii Nationale,

Radu - Dinel MIRUTA

Ministrul Finantelor Ministrul Justitiei

Alexandru NAZARE Radu MARINESCU



ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 49/2024 privind reglementarea
cadrului general de preluare de catre Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului a unor creante bugetare restante aflate in administrarea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala asupra unor societati cu capital majoritar sau integral de stat

Avand in vedere recentele evolutii in plan economic, generate de contextul geopolitic din
imediata vecinatate a Romaniei, de escaladarea conflictelor armate in proximitatea
granitelor Roméniei, de extinderea si prelungirea conflictelor armate din regiunea
Orientului Mijlociu, precum si de cresterea riscurilor hibride asupra unor sectoare esentiale
ale economiei nationale, context care impune adoptarea unor actiuni concrete pentru
asigurarea si protejarea intereselor Statului Roman,

tindnd cont de necesitatea consolidarii mecanismelor prin care statul poate interveni
pentru mentinerea stabilitatii economice si pentru protejarea societatilor care desfasoara
activitati de interes strategic pentru economia natfonala,

luand in considerare faptul cad mentinerea in activitate a unor capacitati economice
esentiale contribuie la stabilitatea economica, protejarea locurilor de munca si
functionarea unor lanturi economice de importanta majora pentru economia nationala,

intrucat se impune adoptarea unor masuri urgente de redresare economico-financiara la
nivelul societatilor cu capital majoritar sau integral de stat, precum si instituirea unor
mecanisme eficiente care sa permita preluarea creantelor din mediul privat de catre stat
sau de catre entitati mandatate de acesta,

intrucat preluarea creantelor statului din mediul privat are ca scop accelerarea recuperarii
acestora prin utilizarea unor proceduri eficiente de executare silita,

intrucat, in contextul actualei perioade de instabilitate economica si geopolitica,
interventia statului prin preluarea creantelor de la societati aflate in dificultate poate
contribui la prevenirea intrarii acestora in colaps, la protejarea locurilor de munca si la
limitarea efectelor negative asupra economiei nationale,

avand in vedere ca preluarea creantelor din mediul privat de catre stat reprezinta un
instrument de politica publica si fiscala menit sa asigure disciplina financiara, recuperarea
sumelor datorate bugetului public si, in situatii de criza, stabilizarea mediului economic,
reorganizarea si mentinerea in activitate a unor societati cu capital de stat sau privat, in
special atunci cand acestea desfasoara activitati de interes strategic,

tindnd seama de faptul ca procedura nu aduce atingere intereselor celorlalti creditori,
intrucat Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului se subrogd in dreptunle si
obligatiile Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, ale altor mst; tdﬁri&té‘s:tatulm sau
ale institutiitor de credit cu capital majoritar ori integral de stat,’ 1n rapoft ct;,h eantele
care fac obiectul prezentei ordonante de urgenta, : :




avand in vedere ca elementele prezentate contureaza un context exceptional care vizeaza
interesele economice ale Romaniei, ca element central al puterii nationale, esential pentru
securitate, stabilitate, prosperitate si consolidarea pozitiei Romaniei in plan regional si
international,

intrucat neadoptarea urgenta a unor masuri legislative adecvate ar putea conduce la
amplificarea unor riscuri economice si sociale, cu impact direct asupra stabilitatii
economice si asupra interesului public,

in considerarea faptului ca aceste elemente constituie o situatie extraordinard a carei
reglementare nu poate fi aménata, fiind necesara instituirea unui cadru juridic care sa
permita interventia prompta a statului in vederea gestiondrii unor riscuri economice cu
impact sistemic,

Fata de cele prezentate mai sus,
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Articol unic

Ordonanta de urgenta nr. 49/2024 privind reglementarea cadrului general de preluare
de catre Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului a unor creante bugetare
restante aflate in administrarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscalad asupra unor
societati cu capital majoritar sau integral de stat, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 454 din 16 mai 2024, aprobata prin Legea nr. 66/2025, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Titlul ordonantei de urgenta se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Ordonania de urgenta privind reglementarea cadrului general de preluare de catre
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului a unor creante aflate in administrarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, altor institutii ale statului sau a unor institutii
de credit cu capital majoritar sau integral de stat, asupra unor societati cu capital integral
sau majoritar privat declarate ca fiind de interes strategic si societati cu capital majoritar
sau integral de stat”

2. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza cadrul general privind preluarea de catre
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, denumitd in continuare A.A.A.S., a
creantelor asupra unor societati cu capital integral sau majoritar privat declarate ca fiind
de interes strategic si societati cu capital majoritar sau integral de stat, aflate in una din
procedurile prevazute de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si m executare s1l1ta
administrate de Agentia Nat1onala de Administrare Fiscala, ) m continuare
A.N.AF., prin organul fiscal competent, alte institutii ale sta il de credit
cu capital majoritar sau integral de stat.”




3. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Fac obiectul preluarii de catre A.A.A.S. creantele bugetare, respectiv impozite, taxe,
contributii, amenzi si alte venituri ale bugetului general consolidat, inclusiv accesorii,
administrate de A.N.A.F., prin organul fiscal competent, precum si alte creante aflate in
administrarea unor institutii ale statului sau a unor institutii de credit cu capital majoritar
sau integral de stat, asupra unor societati cu capital integral sau majoritar privat declarate
ca fiind de interes strategic si societati cu capital majoritar sau integral de stat, precum si
creantele bugetare prevazute in titluri executorii transmise de catre alte
institutii/autoritati publice spre recuperare organelor fiscale competente din subordinea
A.N.A.F., neachitate pana la data aprobarii hotararilor de Guvern prevazute la art. 5,
denumIte in continuare ,creante”.”

4. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
i) Alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Creantele prevazute la art. 2 care fac obiectul preluarii de catre A.A.A.S. de la
A.N.A.F., alte institutii ale statului sau institutii de credit cu capital majoritar sau
integral de stat se stabilesc prin hotararile de Guvern prevazute la art. 5, iar data
preluarii acestora este data incheierii protocolului de predare-preluare cu A.A.A.S.”

ii) Alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Prin protocolul de predare-preluare prevazut la alin. (1), se vor preda catre
AAAS. titlurile de creanta/titlurile executorii, precum si actele procedurale
intocmite Tn vederea recuperarii creantelor, pana la momentul preluarii.”

5. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Pentru litigiile existente, procedurile reglementate de Legea nr. 85/2014, cu modificarile
si completarile ulterioare si procedurile de executare silita, A.A.A.S. se subroga in toate
drepturile si obligatiile A.N.A.F., ale altor institutii ale statului sau ale institutiilor de credit
cu capital majoritar sau integral de stat incepand cu data preluarii creantelor prevazute la
art. 2, actele indeplinite anterior ramanand valabile.”

6. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”Sumele recuperate de A.A.A.S. in urma valorificarii, cu respectarea legislatiei privind
ajutorul de stat, a creantelor preluate potrivit prezentei ordonante de urgenta, ramase
dupa deducerea cheltuielilor aferente recuperarii, se vireaza la bugetul de stat in termen
de 30 de zile de la data incasarii.”

7. in tot cuprinsul ordonantei de urgenti, cu exceptia art. 1, art. 2, art. 3 alin. (1)
si (3), art. 6, si art. 9 urmatoarele sintagme si denumiri se Tnlocuiesc dupa cum
urmeaza:

i) sintagma ,societati cu capital majoritar sau integral de stat” se inlocuieste cu
smtagma ,,socaetatl cu capltal mtegral sau majorltar privat dec[aratecafnnd de
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iii) sintagma ,,creante bugetare” se inlocuieste cu sintagma ,creante aflate in
administrarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, altor institutii ale statului
sau a unor institutii de credit cu capital majoritar sau integral de stat”.

PRIM-MINISTRU
Ilie - Gavril BOLOJAN
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Fisa financiara
aferenta proiectului de Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 49/2024
privind reglementarea cadrului general de preluare de catre Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului a unor creante bugetare restante aflate in administrarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala asupra unor societati cu capital majoritar sau integral de stat

Sectiuneaa 4 a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent

cat si pe termen lung ( pe 5 ani)

mii lei

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

1

3

4

2026

2027

2028

2029

2030

Media pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

- 6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

a) buget de stat, din acesta :

( i) impozit pe profit

( ii) impozit pe venit

(iii) sume defalcate din TVA

b) bugetele locale :

(i) impozit pe profit

(ii) sume defalcate din TVA

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (venituri incasate
in urma valorificarii creantelor preluate)

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

2. Madificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(1) cheltuieli de personal

(iif) bunuri si servicii

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal

( ii) bunuri si servicii

(iii) asistenta sociala

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

( ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (estimare
cheltuieli valorificare creante preluate)*

3. Impactul financiar, plus/minus, din
care:

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

a) bugetul de stat

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

-6.000

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

*Cheltuielile privind valorificarea creantelor se suporta din bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de
privatizare si valorificare a activelor statului al A.A.A.5.”




