NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 740/2016 privind
punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio si a Hotararii Guvernului nr.

487 /2016 privind compatibilitatea electromagnetica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Intrucit recentele crize au demonstrat fragilitatea pietei unice in cazul unor
perturbari neprevazute, fiind constatat cum o crizd poate amplifica penuria de
bunuri si servicii relevante in situatii de urgenta, daca piata unica este fragmentata
si nu functioneaza, si, de asemenea, au ardtat necesitatea unor instrumente
corespunzatoare de gestionare a crizelor sau a unor mecanisme de coordonare
insuficiente pietei interne.

La nivel unional a fost adoptat la 9 octombrie 2024, intrénd in vigoare la 29 mai
2026, cadrul privind situatiile de urgenta si rezilienta pietei interne.

Norma generald o constituie Regulamentul (UE) 2024/2747 al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui cadru de masuri privind situatiile de
urgentd pe piata internd si rezilienta pietei interne si de modificare a
Regulamentului {CE) nr. 2679/98 al Consiliului { Regulamentul privind situatiile de
urgentd) care a urmarit stabilirea dispozitiillor necesare asigurarii, pe pericada unei
crize, a functionarii normale a pietei interne, inclusiv libera circulatie a marfurilor,
a serviciilor si a persoanelor, precum si disponibilitatea bunurilor si a serviciilor de
importantd criticd pentru cetdteni, intreprinderi si autoritdtile publice.
Regulamentul privind situatiile de urgenta se aplica atat bunurilor, cat si serviciilor
si reduce la minimum impactul unei crize asupra functionarii pietei interne,
stabilind un mecanism multistratificat, care prevede planificarea pentru situatii
neprevazute si instituie regimuri de vigilenta si de urgenta la nivelul pietei interne.

Pentru a asigura coerenta si a spori si mai mult eficacitatea cadrului instituit prin
Regulamentul privind situatiile de urgentd, s-a considerat necesar sa se asigure
faptul ca bunurile relevante in aceste situatii pot fi introduse rapid pe piata internd,
astfel incat sa contribuie la solutionarea si atenuarea perturbarilor de pe piata
respectiva. Prin urmare, au fost adoptate Regulamentul (UE) 2024/2748 al
Parfamentului European si al Consiliufui din 9 octombrie 2024 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 305/2011, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE)
2016/426, (UE) 2023/988 si (UE) 2023/1230 in ceea ce priveste procedurile de
urgentd pentru evaluarea conformitatii, prezumtia de conformitate, adoptarea
specificatiflor comune si supravegherea pietei ca urmare a unej situatii de urgentd
pe piata internd si Directiva (UE) 2024/2749 a Parlamentului European si a
Consiliutui din 9 octombrie 2024 de modificare a Directivelor 2000/14/CE,
2006/42/CE, 2010/35/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE in ceea ce priveste procedurile de
urgentd pentru evaluarea conformildtii, prezumtia de conformitate, adoptarea
specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unef situatii de urgentd
pe piata internd, norme destinate sa asigure faptul ca bunurile relevante Tn situatii
de crizd mentionate in regulamentul cadru pot fi introduse rapid pe piata interna,




astfel incat sa contribuie la solutionarea si atenuarea perturbérilor de pe piata
respectiva.

Cadrul de urgent3 va fi activat in timpul unei crize, fiind destinat sa asigure libera
circulatie a bunurilor, serviciilor si persoanelor, interzicand statelor membre s3
impund anumite restrictii si impunand transparenta in actiunile lor. Printre actele
sectoriale de la nivelul Uniunii ce stabilesc norme armonizate privind proiectarea,
productia, evaluarea conformitatii si introducerea pe piatéd a anumitor produse
afectate de asumarea acestui nou cadru juridic privind situatiile de urgenta si
rezilienta pietei interne se numara si Directivele 2014/30/UE privind armonizarea
legisiatilor statelor membre cu privire la compalibilitatea electromagnetics si
2014/53/UE privind armonizarea legisiatiei statelor membre referitoare la punerea
la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio si de abrogare a Directivei 1999/5/CE
ale Parlamentului European si ale Consifiufui (denumite in continuare , directivele
modificate”).

Daca in cazul regulamentelor mentionate mai sus, acestea sunt aplicabile in mod
direct si uniform tuturor statelor membre ale UE imediat ce intrd in vigoare, fara
a fi necesard transpunerea lor in legislatia nationald, in cazul directivelor
modificate, statele membre ale UE trebuie sa adopte masuri pentru a le incorpora
in legislatia nationala (transpunere),

2.2, Descrierea
situatiei actuale

Experienta dobéndita din crizele anterioare care au afectat piata internd a aratat
¢a procedurile stabilite in actele juridice sectoriale ale Uniunii nu sunt concepute
astfel incat sa satisfacd nevoile existente in scenariile de rdspuns la criza si nu
ofera flexibilitatea de reglementare necesard. Prin urmare, s-a apreciat oportun
s se asigure un temei juridic pentru astfel de proceduri de raspuns in situatii de
crizd, pentru a completa m3surile adoptate in temeiul Regulamentului (UE)
2024/2747.

Directivele modificate au fost transpuse in legislatia nationald prin Hotdrarea
Guvernului nr. 487/2016 privind compatibilitatea electromagnetica, cu modificarile
si completérile ulterioare, respectiv prin Hotdrdrea Guvernului nr. 740/2016
privind punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio, cu modificarile si
completarile ultericare. In prezent, aceste acte normative nu stabilesc proceduri
de urgenta aplicabile la activarea regimului de urgentd pe piata interna sau masuri
specifice de circulatie a unor echipamente critice in situatii de criza.

De asemenea, lipsesc norme care sa permita in situatii de crizd proiectarea,
fabricarea, evaluarea conformitdtii si introducerea rapida pe piatd a produselor
desemnate drept bunuri relevante in situatii de crizd. In cazul acestora,
organismele de evaluare a conformitdti nu pot sd evalua cu prioritate
conformitatea cu cerintele esentiale.

2.3. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ urmdreste transpunerea in legislatia nationald a
articolelor 5 si 9 din Directiva (UE) 2024/2749 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 octombrie 2024 de modificare a Directivelor 2000/14/CE,
2006/42/CE, 2010/35/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE in ceea ce priveste procedurile de
urgentd pentru evaluarea conformitatii, prezumtia de conformitate, adoptarea
specificatiilor comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de urgenta
pe piata internd, articole care stabilesc introducerea unor mecanisme de urgenta
in cadrul directivelor modificate.

Prezentele norme instituie prevederi ce devin aplicabile numai atunci cand sunt
activate in mod specific, conditionat de activarea regimului de urgenta pe
piata internd si se limiteaza la produsele (aparate, respectiv echipamente radio)




desemnate ca bunuri relevante in situatii de criza si, in timp, doar pe durata
regimului de urgenta pe piata interna.

Pentru a depasi efectele posibile ale perturbarilor in functionarea pietei interne
intr-o situatie de crizd si pentru a asigura ca, in timpul unui regim de urgenta pe
piata internd, pot fi introduse rapid pe piata echipamentele radio desemnate drept
bunuri relevante in situatii de crizd, sunt stabilite prevederi conform carora
organismele de evaluare a conformitatii, in cazurile in care este obligatorie
implicarea unui organism notificat, vor evalua cu prioritate conformitatea
fatd de orice alte cereri in curs pentru alte echipamente radio, care nu au fost
desemnate drept relevante in situatii de criza. In contextul unei astfel de tratari
cu prioritate a cererilor respective, organismului de evaluare a conformitatii nu i
se permite s& perceapa producdtorului costuri suplimentare disproportionate;
transferul anumitor costuri suplimentare suportate de catre organismele de
evaluare a conformitatii catre producdtori trebuie sa ramana exceptionale si sa
reflecte o distributie echitabild a costurlilor intre toate péartile interesate implicate
in eforturile de limitare a perturbarilor functionarii pietei interne. De asemenea,
costurile asociate unei evaluari a conformitdtii nu trebuie s& devinad o barierd in
calea intrérii pe piatd a potentialilor noi producatori, in special a intreprinderilor
mici si mijlocii, si vor restrictiona aparitia unor produse inovatoare. In plus,
organismele de evaluare a conformitatii notificate in temeiul Hotararii Guvernului
nr. 740/2016 sunt incurajate sa isi mareasca capacitatile de testare a produselor
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza care le-au fost notificate.

In plus, in ceea ce priveste echipamentele radio desemnate drept bunuri relevante
in situatii de criza, in cazurile in care perturbarile in functionarea pietei interne ar
putea afecta organismele de evaluare a conformitdtii sau in cazurile in care
capacitatile de testare a echipamentelor radio desemnate drept bunuri relevante
in situatii de crizd nu ar fi suficiente, se prevede posibilitatea ca autoritatile
nationale competente sa autorizeze, in mod exceptional si temporar,
introducerea pe piata a unor astfel de echipamente radio care nu au trecut prin
procedurile obisnuite de evaluare a conformitatii impuse de Hotdrarea Guvernului
nr. 740/2016. In astfel de cazuri, autoritatile respective pot sa emita autorizatii de
introducere pe piatd a echipamentelor radio respective, cu conditia sa se asigure
conformitatea cu toate cerintele esentiale aplicabile. In autorizatia emisa se
descriu procedurile specifice care au fost urmate pentru a demonstra respectarea
cerintelor esentiale, precum si rezultatele acestora. Tot in ceea ce priveste
continutul autorizatiilor de introducere pe piatd a bunurilor relevante in situatii de
criza, acestea vor conting, pe langa informatiile care sa sustind evaluarea
conformitdtii bunurilor in cauzd cu cerintele esentiale aplicabile, si cel putin
anumite anumite elemente care sa asigure trasabilitatea si masurile subsecvente
care trebuie sa fie luate si procedurile care trebuie sa fie urmate in ceea ce priveste
echipamentele radio astfel introduse pe piata. Acordarea, respectiv recunoasterea
(in situatiile in care se recunoaste in Romania o autorizatie emisa in alt stat
membru sau a fost extinsd de cdtre Comisia Europeana valabilitatea unei
autorizatii nationale la nivel unional) unei asemenea autorizatii nu Tmpiedica
autoritatile de supraveghere a pietei sa ia toate mdsurile corective si restrictive la
nivel national previzute in Hotdrdrea Guvernului nr. 740/2016 sau in
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului si in
prezenta directiva.

in plus, pentru a facilita cresterea ofertei de echipamente radio relevante in situatii
de crizd, sunt introduse anumite flexibilitdti in ceea ce priveste mecanismele
prezumtiei de conformitate. In cazul in care o situatie de urgenta pe piata
interna determind o crestere exponentiald a cererii de anumite echipamente radio




desemnate drept bunuri relevante in situatii de crizd, inclusiv pentru a sprijini
eforturile operatorilor economici de a face fatd unel astfel de cereri, se stabileste
un mecanism pentru a prevedea solutii tehnice gata de utilizare pe care
producatorii ar trebui s& le poatd utiliza pentru a proiecta si a produce
echipamente radio relevante in situatii de crizd care respecta cerintele esentiale
de sanatate si securitate aplicabile. In situatia in care Comisia adoptd, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, standarde corespunzatoare sau
specificatii comune prin care se stabilesc solutii tehnice pe care ar trebui sa se
poatd baza producdtorii de aparate si echipamente radio desemnate ca bunuri
relevante in situatii de criza pentru a beneficia de prezumtia de conformitate cu
cerintele esentiale aplicabile, actul normativ prevede ca acestea vor fi aplicabile
pe durata regimului de urgenta pe piata interna. Astfel se prevede posibilitatea ca
un astfel de producitor sé beneficieze de prezumtia de conformitate in cazul
echipamentului radio produs desemnat drept bun relevant in situatii de criza, daca
acesta respect, in contextul unei situatii de urgenta pe piata internd, standardele
sau cu specificatiile comune mentionate in actele de punere in aplicare ale Comisie
Europene. Produsele introduse pe piatd pe baza prezumtiei de conformitate
stabilite prin demonstrarea conformitdtii cu standardele sau cu specificatiile
comune respective nu sunt retrase automat atunci cand actul de punere in
aplicare care stabileste astfel de specificatii comune inceteaza sa se aplice, insa la
incetarea efectelor actului de punere in aplicare de stabilire a specificatiilor
comune demonstrarea conformitatii cu respectivele specificatii comune nu va mai
oferi o prezumtie de conformitate cu cerintele esentiale relevante si aplicabile.

Pentru a garanta ca nivelul de securitate oferit de produsele armonizate nu este
compromis, se prevad norme privind o supraveghere sporitd a pietei, in
special in ceea ce priveste bunurile desemnate drept relevante in situatii de criza,
inclusiv prin favorizarea cooperdrii mai strénse si a sprijinului reciproc intre
autoritatile de supraveghere a pietei.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul
asupra drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul
mMacroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei si
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv in ceea ce priveste mediul
inconjurdtor deoarece contribuie la limitarea deseurilor rezultate din
echipamentele electrice si electronice!.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari

ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i} impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i} bunuri si servicii

! Sectiunea 5.3 pg. 90 din Impact Assessment Study on Common Chargers of Portable Devices.




¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat;

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  sifsau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a cdror adoptare
atrage  majorarea  cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate

in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitillor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)




5.3.1. Masuri normative
transpunerii directivelor UE

necesare

Art. I si II din prezenta hotarare transpun articolele 5 si 9
din Directiva (UE) 2024/2749 a Parlamentului European si
a Consiliului din 9 octombrie 2024 de modificare a
Directivelor  2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE,
2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE,
2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE in ceea ce priveste
procedurile de urgenta pentru evaluarea conformitatii,
prezumtia de conformitate, adoptarea specificatiilor
comune si supravegherea pietei ca urmare a unei situatii de
urgentd pe piata internd, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L din 8.11.2024. Termenul-limitd
pentru transpunerea Directivei (UE) 2024/2749 este 29 mai
2026, conform art. 11 din actul legislativ european.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative sifsau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul,

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de organisme
consultative  constituite  prin  acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre;
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesitd avizul Consiliului

Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Vor fi intreprinse demersurile legale prevézute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea




proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobérii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
56172009,

Proiectul de act normativ va fi publicat, in vederea
consultérii publice, in considerarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in  administratia  public,
republicatd, pe pagina de internet a MEDAT.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si  securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul.
proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

in baza celor mai sus prezentate, a fost elaborat proiectul de hotirére a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr, 740/2016 privind punerea la dispozitie pe piatd a
echipamentelor radio si a Hotérarii Guvernului nr, 487/2016 privind compatibilitatea electromagnetica.
Ministrul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului
Ambrozie-Irineu DARAU

Avizdm favorabil

Viceprim-ministru, ministrul apararii nationale,

Radu-Dinel MIRUTA

Presedintele Presedintele interimar
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
Reglementare in Comunicatii

iu Stefan ZGONEA Ionel Cristinel OBRETIN

Ministrul Afacerilor Externe

Oana-Silvia TOIU

Ministrul justitiei

Radu MARINESCU



