NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind aprobarea platii contributiei financiare de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

a cotizatiei anuale a Girzii Nationale de Mediu la reteaua europeana IMPEL

Sectiunea a 2-a

Motivele emiterii actului normativ

2.1. | Sursa proiectului de act | Avand in vedere prevederile art.3 alin.(2) si art.13 alin.(1) lit.g) din
normativ Hotararea Guvernului nr.1005/2012 privind organizarea si
functionarea Garzii Nationale de Mediu, cu modificarile si
completarile ulterioare,

In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si
al art.5 alin.(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2016
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2. | Descrierea situatiei | Parlamentul European si Comisia Europeana acordd o deosebita
actuale importantd implementarii legislatiei de mediu europene in statele
membre. Reteaua europeand Implementation and Enforcement of
Environmental Law (IMPEL) a fost infiintata in anul 1992 si
reprezintd unul dintre cele mai importante mecanisme de
implementare a sistemelor de inspectie si control Tn domeniul
mediului din Europa. De la infiintare si pana in anul 2008, Comisia
Europeana a fost atat parte, dar in acelasi timp si coordonatoare a
acestei retele europene. Odata cu intrarea in Uniunea Europeana,
Romaénia a devenit membru al retelei IMPEL cu drepturi depline.

Inca din anul 1997, IMPEL a beneficiat de finantare din partea
Comisiei Europene, insa datorita schimbarii regulilor de finantare Tn
cadrul Comisiei Europene, la data de 9 mai 2008, a fost infiintat

noul IMPEL, prin semnarea actului oficial cu nr.




PVM/DR/2080652/CV, document supus sistemului legislativ
belgian. Prin aceasta transformare, IMPEL are acum posibilitatea sa
participe si sd candideze in mod egal cu alte entitati, n vederea
obtinerii de suport financiar pentru proiecte.

Tn urma discutiilor purtate pe aceasti tema la nivelul anul 2008 cu
Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile, avandu-se Tn vedere
faptul ca protectia mediului si Tn mod special implementarea si
controlul aplicarii legislatiei Tn acest domeniu european, constituie
prioritati pentru Romania, prin Decizia Comisarului General nr.
1165/14.05.2008, intocmitd 1n  baza Referatului nr.
3947/GM/6.05.2008, s-a decis ca institutia Garda Nationala de
Mediu (GNM) sa reprezinte Romania in noul IMPEL. La prima
adunare generala a noului IMPEL, care a avut loc in perioada 28-30
mai 2008, la Ljubljana, Slovenia, delegatia GNM a depus
formularul original de asociere in IMPEL, semnat de comisarul
general al GNM. Prin statutul si Regulamentul de functionare
IMPEL s-a decis ca, fiecare institutie asociata in reteaua europeana
IMPEL, va trebui sa plateasca o taxa anuald de asociere. Pentru anii
2008 si 2009, GNM a platit taxa de asociere aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1340/2008 privind aprobarea platii de catre
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile a taxei de asociere a
Garzii Nationale de Mediu la reteaua europeana IMPEL, iar pentru
anii 2010 si 2011 taxa a fost stabilita prin Hotardrea Guvernului
nr.102/2010 privind aprobarea platii de catre Ministerul Mediului si
Padurilor a taxei de asociere a Garzii Nationale de Mediu la reteaua
europeana IMPEL pentru anii 2010 si 2011.

La prima intélnire plenara a IMPEL din anul 2009, de la Praga, s-a
stabilit ca pentru anii 2010-2011, taxa de asociere sa fie de 2000
Euro/an, suma care a ramas in vigoare si pentru anul 2012. Asadar,
suma care trebuia platitda de catre GNM pentru anul 2012, era de
2000 euro, iar plata trebuia efectuata pana cel tarziu la 01 februarie
2012.

Misiunea IMPEL este de a contribui la protejarea mediului, prin
promovarea implementarii si aplicarii efective a legislatiei de mediu
a UE si se realizeaza prin:

- sprijinirea statelor membre in atingerea cat mai rapida a




conformarii prin schimbul de cunostinte, experienta si bune practici,
precum si realizarea unor audituri Tn acest sens;

- sprijinirea autoritatilor de implementare pentru utilizarea cat mai
eficientd a resurselor lor, prin producerea de ghiduri tehnice si
promovarea utilizarii abordarilor bazate pe evaluarea riscului in
planificarea activitatilor;

- coordonarea actiunilor comune dintre statele membre, ca de
exemplu aplicarea Regulamentului privind transportul deseurilor
peste frontiera;

- facilitarea comunicarii dintre diferiti actori si retele, ca de exemplu
a judecatorilor, procurorilor si avocatilor poporului;

- informarea decidentilor politici cu experienta practica si expertiza
in domeniul protectiei mediului.

Reteaua IMPEL este o asociatie internationald non-profit cu sediul
in str. Gulledelle, nr. 96, Bruxelles, Belgia, ai carei membri sunt
autoritati de mediu sau asociatii ale autoritatilor de mediu din statele
membre ale Uniunii Europene, din statele candidate pentru
integrarea in Uniunea Europeana si din statele Spatiului Economic
European (EEA).

In prezent, reteaua se compune din 58 de autorititi de mediu din 38
de tari (27 state membre si 11 state non-membre), reprezentand
autoritati si institutii publice responsabile cu reglementarea,
inspectia, monitorizarea si punerea in aplicare legislatiei de mediu a
Uniunii Europene.

In calitatea sa de institutie publici responsabili de asigurarea
controlului implementdrii profesioniste, uniforme s§i integrate a
politicii Guvernului de aplicare a legislatiei nationale armonizate cu
cea comunitara in domeniul protectiei mediului, Garda Nationala de
Mediu este preocupatd permanent de Tmbunatatirea activitatilor de
inspectiec si  control in domeniul protectieci mediului, al
biodiversitatii si ariilor naturale protejate. In acest scop, Garda
Nationala de Mediu s-a nscris in Reteaua IMPEL si participa activ
n calitate de membru cu drepturi depline, incepand din anul 2008.
Printre beneficiile aduse institutiei prin participarea angajatilor
GNM la proiectele si activitdtile IMPEL pot fi enumerate:

- dezvoltarea unor ghiduri si metodologii privind planificarea




si desfasurarea inspectiilor de mediu, produse prin proiectele la care
au participat angajatii nostri, asa cum sunt: ,,Doing the right
things”, ,,IED Inspections”, ,,EasyTools — developing a integrated
risk assessment method”, ,, Targets and objectives for environmental
inspections”, ,, Indicators for Environmental Authorities”, ,, Good
practices in the implementation of the EU Action Plan Against
Wildlife Trafficking”, , Permitting under Article 6 (3) of the
Habitats Directive”, ,,Nature protection in permitting and
inspection of industrial installations — Implementation of Art. 6(3) of
the Habitats Directive (phase 1, 2 & 3)”.

- 0o mai bund punere 1n aplicare a legislatiei de mediu
europene, din care exemplificam farda a fi exhaustivi Directiva
privind emisiile industriale - IED (pe baza cunostintelor dobandite
prin participarea comisarilor GNM la proiectele ,, Supporting IED
Implementation” si ,, Inspection and permitting of IPPC piggeries”),
Directiva-cadru Ape (prin aplicarea rezultatelor obtinute prin
proiectele ,,Good practices for tackling nitrate polution from
Sfarms&farmseads” si ,, Safeguarding water environment throughout
Europe”), ori  regulamentele privind exploatarea petrolului si
gazelor (prin rezultatele proiectului ,, Regulating Onshore
Oil&Gas”).

S dezvoltarea abilitdtilor de inspectie ale comisarilor prin
participarea la inspectiile comune organizate in cadrul proiectelor
derulate in cadrul Retelet IMPEL, asa cum sunt , Landfill
Inspections”, ,, Enforcement Actions” si altele asemenea.

- obtinerea unor informatii reale si in timp util cu privire la
transferurile ilegale de deseuri peste frontierd, catre sau dinspre
Romaénia (pe baza schimbului on-line de informatii dintre Punctele
de Contact Nationale stabilite in cadrul Clusterului TFS -
Transboundary Shipment of Waste)

- evaluarea , gratuita” a activitatii de inspectie si control a
GNM in domeniul controlului poluarii (2011), respectiv controlul
biodiversitatii si ariilor protejate (2014) de catre echipe de experti
din statele membre IMPEL, care a avut ca rezultat identificarea si
eficientizarea de bune practici in activitatea de inspectie si control

derulatd de comisarii GNM.




- imbunatatirea imaginii internagionale a GNM si implicit a
autoritatii de mediu a Romaéniei, prin publicarea activitatilor
desfagurate de Garda Nationala de Mediu sub egida IMPEL, in
buletinele de stiri pe care Reteaua IMPEL le publica periodic pe
portalul propriu de internet.

Din 2008 si pana in prezent, o serie de rapoarte de proiect, precum si
alte documente de orientare IMPEL (metodologii, ghiduri, propuneri
de acte normative etc.), la a caror elaborare au participat printr-un
efort comun reprezentantii celor doud institutit membre IMPEL din
Romania (GNM si ANAR), au fost transmise spre aprobare si
adoptate oficial de Consiliul de administratie. Toate aceste
documente nu numai cd sintetizeazd constatiri si recomandari
importante, dar oferd si orientdri pentru o mai bund punere in
aplicare a legislatiei UE in domeniul protectiei mediului. Accesul
complet la toate documentele adoptate este disponibil pe site-ul

oficial IMPEL: https://www.impel.eu/en/ .

Programul Strategic Multianual (MASP), acopera perioada 2022-
2027 si cuprinde proiecte IMPEL ce au ca scop informarea privind
politicile, Tn baza experientelor practice si expertiza. Programul
anual de activitate IMPEL pentru anul 2023, a inclus un numar de
50 proiecte/activitati (https://www.impel.eu/topics/) distribuite pe
cinci domenii tematice-cheie: Poluare Industriala, Deseuri si
Transfer de deseuri, Apa si Sol, Protectia Naturii si Strategii
Intersectoriale — un domeniu alcatuit prin suprapunerea primelor
patru.

In plus, fatdi de cele expuse anterior, precizim ca in data de
30.08.2016, Directoratul General Mediu al Comisiei Europene a
transmis cdtre Ministerul Mediului din Romania, o scrisoare prin
care incurajeaza afilierea la Reteaua IMPEL, precum si implicarea
activa 1In activitatile acesteia, suubliniindu-se de asemenea
importanta acestei retele in sprijinirea punerii In aplicare a
legislatiei de mediu a UE. Totodata, activitatea IMPEL a fost
recunoscutd de Comisia FEuropeand prin [Initiativa privind
Asigurarea Conformarii si Planul de Actiune pentru Asigurarea
Conformarii, publicat pe data de 18.01.2018 - COM(10).

Reteaua IMPEL este reprezentatd in toate grupurile de lucru ce



https://www.impel.eu/en/

functioneaza pe langa Comisia Europeana, in vederea punerii in
aplicare a celor 9 actiuni din Planul de Actiune pentru Asigurarea
Conformarii, inclusiv in Forumul Inaltilor Reprezentanti Nationali.
La fiecare reuniune a acestui forum, se subliniaza ca este foarte
important ca autorititile competente din statele membre UE sa
sustind activitatile derulate prin proiectele din Reteaua IMPEL.

Nu in ultimul rand, precizdm ca participarea GNM in IMPEL
(inclusiv implementarea unor ghiduri si utilizarea retelei pentru
facilitarea schimbului de informatii si bune practici) a fost apreciata
pozitiv in cadrul activitatii ,,4 8-a runda de evaluari reciproce in
Romania — implementarea si operationalizarea politicilor europene
n materie de prevenire si combatere a criminalitatii de mediu”.

Tn prezent, asa cum este stipulat in statutul asociatiei, veniturile
retelei IMPEL se constituie in principal din contributia de la
Comisia Europeana, co-finantarea primitd de la organizatiile din
statele membre (;, Kind Contribution”) si taxa de membru platita de
fiecare stat inscris 1n cadrul retelei.

Conform Regulamentului General aprobat de Adunarea Generald
IMPEL la Tallin, Estonia, la data de 06 decembrie 2017, la pct. 3.1.
se precizeazd cd una dintre conditiile obligatorii care trebuie
indeplinitd pentru a avea calitatea de membru, este achitarea taxei
de membru, aplicabila incepand cu anul financiar 2018, Tn cuantum
de 5.000 euro/an pentru fiecare organizatie membra, indiferent de
numarul de organizatii membre IMPEL dintr-o tara.

Astfel, suma pe care GNM trebuie sa o achite cu titlu de contributie

anuald pentru anii 2021 — 2025, este de 25 000 euro.

2.3.

Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se stabileste aprobarea platii
contributiei financiare de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor a cotizatiei anuale a Garzii Nationale de Mediu la reteaua

europeana IMPEL.

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1.

Descrierea generald a

beneficiilor si costurilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




estimate ca urmare a
intrarii n vigoare a

actului normativ

3.2 | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei §i  asupra
principalilor  indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

3.5 | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului inconjurator

3.7. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva inovarii i
digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva  dezvoltarii
durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -

Indicatori

Anul curent | Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani




1

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.3.

plus/minus, din care:

Impact financiar,

a) bugetul de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5.

compensa reducerea veniturilor

Propuneri ~ pentru a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




bugetare.

4.6. Calcule detaliate privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, 1n  cazul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a

urmatoarelor documente

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, Tnsotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratiec conform careia
majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate Tn strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate 1in

strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Suma prevazuta de 5000 euro/an se suporta de la bugetul de stat din
prevederile bugetare aprobate, ale Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor.

Finantarea cheltuielilor referitoare la plata contributiei anuale se va
asigura din bugetul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cei
25 000 de euro, pentru perioada 2021 — 2025, fiind calculati pe baza
cursului oficial de schimb leu/euro al Bancii Nationale a Romaniei

la data efectuarii platii.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului

de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra
legislatiei 1n  domeniul

achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea

proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi
de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1.

Masuri normative
necesare transpunerii

directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative
necesare aplicarii actelor

legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii

Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind

neaplicarea procedurii de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




participare la elaborarea

actelor normative

6.2.

Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si

alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre
consultdrile  organizate
cu autoritatile
administratiei  publice

locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise
de organisme
consultative  constituite

prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societatii
civile cu privire la
elaborarea  proiectului

de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinitd procedura stabilitd prin
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
publicat pe pagina web a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

ndatade ................




7.2.

Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii

proiectului  de  act
normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii

si securitatii cetatenilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

sau diversitatii
biologice
7.3. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1. | Miasuri de punere in | Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.
aplicare a proiectului de
act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, s-a elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
aprobarea platii contributiei financiare de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a cotizatiei

anuale a Garzii Nationale de Mediu la refeaua europeana IMPEL.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
DIANA-ANDA BUZOIANU

AVIZAM:
VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL APARARII NATIONALE
LIVIU - IONUT MOSTEANU

MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL FINANTELOR
EXTERNE ALEXANDRU NAZARE
OANA-SILVIA TOIU

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU



