NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare de Guvern

privind aprobarea Strategiei operationale privind cooperarea internationali pentru
dezvoltare si asistenta umanitara (SOCID) si a planului de actiune aferent acesteia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectului de
act normativ

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a implementat, in calitate de lider de
proiect, ncepand din data de 21.12.2020 proiectul ”Dezvoltarea capacitatii
Romaniei ca stat donator de asistentd oficiald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard instrument integrat ROAId: planificare, dezvoltare, implementare si
evaluare”, cod SIPOCA 868/cod mySmis 135024. Proiectul a fost realizat in
parteneriat cu Agentia de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare-RoAid si
Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative-SNSPA.

In conformitate cu Cererea de finantare unul dintre cele patru obiective specifice
ale proiectului vizeaza elaborarea unei Strategii operationale privind cooperarea
internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara si a planului de actiuni
aferent acesteia.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

Contextul elaborarii propunerii de Strategie operationala privind
cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara
Necesitatea adoptarii prezentei Strategii operationale privind cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard este fundamentatd pe
faptul ca Romania a dezvoltat un sistem national destinat politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara, care permite imbunatatiri
n acord cu statutul de tara dezvoltata si obligatiile Romaniei ca stat membru al
comunitatii euro-atlantice.

In actualul cadru strategic al Agendei 2030, politica de cooperare internationali
pentru dezvoltare joacd un rol fundamental in atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila. Planul furnizarii asistentei oficiale pentru dezvoltare
(AOD) este puternic impactat de continuarea unor mega-tendinte precum
schimbadrile climatice, migratie, deficit de resurse s.a. carora li se adauga crizele
recente si cele in desfasurare, precum pandemia de COVID-19 si conflictele
armate din Ucraina si Fasia Gaza. Problemele punctuale pe care le intampina
tarile in curs de dezvoltare au condus la cresterea accentuata a cererii actuale de
AOD. De aceea, necesitatea respectarii angajamentelor asumate si subsumate
acestor politici, cum ar fi cele pentru acordarea de sprijin sustinut pentru térile
aflate in situatii vulnerabile, impune ca statele donatoare sd-si imbunatateasca
sistemul de planificare si coordonare a politicilor de AOD.

Cooperarea internationald pentru dezvoltare este integratd politicii externe a
Romaniei, acordarea de asistentd oficiala pentru dezvoltare statelor in curs de
dezvoltare, aflate pe lista Comitetului de Asistentd pentru Dezvoltare (DAC) al
OCDE, in calitate de state beneficiare AOD, realizdndu-se atat printr-o politica
proprie, cat si prin asocierea la politica si eforturile financiare ale UE in materie.
Dupa aderarea la Uniunea Europeand, Romania a devenit exclusiv donator de
asistentd oficiala pentru dezvoltare si s-a alaturat tarilor donatoare care si-au
asumat angajamentele internationale privind alocarea a 0,33% din VNB
activitatilor de AOD péna in anul 2030.

In prezent, actiunile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenti
umanitard finantate din bugetul de stat al Romaéniei, cadrul programatic si
institutional, cadrul de finantare si implementare in domeniul politicii de




cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara sunt
reglementate de Legea nr. 213/2016 privind cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara. Astfel, Ministerul Afacerilor Externe (MAE)
are responsabilitatea elaborarii, implementarii si coordondrii politicii nationale
de cooperare internationala pentru dezvoltare.

Romaénia isi situeaza eforturile in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentei umanitare in contextul mai larg al contributiei la
indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, prevazute in Agenda 2030, in
corelare cu obiectivele politicii externe si in baza unui document strategic -
Programul multianual strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara (Programul), care se actualizeaza la fiecare patru ani.
Instrumentul operational asociat Programului este Planul anual de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara (Planul).

Argumentarea initierii propunerii de Strategie operationald privind
cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara:
Romaénia prezinta o foaie de parcurs avansata pentru cresterea eficacitatii politicii
sale in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd
umanitard, dar continu s se manifeste performante limitate. In plus, Propunere
de politica publica in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistenta umanitara, dezvoltata prin proiectul Dezvoltarea capacitatii Romaniei
ca stat donator de asistentd oficiald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
instrument integrat RoAid: planificare, dezvoltare, implementare si evaluare”,
cod SIPOCA 868/cod mySmis 135024, prezinta, la randul sau, riscuri
operationale ce pot interveni In implementarea acestui document programatic si
care urmeaza a fi diminuate in contextul implementarii Planului de Actiune al
SOCID.

La baza identificarii aspectelor deficitare stau rezultatele analizelor diagnostic
derulate in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat donator
de asistenta oficiala pentru dezvoltare si asistenta umanitara —instrument integrat
RoAId: planificare, dezvoltare, implementare si evaluare”, Cod SIPOCA/SMIS
+2014 868/135024, cat si analiza masurilor propuse in cadrul Planului de actiune
al variantei finale a Propunerii de politica publica in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare i asistenta umanitara. Deficientele identificate
prin propunerea de Strategie vizeaza urmatoarele aspecte:

1. Cadrul legal:

Cadrul legal incident cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitard prezintd unele carente si limitari privind implicarea in domeniu a
palierului administrativ sub-national, dar si a altor entititi precum cele ale
societatii civile, mediului de afaceri, mediului academic sau ale economiei
sociale.

Deficientele de ordin legal se oglindesc intr-o precard delimitare a rolului si
competentelor entitdtilor ce compun structura sistemului romanesc de cooperare
internationala pentru dezvoltare. Alte neclaritati privesc sursa si estimdrile
multianuale de finantare a masurilor intreprinse de Romania pentru dezvoltarea
internationala.

De altfel, in prezent nu existd o foaie de parcurs privind cresterea incrementala
si consecventa a bugetului destinat AOD si care sa fie aprobata printr-o norma
cu caracter imperativ. Totodata, dificultatile in mobilizarea resurselor
financiare, precum si lipsa unei planificari incrementale eficiente si ritmice a
alocarilor AOD din bugetul de stat constituie riscuri operationale importante in
implementarea Propunerii de politica publicd in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentda umanitara.

Legeanr. 213/2016 stabileste un regim juridic doar pentru actiunile de cooperare
internationalad pentru dezvoltare si asistentd umanitara finantate din bugetul de




stat al Romaniei. Potrivit art. 6 din acest act normativ, autoritatile administratiei
publice centrale si locale, in limitele competentelor lor, intreprind masurile de
cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara in conformitate cu Programul?
si Planul?, din bugetul propriu. Situatia unor masuri derulate in parteneriat in care
insa institutia ce apartine palierului administrativ central nu alocd nicio finantare
din bugetul de stat, ci doar AAPL din bugetul propriu al UAT-ului, nu este insa
reglementata juridic din punct de vedere al incadrarii actiunilor in sfera masurilor
de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Raportul national anual privind asistenta oficiala pentru dezvoltare acordata de
Romania nu cuprinde cartografierea actiunilor autoritatilor administratiei publice
locale Intreprinse in directia cooperdrii pentru dezvoltare si asistentd umanitara.
Analizele de fundamentare a prezentei strategii pun totusi in evidenta existenta
acestor initiative indiferent de categoria unitatii administrativ-teritoriale. Mai
mult, parte din actiuni sunt derulate In contextul infratirilor sau al altor forme de
cooperare cu UAT-uri din tari in curs de dezvoltare (Republica Moldova si
Ucraina) si care presupun, potrivit normelor legale in vigoare?, existenta avizului
conform din partea ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe si a
ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice. Riscul nealinierii
initiativelor diferitilor actori ce constituie sistemul national de acordare a
asistentei oficiale pentru dezvoltare si a asistentei umanitare, in special din cauza
unei comunicari inter-institutionale deficitare, reprezintda un alt risc operational
in implementarea Propunerii de politica publica in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

2. Capacitatile institutionale si coordonarea inter-institutionala:

Lipsa unei sistematizari judicioase, pe criterii de competente, a arhitecturii
nationale institutionale aferente cooperarii internationale si asistentei umanitare,
genereazd o serie de deficiente cu privire la rolul si competentele detinute de
entitatile care o compun, in cadrul politicii de cooperare internationald pentru
dezvoltare. Totodatd nu este clar gradul de articulare inter-institutional in acest
domeniu, in special intre organele administratiei publice centrale si locale.
Ministerul Afacerilor Externe si RoAid sunt piloni centrali ai arhitecturii
institutionale a sistemului romanesc de cooperare internationald pentru
dezvoltare, MAE avand rolul de coordonator al politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara a Romaniei, iar ROAId,
calitatea de ,,mecanism national institutional dedicat AOD”*,

Gestionarea de catre cele doua institutii a unui segment redus din bugetul total al
AOD alocat la nivel national reduce insa acest rol central al MAE si RoAid Tn
cadrul politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare.

Tn perioada 2015-2022, valoarea AOD alocati de MAE din totalul AOD acordata
la nivel national, nu a depasit 6%, cu exceptia anului 2021 cand a cunoscut
maximul de 15,19%, in contextul sprijinirii de catre MAE a misiunilor de
mentinere a pacii ale ONU si anul 2022, cand s-a Tnregistrat un procent de 6,38%.
Cat priveste RoAid, in anul 2021 fondurile alocate de institutie in domeniul
cooperarii pentru dezvoltare (13,18 milioane lei), au fost reduse cu peste 6,4
milioane lei fata de anul 2020 (19,59 milioane lei). Tn anul 2022, RoAid a raportat
actiuni de asistenta oficiald pentru dezvoltare in valoare totald de 69,43 milioane
lei (de peste 5 ori mai mult fatd de anul 2021), reprezentand 3,6% din totalul

! Programul multianual strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

2 Planul anual de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

3 Art. 89 alin. (10) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

# Programul multianual strategic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-
2023, aprobat prin HG nr. 995/2020, p. 5. A se vedea deopotriva, site-ul institutional al RoAid, https://roaid.ro/despre-

noi/agentia-roaid/.
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AOD. n anul 2023, insi, RoAid a raportat actiuni de asistentd oficiald pentru
dezvoltare in valoare totalda de 14,12 milioane lei, o valoare apropiata de cea
raportata de institutie in anul 2021.

In ansamblu, MAE si RoAid au contribuit Tn anul 2020 cu 4,92% in totalul AOD
alocat la nivel national, dar participarea a fost sporitd in anul 2021 (15,95% in
totalul AOD alocat la nivel national), in contextul sprijinirii de catre MAE a
misiunilor de mentinere a piacii ale ONU. In anul 2022, contributia insumati a
celor doua institutii publice a reprezentat aproape 6,39% in totalul AOD alocat
la nivel national.

Desi activitatile RoAId au devenit tot mai complexe, iar dezvoltarea capacitatii
sale constituie o prioritate pentru MAE?®, aceasta nu s-a materializat pe deplin.
RoAId prezinta dificultati in exercitarea atributiilor sale in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitard. Resursele financiare si
umane limitate afecteazd stabilitatea institutionala, incetinind deopotriva
progresele in directia eficientizarii ROAId, in principal, din perspectiva acreditarii
viitoare a institutiei ca pillar assessed, pozitie pentru care este nevoie de o
expertiza sporitd pentru gestionarea optima a unui portofoliu largit de proiecte,
inclusiv proiecte aflate in portofoliul Directiei Generale pentru Parteneriate
Internationale (DG INTPA) din cadrul Comisiei Europene.

De asemenea, se remarca o slaba fructificare a potentialului societitii civile,
mediului de afaceri, mediului academic, economiei sociale etc. in procesul de
planificare, implementare si promovare a politicii de cooperare internationald de
dezvoltare. Nu au fost inca adoptate strategii de stimulare a participarii active a
acestor actori la activititile de AOD, iar un raport CONCORD?® din anul 2022
remarcd pentru Romania ,,nivelul extrem de scazut al finantarii ONG-urilor si
implicarea lor redusia in politici si planificare strategica” 7. Tn perioada
2019- 2020 alocarea fondurilor cu aceastd destinatie a cunoscut o valoare de
plafon, de 0,1% din total AOD alocat la nivel national®,

Totodati nu sunt disponibile informatii publice privind rezultatul consultirilor®
Comitetului Consultativ, cu reprezentantii societatii civile, mediului academic,
mediului de afaceri si cu alfi factori de interes. Comitetul consultativ nu
beneficiazi de o paginid web institutionald proprie, iar pe site-ul RoAid nu sunt
prezentate informatii cu privire la organizarea si desfasurarea acestor sedinte sau
despre rezultatul dezbaterilor sau deciziile adoptate Tn cadrul acestui for.

Cat priveste capacitatile institutionale ale autoritdtilor administratiei publice
locale in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara acestea limitate. Slabiciunile institutionale vizeazd in special,
competentele reduse ale personalului in acest domeniu, capacitatea scazuta de a
asigura bugetarea adecvatd si coerenta actiunii publice locale in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara, precum si
inexistenta unui sistem de raportare standardizata.

5 A se vedea in acest sens, Ministerul Afacerilor Externe, Planul Strategic Institutional pentru perioada 2021-2024, forma
revizuita in martie 2022, Obiectivul Strategic nr. 4 ,,Dezvoltarea capacitatii institutionale a MAE si a institutiilor aflate in
coordonare sau subordonate”. Document disponibil on-line la adresa https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/05/PSI-
MAE_final.pdf.

® Confederatia europeand a ONG-urilor care lucreaza in domeniul dezvoltdrii durabile si al cooperdrii internationale,
https://concordeurope.org/.

" CONCORD, AidWatch, Editia 2022, Editura CONCORD, Bruxelles, Belgia, p. 96. Document disponibil on-line la adresa
https://aidwatch.concordeurope.org/2022-report/.

8 Ibidem, p. 97.

® Organizate in temeiul art. 3.3 din Programul multianual strategic din 18 noiembrie 2020 privind cooperarea internationald
pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-2023 aprobat prin HG nr. 995/2020 pentru aprobarea Programului
multianual strategic privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-2023.

10 Prin prisma rolului siu de a asigura secretariatul tehnic pentru intrunirile Comitetului consultativ.



Mentinerea actualului deficit de personal calificat si a insuficientei programelor
de formare profesionala in domeniul politicii de AOD va genera risc operational
in implementarea Propunerii de politica publica in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitard, elaborata in proiectul
“Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat donator de asistenta oficiala pentru
dezvoltare si asistentd umanitard instrument integrat ROAId: planificare,
dezvoltare, implementare si evaluare”, cod SIPOCA 868/cod mySmis 135024.

3. Procesul si instrumentele de planificare, monitorizare si evaluare a
politicilor si interventiilor in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitara:

Institutionalizarea Programului si Planului a contribuit la introducerea unui ciclu
de planificare mai complex si mai exigent, dar se inregistreaza o serie de bariere
de implementare. Parte dintre deficiente sunt pre-programate si vizeaza
constructia acestor doud instrumente de planificare strategica.

Programul 2020-2023 a prezentat o prioritizare deficitara pentru a raspunde in
mod adecvat nevoilor si provocarilor de dezvoltare pe termen lung. Lipsa unui
set de criterii pentru stabilirea prioritatilor geografice de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitard a condus la o ,,fardmitare geografica” a
planificarii activitatilor AOD. Numadrul mare de tari in care au fost derulate
proiecte de AOD nu a permis stabilirea de prioritati tematice pentru fiecare tara
prioritara si nici canalizarea politicilor de AOD ale altor autoritdti din Romania
n respectivele state partenere.

Prioritizarea deficitard este reflectatd si de lipsa unei traiectorii de crestere
predictibild a AOD alocatd de Romania in plan bilateral pentru tarile cel mai
putin dezvoltate (LDC) si/sau pentru tirile aflate in situatii de fragilitate. In
primul caz, nivelul alocdrilor bugetare cu aceasta destinatie s-a triplat in anul
2020 (10,5 milioane lei) fata de anul 2019 (2,9 milioane lei). In anii urmitori,
cuantumul acestor alocari bugetare a cunoscut o tendinta de scddere, in anul
2021, fiind de 5,8 milioane lei, iar in anul 2022 doar de 3,55 milioane lei
neatingand tinta UE (si a Romaniei ca stat membru)!. Tn al doilea caz, cota
alocarilor in volumul total al AOD furnizat de Romania in plan bilateral, a scazut
de la 5,54% Tn anul 2020 la 4,27% in anul 20212, Tn anul 2022 sprijinul acordat
contextelor fragile a reprezentat o cotd de 3,7% din AOD bilaterala bruta a
Romaniei®?,

Tn schimb, Programul 2024-2027 remediaza prioritizarea deficitara relevata de
Programul 2020-2023, prin:

e stabilirea unui numar de 3 prioritati tematice majore fata de 5 tematici de
interes in cadrul strategic anterior;

e continuitatea asiguratd de prioritatea geografica propusd de noul
document programatic, in armonizarea cu initiativele UE si
recomandarile in materie ale ONU si OCDE (DAC), respectand cadrul de
implementare al politicii externe a Romaniei;

e considerarea unui numar de 10 state prioritare pentru evitarea faramitarii
geografice.

11 pe termen scurt intre 0,15-0,20% din VNB pentru AOD in beneficiul tirilor cel mai putin dezvoltate si 0,2% din VNB in
intervalul de timp previzut de Agenda post-2015. Consiliul UE, Comunicat de presa, ,,Concluziile Consiliului privind un nou
parteneriat mondial pentru eradicarea saraciei si dezvoltare durabild in perioada ulterioard anului 20157, 26 mai 2015.
Document disponibil on-line la adresa https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/05/26/fac-dev-council-
conclusions-global-partnership/.

12 Ministerul Afacerilor Externe, Notd de informare privind evaluarea intermediard a ,,Programului multianual strategic
privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-2023”, 2023, p. 32.
3 OCDE, ,Romania”, in Development Co-operation Profiles, Editions OCDE, Paris, 2024, p. 10,
https://doi.org/10.1787/dd728946-en
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Cat priveste structura Planului, aceasta nu este prezentata publicului larg intr-0
forma unitara, Intrucét sunt cuprinse doar o parte din asistenta pentru dezvoltare
acordata de MAE, ingreunandu-se astfel procesul de monitorizare si evaluare a
actiunilor AOD si evaluarea impactului politicii de cooperare internationald
pentru dezvoltare.

Alte deficiente pre-programate sunt intalnite la nivelul cadrului procedural
incident constructiei Programului si Planului si care afecteaza toate etapele
procesului de planificare strategica. Astfel, nu sunt clarificate aspecte precum:
a) termenul in care autoritatile publice care fac din Comitetul consultativ (cu
exceptia. MAE si RoAid) trimit contributiile proprii pentru elaborarea
Programului si Planului.

b) procedurile privind colectarea propunerilor provenind din partea altor
autoritati publice centrale si locale si care potrivit art. 6 din Legea nr. 213/2016,
,»in limitele competentelor lor, intreprind masurile de cooperare pentru dezvoltare
si asistentd umanitard in conformitate cu Programul si Planul, din bugetul
propriu”.

c) procedurile privind colectarea raportdrilor privind progresul activitatilor
derulate de autoritatile mentionate la pct. b), in special dacd acestea sunt avansate
urmare a solicitarii MAE potrivit art. 6 din Legea nr. 213/2016.

Totodata, fundamentarea proiectelor de AOD este viciata de lipsa evaluarii ex-
ante. De asemenea, evaluarea proiectelor de AOD derulate in plan bilateral nu
este aliniatd deplin recomandarilor OCDE (DAC) in sensul de integrare a
urmatoarelor sase criterii de evaluare: relevantd, coerentd, eficacitate, eficienta,
impact si sustenabilitate.

Se deduce ca o cauza importanta a acestor brese este chiar lipsa unei metodologii
si instrumente comune la nivelul autoritétilor si institutiilor publice centrale.

Se impune o mai mare atentie acordatd monitorizarii si evaludrii actiunilor AOD
ceea ce va conduce nu doar la Tmbunatitirea capacitatii de concepere si
planificare a acestor initiative, dar si la o consolidare a responsabilitatii in cadrul
acestui proces.

Unele dezechilibre in implementarea politicii de cooperare internationale pentru

dezvoltare sunt determinate de o slaba conectare a planificarii strategice cu cea
bugetard. De exemplu, Ministerul Afacerilor Externe nu are actualizat acest
instrument de management pentru perioada 2022-2025.

Existenta PSI ar facilita implementarea managementului bazat pe rezultate la
nivelul institutiei, prin faptul ca programele pe care le contine si care sustin
obiectivele strategice institutionale, sunt identice cu programele bugetare, devin
anexa la bugetul anual al institutiei si fundamenteaza alocarile de resurse.

Prin urmare, lipsa PSI sau neactualizarea sa in acord cu noile prioritati ale
Programului de Guvernare diminueaza capacitatea acestor autoritati de
anticipare, prioritizare, concepere si operationalizare a actiunilor AOD.

Slaba aliniere a planificarii strategice la planificarea bugetara explicd in parte
structura dezechilibratd a contributiilor alocate in formatele multilateral si
bilateral in cadrul politicii de AOD si asistentd umanitara. In anul 2020, asistenta
multilaterald a reprezentat 76% (991,35 milioane lei) din valoarea totala de 1,31
miliarde lei a asistentei oficiale pentru dezvoltare, iar asistenta bilaterala a
reprezentat doar 24% (319,56 milioane lei) din acest volum total al AOD acordat
la nivel national. In anul 2021, dezechilibrul s-a accentuat, raportul asistenti
multilaterald/asistentd bilaterald de 76%/24% devenind 79%/21%. n anul 2022,
raportul a devenit 75% (1,45 miliarde lei)/25% (0,48 miliarde lei) apropiat valorii
din anul 2020.

Cresterea ponderii asistentei multilaterale reconfirma conduita de partener
credibil, activ si angajat a Romaniei in raport cu organizatiile internationale. In




acelasi timp insd, ea poate reflecta dificultatea cresterii alocarilor bugetare pentru
asistenta bilaterala. In perioada 2020- 2022, in pofida cresterii unor componente
AOD din cadrul asistentei bilaterale cum ar fi costurile pentru gazduirea
studentilor internationali si costurile dozelor de vaccin COVID-19 donate prin
cooperare bilaterald de Romania catre tarile in curs de dezvoltare, s-a constatat
mentinerea unei ponderi scazute a asistentei bilaterale in volumul total al AOD.

Tn anul 2023 insa se inregistreazi o crestere a ponderii asistentei bilaterale in
volum total al AOD acordat la nivel national, raportul asistentd
multilaterald/asistenta bilaterala devenind 62% (337 milioane USD) /38% (210
milioane USD)*. Cresterea ponderii asistentei bilaterale in volum total al AOD
acordat la nivel national va facilita pe termen lung asigurarea unei coeziuni
ridicate intre diferitii actori nationali ai sistemului de cooperare internationald
pentru dezvoltare.

Dificultatea integrarii initiativelor diferitelor autoritati si institutii publice intr-un
cadru strategic unitar reprezinta deopotriva si risc operational n implementarea
Propunerii de politica publica in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistenta umanitard, elaborata in cadrul proiectului.

4. Comunicarea in domeniul dezvoltarii:

Analizele diagnostic derulate in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii
Romaniei ca stat donator de asistentd oficiald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard —instrument integrat RoAid: planificare, dezvoltare, implementare si
evaluare” — cod SIPOCA 868/ cod SMIS 135024, pun in evidenta o promovare
redusa a rezultatelor politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare.
Cercetarea sociologica derulatd in cadrul acestui proiect cu scopul masurarii
perceptiei populatiei cu privire la politica de AOD a Romaéniei subliniaza nivelul
foarte scazut de cunoastere de catre populatia urband a domeniului.

Populatia nu cunoaste suficient notiunea de asistenta oficiala pentru dezvoltare,
obligatiile asumate de Romania in acest domeniu, institutiile responsabile pentru
implementarea politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitar si nici statele beneficiare de AOD.

Deficientele sunt generate de numarul scazut de date in format deschis, numarul
insuficient de actiuni si canale de promovare a actiunilor de AOD, precum si de
activitati de educatie pentru dezvoltare si constientizare. Pe termen lung, o
comunicare deficitard va conduce la neincrederea populatiei in politica nationala
de cooperare internationala pentru dezvoltare si in sistemul de institutii cu
competente n domeniu.

Din aceastd perspectiva, riscul perceptiei publice negative se constituie intr-un
risc operational semnificativ in implementarea Propunerii de politica publica in
domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara.
2.3 Schimbari Prezenta strategie asigura transpunerea operationald a obiectivelor Propunerii de
preconizate politica publica in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistenta umanitard, elaboratd n cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii
Romaniei ca stat donator de asistentd oficiald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard instrument integrat ROAId: planificare, dezvoltare, implementare si
evaluare”, cod SIPOCA 868/cod mySmis 135024.

Obiectivele, directiile de actiune si masurile sunt gandite pentru asigurarea unei
sustenabilitati a rezultatelor dincolo de intervalul acoperit de prezenta strategie.

14 potrivit datelor preliminare publicate de OCDE. A se vedea in acest sens, OCDE, ODA Levels in 2023 — preliminary data.
Detailed summary note, Paris, 11 aprilie 2024, p. 7. Document disponibil on-line la adresa
https://www.developmentaid.org/api/frontend/cms/file/2024/04/ODA-summary-2023.pdf.
15 Doar 10% dintre respondenti cunosc notiunea de AOD, mai putin de jum&tate dintre respondenti (45,1%) cunosc
competentele MAE in ceea ce priveste ,politica de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara
acordata de catre Romania”, iar RoAid este o institutie cunoscuta de doar aproape o cincime dintre respondenti (19,6%).
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Prin planul sau de actiune, Strategia urmareste imbunatatirea guvernantei in
domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare, in acord cu exigentele
europene si internationale, imbundtatirea capacitatii institutionale a actorilor cu
atributii in implementarea noii propuneri de politicd publicd in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare, asigurarea calitatii procesului de
planificare strategicd si analizd in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare, consolidarea incrementald si consecventd a cadrului bugetar AOD si
deopotriva, imbunatitirea procesului de comunicare la nivel intra si inter-
institutional, precum si cu societatea civild, mass-media, mediul de afaceri si
cetateni.

Strategia operationala privind cooperarea internationald pentru dezvoltare §i
asistenta umanitara (SOCID) a fost elaboratd in concordanta cu politicile si
cadrul juridic de la nivel international, al Uniunii Europene si national si este
totodatd racordatd Foii de Parcurs®® pentru Aderare (Accession Roadmap) a
Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, document
adoptat in cadrul sesiunii de final a reuniunii ministeriale a Consiliului OCDE,
din 10 iunie 2022. Totodata, Strategia tine cont de recomandarile cuprinse in
Evaluarea intermediara a Programului multianual strategic privind cooperarea
internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-2023
realizatd de Ministerul Afacerilor Externe, de orientdrile si prioritatile cuprinse
n Programul multianual strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare
si asistenta umanitara 2024-2027, precum si in Propunerea de politica publica
in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara.
Strategia contribuie la maximizarea eforturilor si angajamentului Guvernului
Romaniei asumate in materie de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara, cu asigurarea unei finantari coerente si eficace a domeniului,
acordand deopotriva o atentie speciald angajamentelor asumate privind coerenta
politicilor pentru dezvoltare.

In lumina concluziilor analizelor diagnostic ce stau la baza fundamentirii
prezentei SOCID, a principalelor riscuri si vulnerabilitati identificate, a
prioritatilor, politicilor si orientarilor asumate la nivelul Uniunii Europene,
precum si la nivel national, in cadrul noului Program Multianual Strategic 2024-
2027 si a Propunerii de politica publica in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare si asistenta umanitara, Strategia operationald privind
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitarad stabileste 16
obiective specifice (OS) si 16 obiective operationale (OP). Acestea deriva din
obiectivele noii propuneri de politica publica in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

Pentru fiecare obiectiv operational sunt identificate si promovate activitdti
principale si rezultatele asteptate, precum si corelatia cu resursele financiare si
distributia acestora pe durata perioadei de implementare, toate aceste elemente
regasindu-se deopotriva cuprinse si detaliate in Planul de actiuni pentru
implementarea SOCID. Componentele Planului de actiuni sunt dimensionate
astfel incat sa permita institutiilor implicate adaptarea capacitatilor institutionale
proprii la modificarile unui mediu aflat intr-o continua schimbare.

Obiectivele specifice sustinute de SOCID sunt urmatoarele:

0OS.1 Consolidarea cadrului bugetar in vederea mobilizarii resurselor financiare
publice necesare atingerii tintei de 0,33% din VNB la nivelul anului 2030.

OS.2 Explorarea optiunilor de planificare incrementala si ritmica a bugetului de
stat Tn vederea atingerii tintei de 0.33% din VNB pana in 2030 si distribuirea
eficientd a AOD.

16

OECD.

https://one.oecd.org/document/C/MIN(2022)25/FINAL/En/pdf.

ROADMAP FOR THE OECD ACCESSION PROCESS OF ROMANIA, 2022
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0S.3 Cresterea bugetului total AOD alocat MAE raportat la volumul total al
AOD la nivel national.

0OS.4 Eficientizarea activitatii RoAId, completarea schemei de personal,
perfectionarea resursei umane, imbunatatirea comunicarii interne, promovarea
schimbului de experientd, imbunatatirea planificarii strategice, masurarea
impactului ).

OS.5 Cresterea numarului de persoane la nivelul autoritétilor publice implicate
in implementarea politicii de AOD a Romaniei si a gradului de formare si
perfectionare a acestora in acord cu abilitdtile si cunostintele necesare
domeniului.

0OS.6 Consolidarea pregatirii personalului diplomatic din cadrul misiunilor din
statele partenere Tn domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare.

OS.7 Continuarea extinderii sferei de colectare a datelor privind activitatile
eligibile AOD 1n plan local.

OS.8 Promovarea in randul autoritdtilor publice locale a functionalitatilor si
OS. 9 Stimularea participarii active a mediului academic, de afaceri sau a
economiei sociale la activitatile de AOD

0S.10 Imbunititirea .instrumentarului incident actiunilor de coordonare inter-
institutionala

OS.11 Prezentarea de-o maniera centralizata a actiunilor de AOD (proiecte si
programe de implementat) la nivel national.

0S.12 Dezvoltarea unei proceduri de monitorizare a progresului atat pe baza
datelor raportate cat si prin posibilitatea detasarii unor echipe in teren pentru a
verifica progresului in implementare.

0S.13 Cresterea operativitatii si gradului de transparenta a activitatii Comitetului
Consultativ prin intermediul platformei digitale integrate.

0S.14 Evaluarea oportunitatii actualizarii elementelor de identitate vizuala si a
procedurilor de comunicare la nivel intern RoAid.

0S.15 Realizarea de actiuni de constientizare si educare cu privire la politica de
AQOD a Romaniei, inclusiv in vederea promovarii rezultatelor acesteia.

0S.16 Derularea unei cercetdri sociologice la nivel national pentru masurarea
nivelului de constientizare si incredere a populatiei privind initiativele Romaniei
in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare.

2.4. Alte
informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ **)

3.1 Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
n vigoare a
actului normativ

Adoptarea Strategiei operationale privind cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitara, in forma actuald, implica o abordare holistica
in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare, oferind un pachet de
masuri concrete de adresare ale performantelor slabe in ceea ce priveste
angajamentul asumat de Romania de a creste nivelul AOD la un cuantum de
0,33% din VNB, pana in anul 2030, dar fara a se produce schimbari ale cadrului
institutional actual.

Incurajarea participarii active a actorilor care compun sistemul national AOD, in
special, a administratiei publice locale, a societatii civile, a mediului de afaceri,
a mediului universitar, a reprezentantilor economiei sociale va contribui la
augmentarea sensibild a politicii nationale AOD.

Cresterea capacitatii de raportare a cheltuielilor eligibile AOD, promovarea
cadrului programatic ca fundament al viitoarelor programe prin care se va oferi




asistenta oficiald pentru dezvoltare, va aduce un nivel mai ridicat de coerenta in
alinierea eforturilor actorilor care compun sistemul national AOD.

Cresterea gradului de cunoastere si constientizare in randul cetdtenilor romani cu
privire la rezultatele politicii de AOD a Romaniei va contribui la un sprijin mai
mare in randul cetatenilor cu privire la initiativele Romaniei in acest plan.
Masurile propuse au fost configurate in acord cu capacitatea actorilor implicati,
n special MAE, in calitate de coordonator al politicii nationale AOD si RoAId,
ca agentie specializata in acest domeniu.

3.2 Impactul
social

Impactul social prevazut este unul pozitiv. Strategia operationald privind
cooperarea internationalda pentru dezvoltare si asistenta umanitarda este un
document strategic care, alaturi de Propunerea de politica publica elaborata prin
proiect, contribuie la eforturile MAE de cresterea a gradului de constientizare,
educare si informare a populatiei Roméaniei in domeniul dezvoltarii, la care
contribuie si cresterea gradului de transparentd a actiunilor AOD.

Totodata, se asigura o Intarire a capacitatii operationale in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in special, la nivelul
Agentiei de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare-RoAid si implicit,
cresterea eficacitatii actiunilor AOD.

De asemenea, contribuie la dezvoltarea unei retele solide intre actorii sistemului
national in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare, una bazata pe
cresterea gradului de incredere in institutiile publice si actiunile AOD.

3.3 Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul

macroeconomic

3.4.1. Impactul Impactul asteptat este unul pozitiv. Intrucat, prezentul document strategic asigura
asupra economiei | adresarea riscurilor operationale care pot afecta implementarea activitatilor cu
si asupra potential impact macroeconomic trasate in Propunerea de politica publica
principalilor dezvoltata in cadrul proiectului.

indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul Nu este cazul.

asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul Impactul asupra mediului de afaceri este unul pozitiv. Intrucét, prezentul

asupra mediului | document strategic asigura, printre altele, adresarea riscurilor operationale care

de afaceri pot afecta implementarea activitatilor cu potential impact asupra mediului de
afaceri, trasate in Propunerea de politicd publica, dezvoltata in cadrul proiectului.

3.6 Impactul Nu este cazul.

asupra mediului

inconjuritor

3.7 Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si

Nu este cazul.
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digitalizarii

3.8 Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

~mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
5 ani

1

2

4 5

6 7

2025

2026

2027 2028

2029

4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,

din care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(i) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri (Se va
mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,

din care:
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a) buget de stat,
din acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de

personal - - - - - -
(i1) bunuri si

servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de - - - - - -
personal

(i) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli (Se va
mentiona natura
acestora)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri Nu este cazul.
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri Nu este cazul.
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule Nu este cazul.
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
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b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri Strategia operationald privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si
normative asistenta umanitara propune, in unele cazuri, analizarea prevederilor legislative
necesare pentru | in vigoare, in sensul facilitarii unei mai bune coordonari si sinergii a actiunilor
aplicarea AOD ale diferitilor actori care compun sistemul national de cooperare

prevederilor
proiectului de act
normativ

internationala pentru dezvoltare.

5.2 Impactul
asupra legislatiei
in domeniul
achizitiilor

publice

Nu este cazul.

5.3.
Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor
ce transpun sau
asigura aplicarea
unor prevederi de
drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1 Masuri
normative
necesare
transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri
normative
necesare aplicarii
actelor legislative
UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Nu este cazul.
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asumate

5.6. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1 Informatii
privind
neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme
implicate.

Tn acord cu Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, prezenta strategie operationald se supune urmatoarelor
proceduri:

- forma initiala a Strategiei operationale este supusa consultarii publice, n
conditiile Legii nr. 52/2003, cét si consultarii preliminare interinstitutionale;

- consultarea preliminard interinstitutionald se realizeazd in urma afigarii
strategiei operationale pe site-ul MAE, cu respectarea termenului prevazut de
art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003, precum si prin transmiterea concomitenta,
in format electronic/pdf, catre Secretariatul General al Guvernului.

6.3 Informatii
despre consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale

MAE a consultat cele patru structuri asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale (Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Oraselor din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Romania), dintre care doar doud au transmis un raspuns:

e Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia nu a avut
propuneri si observatii;

e Asociatia Oraselor din Roménia a transmis avizul favorabil si a subliniat
cateva aspecte cu impact direct asupra administratiei publice locale cu statut de
oras;

Referitor la raspunsul primit din partea AOR, a fost analizat punctual fiecare
aspect, unele dintre acestea fiind deja mentionate in documentele transmise sau
vor fi luate in considerare in vederea integrarii in eforturile pe care MAE le
depune pentru eficientizarea politicii AOD.

6.4 Informatii
privind puncte de
vedere/opinii emise
de organisme
consultative
constituite prin
acte normative

MAE a transmis aceasta propunere de act normativ spre consultare membrilor
Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare
si asistentd umanitard si am primit rdspuns dupa cum urmeaza:

fara observatii

e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)

cu observatii

e Ministerul Finantelor (MF)

e Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS)
e Ministerul Afacerilor Interne (MAI)

e Ministerul Justitiei (MJ)

Observatiile primite din partea MMFTSS si MJ au fost luate in considerare, iar
documentele au fost revizuite in consecinta.

Referitor la observatiile primite din partea MF, s-a tratat punctual fiecare aspect,
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majoritatea acestora fiind integrate in propunerile de acte normative.

Pentru obiectivul specific OS2.1 din Planul de actiuni aferent Strategiei
operationale, dat fiind faptul ca acest obiectiv se subsumeaza unei activitati de
planificare bugetara, consideram ca este necesara mentinerea MF ca institutie
responsabild, alaturi de MAE.

Referitor la observatiile primite din partea MAI, s-a tratat punctual fiecare
aspect, majoritatea acestora fiind integrate in propunerea de act normativ.

Observatia privind activitatile A.5.1.3 si A.5.1.4 din PA, a fost analizata, dar,
pentru a nu limita paleta cursurilor de formare si perfectionare, nu au fost
realizate modificari/ completdri la acest moment in propunerea de act normativ.

6.5 Informatii
privind avizarea
de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
c) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea
societatii civile cu
privire la
elaborarea
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a respectat prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile
ulterioare, fiind publicat pe site-ul pe site-ul M.A.E. la rubrica ,, Transparenta
decizionala”.

7.2. Informarea
societitii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului
nurma
implementarii
actului normativ,
precum si efectele
asupra sanatatii
si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de Strategia operationala privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si
punere in asistenta umanitara urmareste pasii prevazuti la art. 17 alin. (1) din HG nr.
aplicare a 561/2009, cu modificirile si completirile ulterioare.’

proiectului de act | Proiectul de hotdrare a Guvernului privind adoptarea Strategiei operationale
normativ privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitard

(SOCID) este elaborat tinand cont de normele de tehnicad legislativa si este
insotit de un instrument de prezentare si motivare (Nota de fundamentare),
fundamentat pe datele obtinute In procesul de elaborare a strategiei operationale
si va fi supus consultarii interministeriale si aprobarii Guvernului, conform
Regulamentului stipulat de HG nr. 561/2009.

Principalul instrument de operationalizare a Strategiei operationale privind
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara este Planul de
actiune, cuprinzand setul de activitati elaborat in vederea implementarii SOCID.
Suplimentar, pot fi utilizate si alte instrumente in functie de evolutia procesului
de implementare al strategiei:

- Planul Strategic Institutional (PSI) pentru ministerele implicate;

- Planurilor anuale de lucru ale tuturor autoritatilor si institutiilor cu
responsabilitati Tn implementarea propunerii de politica publica;

- Politicd publica in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistenta umanitara, document rezultat din proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii
Romaniei ca stat donator de asistentd oficiala pentru dezvoltare si asistentd
umanitara — instrument integrat RoAid: planificare, dezvoltare, implementare si
evaluare”, (cod SIPOCA 868 / cod MySMIS 135024).

Coordonarea si monitorizarea implementarii SOCID, precum si evaluarea
acesteia, vor fi coordonate la nivelul Ministerului Afacerilor Externe, de catre o
structurd permanenta (SP), al carui secretariat tehnic este asigurat de Agentia de
Cooperare Internationald pentru Dezvoltare (RoAid). La cererea MAE, se poate
dispune ca monitorizarea si evaluarea sa fie realizate de RoAid.
Responsabilitatea colectarii datelor cu privire la implementarea SOCID
(progresele finregistrate Tn implementarea actiunilor strategiei si atingerea
rezultatelor) revine autoritatilor si institutiilor responsabile de implementarea
actiunilor stabilite in Planul de actiuni al SOCID.

SP centralizeaza datele colectate in procesul de monitorizare, semestrial si
anual. Monitorizarea progresului implementdrii masurilor propuse se va realiza
in baza unui plan de actiuni elaborat anual de SP in care se vor detalia numarul
de persoane implicate in implementare, costul anual al acestor resurse umane,
alte costuri necesare implementarii masurii, dupa caz. Macheta orientativa a
planului anual de actiuni este cuprinsa in tabelul ,,Tabel Macheta orientativa a
Planului anual de actiuni”, cuprins in SOCID la pagina 25.

Totodata, SP intocmeste rapoartele de monitorizare semestriale si anuale ce sunt
prezentate spre analizd si aprobare ministrului afacerilor externe.

La finalul perioadei de implementare a SOCID, se va realiza o evaluare finala
privind  stadiul implementarii  obiectivelor  strategiei, precum = si
emiterea/furnizarea unor recomandari privind realizarea actiunilor ulterioare.
Totodata, pentru o evaluare adecvata a rezultatelor SOCID si dupa trecerea unui
anumit timp de la implementarea strategiei, se va realiza evaluarea ex-post

17 La finalizarea procedurii de elaborare si consultare, autoritatea publicd initiatoare are obligatia de a transmite
Secretariatului General al Guvernului, atit pe suport hértie, cét si in format electronic/PDF, in vederea inregistrarii, proiectele
de documente de politici publice si proiectele de acte normative insusite, prin semnare, de catre conducatorul/conducatorii
autoritatii/autoritatilor publice initiatoare, impreuna cu o adresa de Tnaintare, al carei model este prevazut in anexa nr. 2.”
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privind impactul strategiei. Prin aceasta evaluare se urmareste modul de folosire
a resurselor, realizarea impactului asteptat si eficienta interventiilor.
Monitorizarea si evaluarea Strategiei operationale privind cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard se bazeaza si pe un set de
indicatori de performanta pentru obiectivele specifice si/sau operationale.
Acestia sunt specificati la nivelul activitatilor propuse pentru operationalizarea
SOCID, cuprinse in Planul de actiune.

8.2. Alte informatii

Monitorizarea implementdrii Strategiei operationale privind cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard si planul de actiuni
aferent acesteia, precum si evaluarea acesteia, se va face tinand cont de resursele
si procedurile disponibile la nivelul MAE. La cererea MAE, se poate dispune ca
monitorizarea si evaluarea sa fie realizate de RoAid.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre a Guvernului pentru
aprobarea strategiei operationale privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard si planul de actiune aferent acesteia, pe care 1l supunem spre aprobare.

Ministrul afacerilor externe
Oana-Silvia TOIU

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru,
Ministrul apérarii nationale
Liviu-Tonut MOSTEANU

Viceprim-ministru,
Marian NEACSU

Ministrul finantelor
Alexandru NAZARE

Ministrul muncii, familiei, tineretului si
solidaritatii sociale
Petre-Florin MANOLE

Director cu atributii de secretar de stat
Departamentul pentru Romanii de
Pretutindeni

Cristina-Lavinia ARNAUTU

Viceprim-ministru,
Ministrul afacerilor interne
Marian-Catialin PREDOIU

Ministrul educatiei si cercetarii
Daniel-Ovidiu DAVID

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei
Attila- Zoltan CSEKE

Ministrul justitiei
Radu MARINESCU
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https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministru-ministerul-dezvoltarii-lucrarilor-publice-i-administratiei
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministru-ministerul-dezvoltarii-lucrarilor-publice-i-administratiei
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministru-ministerul-justitiei

