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Abrevieri

AAPL Autoritate/autoritati a/ale administratiei publice locale

AQOD Asistenta oficiala pentru dezvoltare

APL Administratia publica locala

DDD Departamentul pentru Dezvoltare Durabila

DG INTPA Dire(f‘,[i.a. Generald pentru Parteneriate Internationale din cadrul
Comisiei Europene

HG Hotarare de Guvern

LDC Térile cel mai putin dezvoltate

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MAI Ministerul Afacerilor Interne

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONG Organizatie Non-Guvernamentala

ONU Organizatia Natiunilor Unite

OouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Plan Plfinul anual de cooperare internationalda pentru dezvoltare si
asistentd umanitara

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

Program Programul multianual strategic de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara

PSI Plan Strategic Institutional

RoAid Agentia de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare

SGG Secretariatul General al Guvernului

SIPOCA Sistemul Informatic al POCA

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei (pentru Instrumentele
Structurale)

socID Strategia operationald privind cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitara

SNSPA Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative
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TIC Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor

UAT Unitate Administrativ Teritoriala
UE Uniunea Europeana
VNB Venitul national brut

1. Introducere

In actualul cadru strategic al Agendei 2030, politica de cooperare internationald pentru
dezvoltare joaca un rol fundamental in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.

Tn prezent, planul furnizarii asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) este puternic impactat
de continuarea unor mega-tendinte precum schimbarile climatice, migratie, deficit de resurse
s.a. carora li se adauga crizele recente si cele in desfasurare, precum pandemia de COVID-19
si conflictele armate din Ucraina si Fasia Gaza. Problemele punctuale pe care le intdmpina tarile
in curs de dezvoltare au condus la cresterea accentuata a cererii actuale de AOD. De aceea,
necesitatea respectarii angajamentelor asumate si subsumate acestor politici, cum ar fi cele
pentru acordarea de sprijin sustinut pentru tarile aflate in situatii vulnerabile, impune ca statele
donatoare sa-si imbunatateasca sistemul de planificare si coordonare a politicilor de AOD.
Din aceastd perspectiva, Strategia operationald privind cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitara (SOCID) contribuie la maximizarea eforturilor si
angajamentului Guvernului Romaniei asumate in materie de cooperare internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitard, cu asigurarea unei finantdri coerente si eficace a domeniului,
acordand deopotriva o atentie speciala angajamentelor asumate privind coerenta politicilor
pentru dezvoltare.

SOCID reflecta si fructifica progresele obtinute de Romania, dupa anul 2007, cand a devenit
stat donator de asistentd oficiald pentru dezvoltare, in plan legislativ si administrativ, precum si
in implementarea documentelor strategice nationale in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare, ntre care se disting Programul multianual strategic privind cooperarea
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard in perioada 2020-2023 si Planurile
anuale de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara din ultimii ani.
SOCID este in acord cu obiectivele nationale asumate pentru implementarea Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila a ONU (transpusa in Strategia operationala pentru dezvoltarea
durabila a Romdniei 2030), cu politica de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii Europene,
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fiind deopotrivi aliniatd Foii de Parcurs® pentru Aderare (Accession Roadmap) a Romaniei la
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, document adoptat in cadrul sesiunii de
final a reuniunii ministeriale a Consiliului OCDE, din 10 iunie 2022.

Totodata, prin intermediul unor abordari, obiective, directii de actiune si activitdti/masuri
concrete, SOCID contribuie la 0 mai buna transpunere operationala a Programului multianual
strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara 2024-2027,
precum si a Propunerii de politica publica in domeniul cooperirii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitara.

SOCID constituie unul din rezultatele proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat
donator de asistentda oficiala pentru dezvoltare si asistenta umanitara — instrument integrat
RoAId: planificare, dezvoltare, implementare si evaluare”, cod SIPOCA 868/ cod SMIS
1350242,

Structura SOCID se bazeaza pe 0 abordare integratd, coordonata si o metodologie mixta (a se
vedea Caseta 1).

Caseta 1. Metodologie

Procesul de elaborare a Strategiei operationale privind cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistenta umanitara (SOCID) si, implicit, a Planului sau de actiune aferent s-a
sprijinit pe un instrumentar metodologic mixt, cu o componenti cantitativa, respectiv,
calitativa, precum si pe concluziile analizelor derulate pentru realizarea livrabilelor
elaborate Tn cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat donator de asistenta
oficiald pentru dezvoltare si asistentd umanitarda — instrument integrat RoAid: planificare,
dezvoltare, implementare si evaluare”, cod SIPOCA 868/ cod SMIS 135024.

Un reper important I-a constituit analiza diagnostic privind functionarea sistemului national
de acordare a asistentei oficiale pentru dezvoltare si a asistentei umanitare materializata in
cadrul livrabilului ,, Analiza rolurilor si mandatelor institutiilor cu atributii in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara, precum Si a cadrului

aplicabil (legislatie si proceduri) in furnizarea asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD)”.

! OECD. ROADMAP FOR THE OECD ACCESSION PROCESS OF ROMANIA, 2022.
https://one.oecd.org/document/C/MIN(2022)25/FINAL/En/pdf.

2 Proiect implementat de Ministerul Afacerilor Externe in parteneriat cu Agentia de Cooperare Internationald
pentru Dezvoltare (RoAid) si Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative (SNSPA).
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Principalele tehnici si instrumente metodologice utilizate au fost chestionarul si analiza
documentelor®. Totodata, alte date si informatii de profil pentru fundamentarea si elaborarea
acestui document programatic au provenit din studii, cercetari, baze de date nationale si
internationale de referinta, precum si prin integrarea concluziilor si transferului de expertiza n
domeniul furnizarii AOD obtinute Tn contextul derularii unor mese rotunde cu participarea
reprezentantilor unor agentii omoloage ROAId, in cadrul proiectului mai sus mentionat.
Principalele documente de politicd publica si acte juridice incidente problematicii prezentei
strategii se regasesc in sectiunea 3.

Directiile de cercetare si analiza au fost completate si imbunatatite prin includerea observatiilor,
comentariilor si propunerilor avansate pe marginea documentelor realizate de grupul de experti
selectati pentru elaborarea SOCID, in cadrul sedintelor de lucru.

In procesul de fundamentare si elaborare a SOCID sunt introduse si respectate o serie de
principii orizontale ale Uniunii Europene precum egalitatea de gen, nediscriminarea,
poluatorul plateste, utilizarea eficientd a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice si rezilienta la dezastre cu scopul asigurarii sustenabilitatii actiunilor subsumate
prezentei strategii.

Prezenta strategie asigura transpunerea operationala a obiectivelor Propunerii de politica
publica in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare §i asistenta umanitara
elaborata in cadrul acestui proiect.

Obiectivele, directiile de actiune si masurile sunt gandite pentru asigurarea unei sustenabilitati
a rezultatelor dincolo de acest interval. Prin planul sdau de actiune, SOCID urmareste
imbunatatirea guvernantei in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare, in acord cu
exigentele europene si internationale, imbunatatirea capacitatii institutionale a actorilor cu
atributii In implementarea noii propuneri de politicdA publicd in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare, asigurarea calitdtii procesului de planificare strategica si
analizd in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare, consolidarea incrementala si
consecventa a cadrului bugetar AOD si deopotriva, imbunatatirea procesului de comunicare la
nivel intra si inter-institutional, precum si cu societatea civila, mass-media, mediul de afaceri si
cetateni.

3 Pentru culegerea datelor au fost proiectate/utilizate instrumente precum Cartografierea initiativelor de asistentd
oficiala pentru dezvoltare (AOD).
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2. Viziune

Pana in anul 2030 Roménia va dezvolta un sistem coerent, eficient si previzibil de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard, in concordantd cu politicile UE si
prioritdtile nationale.

3. Priorititile, politicile si cadrul legal existente

Strategia a fost elaborata in concordanta cu politicile si cadrul juridic de la nivel international,
al Uniunii Europene si national si este totodatd racordati Foii de Parcurs* pentru Aderare
(Accession Roadmap) a Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
document adoptat Tn cadrul sesiunii de final a reuniunii ministeriale a Consiliului OCDE, din
10 iunie 2022. Totodata, Strategia tine cont de recomandarile cuprinse in Evaluarea
intermediara a Programului multianual strategic privind cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitard in perioada 2020-2023° realizati de Ministerul Afacerilor
Externe, de orientarile si prioritatile cuprinse in Programul multianual strategic de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard 2024-2027°, precum si in Propunerea
de politica publica in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta

umanitard.

3.1 Cadrul de politici si legislativ la nivel international si european

e Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila.

e Programul de actiune de la Addis Abeba.

e Declaratia de la Paris privind eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare.

e Agenda de actiune de la Accra.

e Parteneriatul de la Busan privind Cooperarea Eficienta pentru Dezvoltare.

e Acordul din Samoa.

e OECD, Roadmap for the OECD accession process of Romania (document adoptat de
Consiliu la nivel ministerial la 10 iunie 2022).

‘“0OECD. ROADMAP FOR THE OECD ACCESSION PROCESS OF ROMANIA, 2022.
https://one.oecd.org/document/C/MIN(2022)25/FINAL/En/pdf.

> Documentul de evaluare acopera perioada 2021-2022 si prezintd cu acest scop, situatia cantitativa si calitativa a
Tndeplinirii obiectivelor cuprinse Th Programul 2020-2023.

8 HG nr. 290/2024 privind aprobarea Programului multianual strategic de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitara 2024-2027.
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e Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, versiune consolidata, JO C 115,
9.5.2008, pp. 47-388.

e Tratatul privind Uniunea Europeana, versiune consolidata, JO C 115, 9.5.2008, pp. 13-
45,

e Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie
2021 de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald - ,,Europa globalda”, de modificare si abrogare a Deciziei nr.
466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului.

e Pactul verde european.

e Comunicare comund catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii Initiativa
,,Global Gateway”, JOIN/2021/30 final.

e Rezolutia Parlamentului European din 23 iunie 2022 referitoare la punerea in aplicare
si realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) (2022/2002(INT)).

e Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2023 referitoare la coerenta politicilor
pentru dezvoltare (2021/2164(INI)).

e Consiliul Uniunii Europene, Un nou parteneriat mondial pentru eradicarea saraciei si
dezvoltare durabila in perioada ulterioara anului 2015 - Concluziile Consiliului, 9084/15
DEVGEN 72 ONU 66 ENV 325 ACP 76 RELEX 400 FIN 368 OCDE 10 WTO 112.

e Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor: Cresterea impactului politicii UE in domeniul
dezvoltarii: o agenda a schimbarii (COM/2011/0637 final din 13.10.2011).

e Noul Consens european privind dezvoltarea — ,,Lumea noastra, demnitatea noastra,
viitorul nostru”, JO C 210, 30.6.2017.

3.2 Cadrul de politici si legislativ la nivel national

e Programul de Guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul parlamentar al minoritatilor
nationale din Camera Deputatilor 2025-2028.
e Strategia pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030.

e Programul multianual strategic de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara 2024-2027.
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e Propunerea de politica publica In domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare
si asistentd umanitara.

e Legea nr. 213/2016 privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitarad.

e OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

e HG nr. 1006/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei de Cooperare
Internationala pentru Dezvoltare si pentru completarea Hotardrii Guvernului nr.
8/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor, cu modificarile
ulterioare.

e HG nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e HG nr. 690/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice cu privire la realizarea
activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard, CU
modificarile si completarile ulterioare.

4. Analiza contextului si definirea problemelor

Romania prezintd o foaie de parcurs avansatd pentru cresterea eficacitatii politicii sale n
domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara, dar continua sa se
manifeste performante limitate. Tn plus, noua Propunere de politici publici in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara prezintd la randul sau,
riscuri operationale ce pot interveni in implementarea acestui document programatic si care
urmeaza a fi diminuate in contextul implementérii Planului de Actiune al SOCID.

La baza identificarii aspectelor deficitare stau rezultatele analizelor diagnostic (vezi caseta 1)
derulate in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacititii Romaniei ca stat donator de asistenta
oficiala pentru dezvoltare si asistentd umanitard — instrument integrat RoAid: planificare,
dezvoltare, implementare si evaluare”, Cod SIPOCA/SMIS +2014 868/135024, implementat
de Ministerul Afacerilor Externe in parteneriat cu Agentia de Cooperare Internationald pentru
Dezvoltare (RoAid) si Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative (SNSPA), cat si
analiza masurilor propuse in cadrul Planului de actiune al variantei finale a Propunerii de
politica publica in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare §i asistenta umanitara.
Grupate, deficientele identificate vizeaza urmatoarele planuri:

1. Cadrul legal;

2. Capacitatile institutionale si coordonarea inter-institutionala,
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3. Procesul si instrumentele de planificare, monitorizare si evaluare a politicilor si interventiilor
in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara;

4. Comunicarea In domeniul dezvoltarii.

Impactul negativ al acestor deficiente se reflecta in disponibilitatea scazuta a fondurilor
autoritatilor si institutiilor publice cu destinatia cooperare internationald pentru dezvoltare, cu
un ritm suboptimal de crestere a bugetului alocat AOD. Analiza ponderii AOD in VNB pentru
perioada 2018-2023 arata o evolutie fluctuantd, cu un maxim atins in anul 2023, de 0,16%.
Institutionalizarea in anul 2020 a cadrului programatic aferent activitdtilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard a generat o tendintd crescatoare a
ponderii bugetului AOD in VNB 1in perioada 2017-2023 (Figura 1). Tn anul 2023, ponderea
AOD in VNB a crescut cu 0,02 pp fata de anul 2022, dar raimane departe de tinta 2030 nationala
pentru acest indicator (0,33%) si prezintd o tendintd de crestere deja foarte lentda (0,01-0,03

pp/an).

0,2 0,15 0.14 0,16
0,11 0,1 013
0’1 J
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura nr. 1 Dinamica ponderii bugetului AOD Tn VNB pentru perioada 2018-2023 (%)
Sursa: Ministerul Afacerilor Externe, Raportul national privind asistenta oficiald pentru dezvoltare
acordata de Romdnia in anul 2023

Riscul neatingerii tintei asumate de Romania devine si mai mare, daca in contextul redresarii
economiei nationale (VNB mai mare), bugetul AOD este mentinut la un nivel de plafon.

1. Aspecte deficitare privind cadrul legal

Cadrul legal incident cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara prezinta
unele carente si limitari privind implicarea in domeniu a palierului administrativ sub-national,
dar si a altor entitati precum cele ale societatii civile, mediului de afaceri, mediului academic
sau ale economiei sociale.

Deficientele de ordin legal se oglindesc intr-o precara delimitare a rolului si competentelor
entitatilor ce compun structura sistemului roménesc de cooperare internationala pentru
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dezvoltare. Alte neclaritati privesc sursa si estimarile multianuale de finantare a masurilor
intreprinse de Romania pentru dezvoltarea internationala.

De altfel, in prezent nu exista o foaie de parcurs privind cresterea incrementala si Consecventa
a bugetului destinat AOD si care si fie aprobati printr-o normi cu caracter imperativ’. De altfel,
dificultatile in mobilizarea resurselor financiare, precum si lipsa unei planificari incrementale
eficiente si ritmice a alocarilor AOD din bugetul de stat constituie riscuri operationale
importante n implementarea Propunerii de politica publica in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Legea nr. 213/2016 stabileste un regim juridic doar pentru actiunile de cooperare internationald
pentru dezvoltare si asistenta umanitara finantate din bugetul de stat al Romaniei. Potrivit art.
6 din acest act normativ, autoritatile administratiei publice centrale si locale, in limitele
competentelor lor, Intreprind masurile de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara in
conformitate cu Programul® si Planul®, din bugetul propriu. Situatia unor masuri derulate n
parteneriat in care insa institutia ce apartine palierului administrativ central nu aloca nicio
finantare din bugetul de stat, ci doar AAPL din bugetul propriu al UAT-ului, nu este insa
reglementata juridic din punct de vedere al incadrarii actiunilor in sfera masurilor de cooperare
pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Tn perioada 2015-2022, Raportul national anual privind asistenta oficiald pentru dezvoltare
acordata de Romdnia nu cuprinde cartografierea actiunilor autoritatilor administratiei publice
locale intreprinse in directia cooperarii pentru dezvoltare si asistenta umanitara. Analizele de
fundamentare a prezentei strategii pun totusi in evidenta existenta acestor initiative indiferent
de categoria unititii administrativ-teritoriale’®, Mai mult, parte din actiuni sunt derulate in
contextul infratirilor sau al altor forme de cooperare cu UAT-uri din téri in curs de dezvoltare
(Republica Moldova si Ucraina) si care presupun, potrivit normelor legale in vigoare!?,

" De exemplu, prin includerea unei estimari multianuale a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru actiunile
de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

8 Programul multianual strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

° Planul anual de cooperare internationali pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

10 Cu titlu de exemplu, AAPL din municipiul Satu Mare au acordat suma de 100.000 lei Municipiului Ujgorod din
Ucraina in contextul razboiului de agresiune nejustificat, neprovocat si ilegal al Rusiei impotriva Ucrainei cu
consecinte dezastruoase pentru populatia Ucrainei. Aceasta alocare bugetard a fost aprobatd prin Hotdrarea
Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr. 77/09.03.2022 privind aprobarea rectificarii Bugetului local de
Venituri si Cheltuieli al Municipiului Satu Mare pe anul 2022. Temeiul legal invocat pentru aceastd alocare
bugetari a fost Protocolul de Infritire dintre Municipiul Satu Mare si Municipiul Ujgorod din Ucraina, aprobat
prin HCLSM nr. 95/11.05.2006 privind aprobarea Protocolului de Prietenie intre orasele Satu Mare si Ujgorod-
Ucraina. Nu exista insd pe site-ul Primariei Municipiului Satu Mare o sectiune dedicati parteneriatelor incheiate
de municipiul Satu Mare cu UAT-uri din strdinatate, cu atit mai mult evidenta initiativelor/activitatilor derulate in
cadrul acestor parteneriate.

1 Art. 89 alin. (10) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.
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existenta avizului conform din partea ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe si
a ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice.

Tn anul 2023 Raportul national anual privind asistenta oficiald pentru dezvoltare acordatd de
Romania a inclus, pentru prima data de la institutionalizarea acestui instrument de raportare,
valoarea finantarilor acordate de catre 8 autoritati ale administratiei publice locale (6 Consilii
Judetene si 2 Primarii).

Riscul nealinierii initiativelor diferitilor actori ce constituie sistemul national de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara reprezintd un alt risc operational Tn
implementarea Propunerii de politica publica in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistenta umanitara.

2. Aspecte deficitare privind capacitatile institutionale si coordonarea inter-institutionald

Lipsa unei sistematizari judicioase, pe criterii de competente, a arhitecturii nationale
institutionale aferente cooperarii internationale si asistentei umanitare, genereaza 0 Serie de
deficiente cu privire la rolul si competentele detinute de entitatile care o compun, in cadrul
politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare. Totodata nu este clar gradul de articulare
inter-institutional in acest domeniu, n special intre organele administratiei publice centrale si
locale.

Ministerul Afacerilor Externe si RoAid sunt piloni centrali ai arhitecturii institutionale a
sistemului roméanesc de cooperare internationald pentru dezvoltare, MAE avand rolul de
coordonator al politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitarad a
Romaniei, iar RoAid, calitatea de ,,mecanism national institutional dedicat AOD”*2,
Gestionarea de catre cele doua institutii a unui segment redus din volumul total al AOD alocat
la nivel national reduce insa acest rol central al MAE si RoAid in cadrul politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare.

Tn perioada 2015-2023, valoarea AOD alocatd de MAE din totalul AOD acordati la nivel
national nu a depdsit 6%, cu exceptia anului 2021 cand a cunoscut maximul de 15,19%, in
contextul sprijinirii de citre MAE a misiunilor de mentinere a pacii ale ONU™ si a anului 2022,
cand s-a Tnregistrat un procent de 6,38%. Cat priveste actiunile de AOD implementate prin
RoAid, Tn anul 2021 fondurile alocate (13,18 milioane lei), au fost reduse cu peste 6,4 milioane

12 Programul multianual strategic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitari in
perioada 2020-2023, aprobat prin HG nr. 995/2020, p. 5. A se vedea deopotriva, site-ul institutional al RoAid,
https://roaid.ro/despre-noi/agentia-roaid/.

13 Tn Republica Democratici Congo (MONUSCO), in Sudan (UNAMID), in zona Abyei (UNISFA), in Sudanul
de sud (UNMISS) si in Republica Centrafricand (MINUSCA).
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lei fata de anul 2020 (19,59 milioane lei). Tn anul 2022, RoAid a raportat actiuni de asistentd
oficiala pentru dezvoltare in valoare totala de 69,43 milioane lei (de peste 5 ori mai mult fata
de anul 2021), reprezentand 3,6% din totalul AOD. Tn anul 2023, insi, RoAid a raportat actiuni
de asistenta oficiala pentru dezvoltare in valoare totala de 18,41 milioane lei, o valoare
apropiata de cea raportata de institutie in anul 2020.

Tn ansamblu, MAE si RoAid au contribuit Tn anul 2020 cu 4,92% in totalul AOD alocat la nivel
national, dar participarea a fost sporita in anul 2021 (15,95% in totalul AOD alocat la nivel
national), in contextul sprijinirii de citre MAE a misiunilor de mentinere a picii ale ONU. Tn
anul 2022, respectiv, anul 2023, contributia insumatia a celor doua institutii publice a
reprezentat aproape 6,39%, respectiv, 3,18%, in totalul AOD alocat la nivel national.
Desi activitatile RoAId au devenit tot mai complexe, iar dezvoltarea capacitatii sale constituie
o prioritate pentru MAE?, aceasta nu s-a materializat pe deplin. RoAid prezinti dificultiti in
exercitarea atributiilor sale Tn domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara. Resursele financiare si umane limitate afecteaza stabilitatea institutionala, incetinind
deopotriva progresele in directia eficientizarii RoAid, in principal, din perspectiva acreditarii
viitoare a institutiei ca pillar assessed, pozitie pentru care este nevoie de o expertiza sporita
pentru gestionarea optima a unui portofoliu largit de proiecte, inclusiv proiecte aflate in
portofoliul Directiei Generale pentru Parteneriate Internationale (DG INTPA) din cadrul
Comisiei Europene.

De asemenea, se remarca o slaba fructificare a potentialului societatii civile, mediului de
afaceri, mediului academic, economiei sociale etc. in procesul de planificare, implementare
si promovare a politicii de cooperare internationald de dezvoltare. Nu au fost inca adoptate
strategii de stimulare a participarii active a acestor actori la activitatile de AOD, iar un raport
CONCORD?® din anul 2022 remarci pentru Romania ,,nivelul extrem de scizut al finantarii
ONG-urilor si implicarea lor redusi in politici si planificare strategici™®. Tn perioada
2019-2020 alocarea fondurilor cu aceastd destinatie a cunoscut o valoare de plafon, de 0,1%

din total AOD alocat la nivel national®’,

14 A se vedea cu titlu de exemplu, Ministerul Afacerilor Externe, Planul Strategic Institutional pentru perioada
2021-2024, forma revizuita in martie 2022, Obiectivul Strategic nr. 4 ,,Dezvoltarea capacitatii institutionale a MAE
si a institutiilor aflate in coordonare sau subordonate”. Document disponibil on-line la adresa
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/05/PSI-MAE _final.pdf.

15 Confederatia europeand a ONG-urilor care lucreazd in domeniul dezvoltirii durabile si al cooperdrii
internationale, https://concordeurope.org/.

16 CONCORD, AidWatch, Editia 2022, Editura CONCORD, Bruxelles, Belgia, p. 96. Document disponibil on-
line la adresa https://aidwatch.concordeurope.org/2022-report/.

17 Ibidem, p. 97.
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Totodatd nu sunt disponibile informatii publice privind rezultatul consultirilor'® Comitetului
Consultativ, cu reprezentantii societatii civile, mediului academic, mediului de afaceri si cu alti
factori de interes. Comitetul Consultativ nu beneficiaza de o pagina web institutionala proprie,
iar pe site-ul RoAid!® nu sunt prezentate informatii cu privire la organizarea si desfisurarea
acestor sedinte sau despre rezultatul dezbaterilor sau deciziile adoptate in cadrul acestui for.
Cat priveste capacitatile institutionale ale autoritatilor administratiei publice locale 1n domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara acestea sunt limitate.
Slabiciunile institutionale vizeaza, in special, competentele reduse ale personalului Tn acest
domeniu, capacitatea scazuta de a asigura bugetarea adecvata si coerenta actiunii publice locale
in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Mentinerea actualului deficit de personal calificat si a insuficientei programelor de formare
profesionald in domeniul politicii de AOD va genera risc operational in implementarea
Propunerii de politica publica in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistenta umanitard.

3. Aspecte deficitare privind procesul si instrumentele de planificare, monitorizare si evaluare
a politicilor si interventiilor in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare §i
asistenta umanitara

Institutionalizarea Programului si Planului a contribuit la introducerea unui ciclu de planificare
mai complex si mai exigent, dar se inregistreaza o serie de bariere de implementare. Parte dintre
deficiente sunt pre-programate si vizeaza constructia acestor doua instrumente de planificare
strategica.

Programul 2020-2023 a prezentat o prioritizare deficitard pentru a raspunde in mod adecvat
nevoilor si provocarilor de dezvoltare pe termen lung. Lipsa unui set de criterii pentru stabilirea
prioritdtilor geografice de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara a
condus la o ,,firAmitare geografica” a planificirii activititilor AOD. Numirul mare de tiri?® in
care au fost derulate proiecte de AOD nu a permis stabilirea de prioritati tematice pentru fiecare

18 Organizate Tn temeiul art. 3.3 din Programul multianual strategic din 18 noiembrie 2020 privind cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-2023 aprobat prin HG nr. 995/2020 pentru
aprobarea Programului multianual strategic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara in perioada 2020-2023.

19 Prin prisma rolului siu de a asigura secretariatul tehnic pentru intrunirile Comitetului consultativ.

2 Tn perioada 2008-2020, Romania a derulat proiecte de AOD in 113 tiri aflate pe lista statelor beneficiare de
asistenta oficiala pentru dezvoltare a OCDE (DAC). Ministerul Afacerilor Externe, Notd de informare privind
evaluarea intermediara a ,,Programului multianual strategic privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitara in perioada 2020-2023”, 2023, p. 29.
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tara prioritara si nici canalizarea politicilor de AOD ale altor autoritati din Romania in
respectivele state partenere.

Prioritizarea deficitara este reflectatd si de lipsa unei traiectorii de crestere predictibila a AOD
alocata de Romania in plan bilateral pentru tarile cel mai putin dezvoltate (LDC) si/sau pentru
tarile aflate in situatii de fragilitate. In primul caz, nivelul alocarilor bugetare pentru LDC s-a
triplat in anul 2020 (10,5 milioane lei) fati de anul 2019 (2,9 milioane lei). In anii urmatori,
cuantumul acestor alocari bugetare a cunoscut o tendinta de scadere, in anul 2021, fiind de 5,8
milioane lei, iar in anul 2022 doar de 3,55 milioane lei, neatingand tinta UE (si a Romaniei ca
stat membru)?. In anul 2023, insi, Romania a demonstrat o crestere substantiald a nivelului
AOD acordata statelor din categoria LDC, de la 3,5 milioane lei la 6,9 milioane lei.

Tn al doilea caz, cota alocarilor pentru tirile aflate in situatii de fragilitate din volumul total al
AOD furnizat de Romania in plan bilateral, a scazut de la 5,54% in anul 2020 la 4,27% in anul
202122, Tn anul 2022 sprijinul acordat contextelor fragile a reprezentat o cota de 3,7% din AOD
bilaterald bruti a Romaniei®.

Tn schimb, Programul 2024-2027 remediaza prioritizarea deficitard relevati de Programul
2020-2023, prin:

e stabilirea unui numar de 3 prioritati tematice majore fata de 5 tematici de interes in
cadrul strategic anterior;

e continuitatea asigurata de prioritatea geografica propusad de noul document programatic,
in armonizarea cu initiativele UE si recomandarile in materie ale ONU si OCDE (DAC),
respectand cadrul de implementare al politicii externe a Romaniei;

e considerarea unui numar de 10 state prioritare pentru evitarea faramitarii geografice.

Cat priveste structura Planului, aceasta nu este prezentata publicului larg intr-o forma unitara,
intrucat sunt cuprinse doar o parte din asistenta pentru dezvoltare acordatdi de MAE?,

21 Pe termen scurt intre 0,15-0,20% din VNB pentru AOD in beneficiul tarilor cel mai putin dezvoltate si 0,2% din
VNB in intervalul de timp prevazut de Agenda post-2015. Consiliul UE, Comunicat de presa, ,,Concluziile
Consiliului privind un nou parteneriat mondial pentru eradicarea saraciei si dezvoltare durabild in perioada
ulterioarda  anului 20157, 26 mai  2015. Document  disponibil  on-line la  adresa
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/05/26/fac-dev-council-conclusions-global-
partnership/.

22 Ministerul Afacerilor Externe, Notd de informare privind evaluarea intermediard a ,,Programului multianual
strategic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-2023”, 2023,
p. 32.

2 OCDE, ,Romania”, in Development Co-operation Profiles, Editions OCDE, Paris, 2024, p. 10,
https://doi.org/10.1787/dd728946-en

24 Potrivit MAE, la actiunile cuprinse in Plan se adaugi si alte actiuni precum contributia citre Facilitatea UE
pentru refugiatii din Turcia, bursele doctorale si postdoctorale acordate in cadrul programului ,,Eugen Ionescu”,
precum si asistenta de tip multilateral prin contributii la bugetul unor organizatii internationale. A se vedea in
acest sens, http://mae.gov.ro/node/54871.
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ingreunandu-se astfel procesul de monitorizare si evaluare a actiunilor AOD si evaluarea
impactului politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare.

Alte deficiente pre-programate sunt intalnite la nivelul cadrului procedural incident constructiei
Programului si Planului® si care afecteazi toate etapele procesului de planificare strategica.
Astfel, nu sunt clarificate aspecte precum:

a) termenul 1n care autoritdtile publice care fac parte din Comitetul consultativ (cu exceptia
MAE si RoAid) trimit contributiile proprii pentru elaborarea Programului si Planului.

b) procedurile privind colectarea propunerilor provenind din partea altor autoritdti publice
centrale si locale si care potrivit art. 6 din Legea nr. 213/2016, ,,in limitele competentelor lor,
intreprind masurile de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitard in conformitate cu
Programul si Planul, din bugetul propriu”.

c) procedurile privind colectarea raportarilor privind progresul activitatilor derulate de
autoritatile mentionate la pct. b), in special daca acestea sunt avansate urmare a solicitarii MAE
potrivit art. 6 din Legea nr. 213/2016.

Totodata, fundamentarea proiectelor de AOD este viciata de lipsa evaluarii ex-ante. De
asemenea, evaluarea proiectelor de AOD derulate in plan bilateral nu este aliniatd deplin
recomandarilor OCDE (DAC) in sensul de integrare a urmatoarelor sase criterii de evaluare:
relevanta, coerentd, eficacitate, eficientd, impact si sustenabilitate.

Se deduce ca o cauza importanta a acestor brese este chiar lipsa unei metodologii si instrumente
comune la nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale.

Se impune 0 mai mare atentie acordatd monitorizarii si evaluarii actiunilor AOD ceea ce va
conduce nu doar la imbunatatirea capacitatii de concepere si planificare a acestor initiative, dar
si la o consolidare a responsabilitatii in cadrul acestui proces.

Unele dezechilibre in implementarea politicii de cooperare internationale pentru dezvoltare sunt
determinate de o slaba conectare a planificarii strategice cu cea bugetard. De exemplu,
Ministerul Afacerilor Externe nu are actualizat acest instrument de management pentru
perioada 2022-2025.

Existenta PSI ar facilita implementarea managementului bazat pe rezultate la nivelul institutiei,
prin faptul ca programele pe care le contine si care sustin obiectivele strategice institutionale,

25 Sunt avute Tn vedere procedurile generale si specifice de acordare a asistentei oficiale pentru dezvoltare cuprinse
in Legea nr. 213/2016 si H.G. nr. 690/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice cu privire la realizarea
activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare §i asistentd umanitard, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si setul de proceduri documentate dedicate de la nivelul MAE.
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sunt identice cu programele bugetare?®, devin anexid la bugetul anual al institutiei si
fundamenteaza alocarile de resurse.

Prin urmare, lipsa PSI sau neactualizarea sa in acord cu noile prioritati ale Programului de
Guvernare diminueaza capacitatea acestor autoritati de anticipare, prioritizare, concepere si
operationalizare a actiunilor AOD.

Slaba aliniere a planificarii strategice la planificarea bugetara explica in parte structura
dezechilibrata a contributiilor alocate In formatele multilateral si bilateral in cadrul politicii de
AOD si asistentd umanitara. In anul 2020, asistenta multilaterald a reprezentat 76% (991,35
milioane lei) din valoarea totala de 1,31 miliarde lei a asistentei oficiale pentru dezvoltare, iar
asistenta bilaterald a reprezentat doar 24% (319,56 milioane lei) din acest volum total al AOD
acordat la nivel national. Tn anul 2021, dezechilibrul s-a accentuat, raportul asistenti
multilaterald/asistentd bilaterald de 76%/24% devenind 79%/21%. In anul 2022, raportul a
devenit apropiat valorii din anul 2020 (75% (1,45 miliarde lei)/25% (0,48 miliarde lei).
Cresterea ponderii asistentei multilaterale reconfirmd conduita de partener credibil, activ si
angajat a Romaniei in raport cu organizatiile internationale. In acelasi timp insi, ea poate
reflecta dificultatea cresterii alocarilor bugetare pentru asistenta bilaterali. Tn perioada
2020-2022, in pofida cresterii unor componente AOD din cadrul asistentei bilaterale cum ar fi
costurile pentru gazduirea studentilor internationali si costurile dozelor de vaccin COVID-19
donate prin cooperare bilaterali de Romania citre tirile Tn curs de dezvoltare®’, s-a constatat
mentinerea unei ponderi scazute a asistentei bilaterale in volumul total al AOD.

Tn anul 2023 ins3, se inregistreazi o crestere a ponderii asistentei bilaterale in volum total al
AOD acordat la nivel national, raportul asistentd multilaterali/asistenta bilaterala devenind
62% (0,96 miliarde lei) /38% (1,55 milarde lei). Cresterea ponderii asistentei bilaterale Tn
volum total al AOD acordat la nivel national va facilita pe termen lung asigurarea unei coeziuni
ridicate 1intre diferitii actori nationali ai sistemului de cooperare internationald pentru
dezvoltare.

Dificultatea integrarii initiativelor diferitelor autoritati si institutii publice intr-un cadru
strategic unitar reprezinta deopotriva si risc operational in implementarea Propunerii de

politica publica in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare §i asistenta umanitard.

% Jdentitatea se referd la toate elementele caracteristice si componente ale unui program, inclusiv la nivelul de
detaliere a finantarii.

21 De exemplu, in anul 2020, 9 milioane de euro (4% din total AOD acordat la nivel national si aproximativ 0,01%
din VNB) au reprezentat ajutoarele financiare temporare acordate refugiatilor (83,4%) si costurile pentru gazduirea
studentilor internationali (16,6%). A se vedea mai mult, rapoartele AidWatch realizate de CONCORD, sectiunea
dedicata Romaniei, editia 2022 (p. 118) si editia 2021 (p. 93).
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4. Aspecte deficitare privind comunicarea in domeniul dezvoltarii

Analizele diagnostic derulate in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat
donator de asistentd oficiald pentru dezvoltare si asistenta umanitara —instrument integrat
RoAiId: planificare, dezvoltare, implementare si evaluare” — cod SIPOCA 868/ cod SMIS
135024, pun in evidentad o promovare redusa a rezultatelor politicii de cooperare internationala
pentru dezvoltare.

Cercetarea sociologica derulatd in cadrul acestui proiect cu scopul masurdrii perceptiei
populatiei cu privire la politica de AOD a Romaniei subliniaza nivelul foarte scazut de
cunoastere de catre populatia urbana a domeniului.

Populatia nu cunoaste suficient notiunea de asistenta oficiala pentru dezvoltare, obligatiile
asumate de Romania in acest domeniu, institutiile responsabile pentru implementarea politicii
de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard si nici statele beneficiare
de AOD?,

Deficientele sunt generate de numarul scazut de date Tn format deschis, numarul insuficient de
actiuni si canale de promovare a actiunilor de AOD, precum si de activitati de educatie pentru
dezvoltare si constientizare. Pe termen lung, 0 comunicare deficitara va conduce la neincrederea
populatiei in politica nationala de cooperare internationala pentru dezvoltare si in sistemul de
institutii cu competente in domeniu.

Din aceasta perspectiva, riscul perceptiei publice negative se constituie intr-un risc operational
semnificativ in implementarea Propunerii de politica publica in domeniul cooperarii

internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

2 Doar 10% dintre respondenti cunosc notiunea de AOD, mai putin de jumitate dintre respondenti (45,1%) cunosc
competentele MAE in ceea ce priveste ,politica de cooperare internationalda pentru dezvoltare si asistenta
umanitard acordata de catre Romania”, iar ROAId este o institutie cunoscutd de doar aproape o cincime dintre
respondenti (19,6%).
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5. Programe, obiective specifice si operationale, precum si rezultate asteptate

In lumina concluziilor analizelor diagnostic (vezi caseta 1) ce stau la baza fundamentirii
prezentei SOCID, a principalelor riscuri si vulnerabilitati identificate, a prioritatilor, politicilor
si orientarilor asumate la nivelul Uniunii Europene, precum si la nivel national, in cadrul noului
Program Multianual Strategic 2024-2027 si a Propunerii de politica publica in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara, Strategia operationald
privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara stabileste 16
obiective specifice (OS) si 16 obiective operationale (OP). Acestea deriva din obiectivele
noii propuneri de politica publica in domeniul cooperirii internationale pentru dezvoltare
si asistentd umanitara.

Pentru fiecare obiectiv operational sunt identificate si promovate activitati principale si
rezultatele asteptate, precum si corelatia cu resursele financiare si distributia acestora pe
durata perioadei de implementare, toate aceste elemente regasindu-se, deopotriva cuprinse si
detaliate, in Planul de actiuni pentru implementarea SOCID. Componentele Planului de
actiuni sunt dimensionate astfel incat sa permita institutiilor implicate adaptarea capacitatilor
institutionale proprii la modificirile unui mediu aflat intr-o continua schimbare.
Obiectivele specifice si operationale sustinute de SOCID sunt urmatoarele:

Obiectiv specific Obiectiv operational ‘

OP.1.1 Dezvoltarea si implementarea unui mecanism
integrat de planificare bugetard pentru asigurarea
alocarii progresive si sustenabile a resurselor
financiare necesare atingerii tintei AOD de 0,33% din
VNB pana in 2030

0S.1 Consolidarea cadrului bugetar in vederea
mobilizarii resurselor financiare publice necesare
atingerii tintei de 0,33% din VNB la nivelul anului
2030.

L. . OP.2.1 Elaborarea si implementarea unui plan
O0S.2 Explorarea optiunilor de planificare . . . :
. S . .| multianual pentru cresterea incrementald a bugetului
incrementala si ritmici a bugetului de stat in ) . .
. e e . . ~ .. | destinat AOD, bazat pe prognoze economice si
vederea atingerii tintei de 0.33% din VNB péna in

. . prioritati strategice, pentru atingerea tintei de 0,33%
2030 si distribuirea eficienta a AOD.

din VNB pénad in 2030
OP.3.1 Crearea unui mecanism gradual si transparent
de crestere anuald a bugetului total AOD alocat MAE,

08S.3 Cresterea bugetului total AOD alocat MAE Co i i ’
corelat cu priorititile strategice nationale si

raportat la volumul total al AOD la nivel national ) ) e
internationale, pentru atingerea unui nivel de finantare

sustenabil raportat la volumul total al AOD pana in
anul 2030
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0S.4 Eficientizarea activitatii RoAid, completarea

schemei de personal, perfectionarea resursei

comunicarii  interne,
de
imbunititirea planificarii strategice, masurarea
impactului.

OS.5 Cresterea numéarului de persoane la nivelul

umane, imbunatatirea

promovarea schimbului experienta,

autoritatilor publice implicate in implementarea
politicii de AOD a Roméniei si a gradului de
formare si perfectionare a acestora in acord cu
abilitatile si cunostintele necesare domeniului
0S.6  Consolidarea  pregatirii  personalului
diplomatic din cadrul misiunilor din statele
partenere in domeniul cooperirii internationale
pentru dezvoltare

0OS.7 Continuarea extinderii sferei de colectare a
datelor privind activititile eligibile AOD 1in plan
local

0OS.8 Promovarea in randul autorititilor publice
locale a functionalititilor si avantajelor platformei
digitale integrate si a posibilititilor de utilizare

OS. 9 Stimularea participarii active a mediului
academic, de afaceri sau a economiei sociale la
activitatile de AOD

0S8.10 imbunititirea instrumentarului incident
actiunilor de coordonare inter-institutionala

OS.11 Prezentarea de-o manierid centralizata a
actiunilor de AOD (proiecte si programe de
implementat) la nivel national

0S.12 Dezvoltarea unei proceduri de monitorizare
a progresului atit pe baza datelor raportate cat si
prin posibilitatea detasirii unor echipe in teren
pentru a verifica progresului Tn implementare.

OS.13 Cresterea operativitatii si gradului de
transparenta a activitiatii Comitetului Consultativ

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacua_le Administrativa
Competenta face diferenta!

de

si

OP.4.1 Implementarea
eficientizare a RoAid,
integrarea de resursa umana nou angajata, organizarea

unui  plan detaliat
incluzand recrutarea

trimestriala de sesiuni de formare profesionald si
dezvoltarea unui sistem digital de monitorizare a
impactului proiectelor pana in anul 2030

OP.5.1 Recrutarea anuald de noi specialisti si

organizarea semestriald de sesiuni de formare
profesionala specializata pentru personalul implicat in

implementarea politicii AOD

OP.6.1 Organizarea anuala a unui program dedicat de
formare pentru personalul diplomatic din misiunile din
statele partenere, axat pe cooperarea internationald
pentru dezvoltare

OP.7.1 Dezvoltarea si implementarea unui sistem
standardizat de colectare si raportare a datelor privind
activitatile eligibile AOD la nivelul autoritatilor
publice locale

OP.8.1 Asigurarea pregatirii autoritatilor publice
locale n utilizarea platformei digitale integrate, prin
organizarea de sesiuni regionale de instruire si livrarea
unui ghid de utilizare a platformei.

OP.9.1 Lansarea unui program anual de evenimente
concentrate pe subiecte specifice AOD si care sa
reuneasca reprezentanti din mediul academic, mediul
de afaceri si economia sociala

OP.10.1 Elaborarea si implementarea unui ghid
standardizat pentru coordonarea inter-institutionala in
domeniul AOD

OP.11.1 Asigurarea actualizarii regulate si prezentarii
centralizate a datelor privind actiunile de AOD pe
platforma digitald integrata, prin implementarea unui
sistem de raportare standardizat i monitorizare
continud

OP.12.1. Elaborarea si implementarea unei proceduri
standardizate de monitorizare a  progresului
proiectelor AOD, care sa includd analizarea datelor
raportate si verificéri pe teren prin echipe dedicate
OP.13.1 Dezvoltarea si operationalizarea sectiunii
dedicate Comitetului Consultativ pe platforma digitala

prin intermediul platformei digitale integrate integratd, incluzdnd publicarea regulata a
e |-
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0S.14
elementelor de identitate vizuala si a procedurilor
de comunicare la nivel intern RoAid

Evaluarea oportunitiatii  actualizarii

OS.15 Realizarea de actiuni de constientizare si

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

documentelor oficiale si stabilirea unui flux
standardizat de actualizare a informatiilor

OP.14.1 Stabilirea unui set de recomandari privind
actualizarea identitatii vizuale si a procedurilor de
comunicare interna la nivelul RoAid

OP.15.1 Organizarea unui program national anual de

constientizare si educare privind politica de AOD a

educare cu privire la politica de AOD a Romaniei,

. R .. .| Roméniei, incluzdnd campanii online, evenimente
inclusiv in vederea promovarii rezultatelor acesteia

publice si resurse educationale
08S.16 Derularea unei cercetiri sociologice la nivel
de
constientizare si incredere a populatiei privind

OP.16.1 Derularea la nivel national a unui sondaj de

national pentru masurarea  nivelului

opinie si publicarea unui raport detaliat privind nivelul
de constientizare si incredere a populatiei in politica

initiativele Romaniei ..
’ AOD a Romaniei

in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare

Romania si-a stabilit in cadrul propunerii de politica publica in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara un set complex de obiective strategice
pentru consolidarea si extinderea contributiei sale in domeniul AOD, urmérind atingerea
tintei de 0,33% din VNB pana in anul 2030. Sunt vizate cu acest scop masuri suport
integrate si activitati specifice In domeniile planificarii bugetare, eficientizarii operatiunilor,
pregatirii personalului si implicarii actorilor nationali relevanti.

Pentru operationalizarea acestor deziderate prin planul de actiuni al SOCID sunt adresate
deficientele identificate in cadrul sectiunii 4. Analiza contextului si definirea problemelor
aferente prezentei strategii, implementarea masurilor sustinute de SOCID contribuind in mod
sinergic la consolidarea politicii de AOD a Romaniei.

Astfel, prin raportare la aspectele deficitare ce privesc cadrul legal si, respectiv, capacitdtile
institutionale gi coordonarea inter-institutionald, planul de actiuni al SOCID se concentreaza,
n primul rand, pe consolidarea cadrului bugetar pentru mobilizarea resurselor financiare.
Astfel, un prim pas esential este dezvoltarea unui mecanism integrat de planificare bugetara
(OP.1.1), menit sa asigure alocarea progresiva a fondurilor necesare. In acest scop, planul de
actiuni al SOCID sustine crearea unui grup de lucru interministerial care sa elaboreze un plan
detaliat de alocare bugetara anuala (A.1.1.1), realizarea unui studiu de impact pentru
identificarea necesitatilor bugetare si evaluarea eficientei alocarii fondurilor (A.1.1.2), precum
si introducerea unui sistem de monitorizare periodica pentru a evalua progresul atingerii
obiectivelor financiare (A.1.1.3).

Un obiectiv complementar care contribuie la atingerea de catre Romania a tintei de 0,33% din
VNB péana in anul 2030 vizeaza elaborarea unui plan multianual in vederea cresterii

RoAid
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incrementale a bugetului total destinat AOD (OP.2.1). Elaborarea si implementarea acestui plan
multianual se va fundamenta pe prognoze economice si prioritati strategice, pentru atingerea
tintei de 0,33% din VNB péna in 2030 (A.2.1.1). In egald masura, SOCID sustine crearea unui
mecanism gradual si transparent de crestere anuala a bugetului total AOD alocat MAE,
corelat cu prioritatile strategice nationale si internationale (OP.3.1) ce urmeaza a se atinge prin
adoptarea unei metodologii de alocare a fondurilor AOD atribuite MAE, cu stabilirea unor tinte
anuale procentuale pentru bugetul AOD alocat MAE (A.3.1.1).

Tn plan institutional, SOCID are in vedere si eficientizarea activititii RoAid, Tn mod
planificat (OP.4.1) si fundamentat, prin identificarea necesitatilor de resursa umana si
competente ale acestei institutii publice (A.4.1.1), atragerea de personal nou (A.4.1.2), formarea
personalului (A.4.1.3), precum si imbunatatirea comunicarii intra-institutionale (A.4.1.4).
SOCID sustine in egald masura si atragerea de noi specialisti la nivelul autoritatilor publice
implicate in implementarea politicii de AOD a Roméniei (OP.5.1), in mod planificat
(A.5.1.2) si formarea acestui personal prin cursuri si ateliere tematice (A.5.1.3), inclusiv prin
intermediul unor parteneriate incheiate cu institutii de invatamant superior (A.5.1.4).

De asemenea, este urmarita dezvoltarea competentelor personalul diplomatic din misiunile din
statele partenere in domeniul AOD (OP.6.1), prin sustinerea participarii acestui personal in
cadrul unor mese rotunde sau ateliere organizate pe tematici din domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare (A.6.1.1).

La nivel inter-institutional, SOCID sustine consolidarea coordonarii inter-institutionale n
domeniul AOD (OP.10.1) prin elaborarea unui ghid standardizat dedicat (A.10.1.2) care se
sprijina pe 0 analiza a nevoilor si deficientelor actuale de coordonare inter-institutionala in
domeniul AOD (A.10.1.1).

Din perspectiva aspectelor deficitare privind procesul si instrumentele de planificare,
monitorizare si evaluare a politicilor si interventiilor in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare si asistenta umanitara, SOCID urmareste, ntre altele, stimularea
participarii active a mediului academic, de afaceri sau a economiei sociale la activitatile
de AOD prin lansarea unui program anual de evenimente concentrate pe subiecte specifice
AOD (OP.9.1) care va fi evaluat cu ajutorul unui raport post-eveniment care sa includa
concluziile si propunerile pentru viitoare initiative (A.9.1.2).

Una dintre vulnerabilitatile identificate pe parcursul dezvoltarii analizei diagnostic, ce a
fundamentat prezenta strategie, este reprezentata de deficientele procesului de colectare si
raportare a datelor AOD la nivel local. Astfel, SOCID urmareste crearea unui format de
raportare standardizat A.7.1.1), dar si organizarea de sesiuni de instruire pentru autoritatile
locale (A.7.1.2). Mai mult decat atat, SOCID propune si crearea unui mecanism de consultare
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permanentd intre MAE si AAPL (A.7.1.3), mecanism ce va contribui la imbunatatirea
procesului de raportare a AOD. Avand in vedere obiectivele Uniunii Europene in ceea ce
priveste digitalizarea sectorului public, dar si nevoia de a avea seturi de baze de date
interconectate, SOCID prevede masuri privind cresterea gradului de utilizare a platformei
digitale integrate AOD. Pe de 0 parte, acest lucru va fi posibil prin cresterea competentelor
autoritatilor publice locale necesare utilizarii platformei digitale integrate, prin derularea unor
sesiuni regionale de instruire (A.8.1.1). Pe de alta parte, pregatirea autoritatilor publice locale
in utilizarea acesteia va fi realizatd prin diseminarea informatilor din ghidul de utilizare al
platformei (A.8.1.2). Urmand aceastd logica, Planul de actiuni contribuie la centralizarea
actiunilor AOD printr-un sistem de raportare standardizat (OP.11.1), centralizarea datelor
fiind realizata constant conform cu un calendar de raportare agreat (A.11.1.1). De asemenea,
pentru a avea o imagine comprehensiva a activitatilor AOD la nivelul Romaniei va fi introdus
un proces de verificare a acuratetei datelor (A.11.1.2), dar si un sistem de monitorizare
standardizata, ce va fi aplicat periodic (A.12.1.1).

Tn final, din perspectiva aspectelor deficitare privind comunicarea in domeniul dezvoltdrii,
SOCID include o serie de elemente ce contribuie la cresterea gradului de transparentizare a
intregului proces AOD, dar si la imbunititirea nivelului de comunicare. Tn acest sens, in
cadrul platformei digitale integrate, va fi dezvoltata o sectiune dedicata activitatii Comitetului
Consultativ, unde vor fi publicate diferite documente oficiale (A.13.1.1 si A.13.1.2).
imbunititirea nivelului de comunicare aferent AOD si a vizibilititii actiunilor in
domeniul cooperirii internationale pentru dezvoltare, va fi realizata atat prin actualizarea
elementelor de identitate vizuala a RoAid (OP.14.1), dar si prin activitati corelate cresterii
constientizarii publice (OP.15.1), atat prin campanii online de informare (A.15.1.2), cat si prin
evenimente publice si activitati educationale (A.15.1.3).

Prin implementarea acestor activitati si atingerea obiectivelor, Romania isi va consolida rolul
activ in cadrul cooperarii internationale pentru dezvoltare, cu alinierea la standardele si
angajamentele globale.

6. Indicatorii

In procesul de monitorizare si evaluare a implementirii SOCID, precum si a masuririi
impactului acestui document programatic (efecte derivate direct din masurile planificate) este
avut in vedere un set solid de indicatori cantitativi de referintd, respectiv, indicatorii de
performanta aferenti masurilor asumate pentru atingerea obiectivelor SOCID.
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Tn acest set de indicatori se regiseste si unul dintre indicatorii nationali pentru dezvoltare
durabila 2030 asociati Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030,
aferenti ODD nr. 17 ,,Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului
global pentru dezvoltare durabila”, respectiv, Asistentd oficiald netid pentru dezvoltare
(AOD), totala si in tarile slab dezvoltate, ca proportie din Venitul National Brut (VNB)®.

7. Procedurile de monitorizare si evaluare

Coordonarea si monitorizarea implementarii SOCID, precum si evaluarea acesteia, vor fi
asigurate la nivelul Ministerului Afacerilor Externe, de catre o structura permanenta (SP), al
carui secretariat tehnic este asigurat de Agentia de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare
(RoAId). La cererea MAE, se poate dispune ca monitorizarea si evaluarea sa fie realizate de
RoAid.

Responsabilitatea colectarii datelor cu privire la implementarea SOCID (progresele inregistrate
in implementarea actiunilor strategiei si atingerea rezultatelor) revine autoritatilor si institutiilor
responsabile de implementarea actiunilor stabilite in Planul de actiuni al SOCID.

SP centralizeaza datele colectate in procesul de monitorizare, semestrial si anual. Monitorizarea
progresului implementarii masurilor propuse se va realiza in baza unui plan de actiuni elaborat
anual de SP in care se vor detalia numdarul de persoane implicate in implementare, costul anual
al acestor resurse umane, alte costuri necesare implementarii masurii, dupa caz. Macheta
orientativa a planului anual de actiuni este cuprinsa in tabelul de mai jos.

Totodatd, SP intocmeste rapoartele de monitorizare semestriale si anuale ce sunt prezentate spre
analiza si aprobare ministrului afacerilor externe.

La finalul perioadei de implementare a SOCID se va realiza o evaluare finala privind stadiul
implementdrii obiectivelor strategiei, precum si emiterea/furnizarea unor recomandari privind
realizarea actiunilor ulterioare.

Totodata, pentru o evaluare adecvata a rezultatelor SOCID si dupa trecerea unui anumit timp
de la implementarea strategiei, se va realiza evaluarea ex-post privind impactul strategiei.

Prin aceastd evaluare se urmareste modul de folosire a resurselor, realizarea impactului asteptat
si eficienta interventiilor.

Tabel Macheta orientativa a Planului anual de actiuni

2 A se vedea Tn acest sens site-ul Romania Durabild, agregatorul de date statistice in domeniul dezvoltarii durabile,
cu acces deschis, la adresa http://agregator.romania-durabila.gov.ro/ttf1712-tinta-1-economic-asistenta-oficiala-
neta-pentru-dezvoltare-aod-totala-si-in-tarile-slab-dezvoltate-ca-o-proportie-din-venitul-national-brut-v.html.
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta Pt
Obiectiv General: [denumire obiectiv general]
el Resurse
Activitati
umane (RU)
. necesare Termen de . . .
Nr. Obiectiv . - . necesare - Indicatori de Resurse Stadiul
" atingerii realizare a R N Responsabili N 3 o
Crt. specific L . e atingerii performanti bugetare implementarii
obiectivului activitatii I .
- obiectivului /
specific

cost anual RU

8. Institutiile responsabile

Implementarea Strategiei operationale privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitara (SOCID) si a planului sau de actiune necesita participarea activa si
permanenta a institutiilor cu responsabilitéti, prin implicarea in elaborarea si punerea in practica
a masurilor privind domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Institutie Responsabilitati

- realizeaza politica externd a statului roman Tn
concordantd cu interesele nationale si cu statutul
Romaniei de membru in structurile europene si
Ministerul Afacerilor Externe euroatlantice

- contribuie la armonizarea cadrului legislativ Tn
domeniul  cooperdrii  internationale  pentru
dezvoltare cu orientarile OCDE/DAC

- asigurd administrarea generald a finantelor publice

Ministerul Finantelor si implicit a celor destinate cooperarii internationale
pentru dezvoltare si asistentd umanitara

Comitetul Consultativ in  domeniul | - contribuie la armonizarea cadrului legislativ in
cooperarii  internationale  pentru | domeniul  cooperarii  internationale  pentru

dezvoltare si asistentd umanitara dezvoltare cu orientarile OCDE/DAC
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UNIUNEA EUROPEANA

- contribuie la armonizarea cadrului legislativ in
domeniul  cooperdrii  internationale  pentru
dezvoltare cu orientarile OCDE/DAC

- asigurd implementarea de proiecte si programe in

RoAid domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, precum si
participarea la promovarea intereselor economice
ale Romaniei si la cresterea vizibilitatii Romaniei pe
plan extern

Autoritatile administratiei publice | - raporteaza activitatile eligibile de AOD realizate de

locale catre acestea

- contribuie Tn mod activ la realizarea obiectivelor,
programelor si masurilor din cadrul SOCID si al
planului sau de actiune

Alte autoritati/ institutii publice cu
competente in domeniul AOD

9. Implicatiile bugetare si sursele de finantare

Strategia operationala privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara implicd activititi ce vor fi finantate conform prevederilor legale si in limitele
strategiei fiscal-bugetare in vigoare, din bugetele autoritatilor si institutiilor publice cu atributii
in realizarea obiectivelor, in limita sumelor aprobate anual pentru aceasta destinatie si printr-0
alocare eficace si suficientd de resurse. Implicatiile bugetare estimative vor fi incluse in Planul
de actiuni pentru implementarea SOCID.

Proiectiile bugetare de sustinere a actiunilor/masurilor prevazute in Planul de actiuni al SOCID
sunt elaborate in fiecare an pentru anul urmator (avand la baza regula 1+3 ani) si reprezinta o
conditionalitate a implementarii strategiei.

10. Implicatiile asupra cadrului juridic

Pentru 1indeplinirea obiectivelor enuntate in Strategia operationald privind cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara este necesard revizuirea legislatiei
secundare care sa faciliteze colaborarea inter-institutionald in cadrul politicii de AOD (in
special, din perspectiva colectarii si raportarii datelor privind activitatile eligibile AOD) dintre
ROAId si alte autoritati administrative cu care colaboreaza, cum ar fi autoritatile administratiei
publice locale.
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PLANUL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI OPERATIONALE PRIVIND
COOPERAREA INTERNATIONALA PENTRU DEZVOLTARE SI ASISTENTA UMANITARA

Abrevieri
AAPL Autoritatile administratiei publice locale
AOD Asistentd oficiala pentru dezvoltare
MAE Ministerul Afacerilor Externe
Plan Planul anual de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara
POCA Programul Operational Capacitate Administrativa
RoAid Agentia de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare
SIPOCA Sistemul Informatic al POCA
SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei (pentru Instrumentele Structurale)
UE Uniunea Europeana
VNB Venitul national brut
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Instrumente Structurale

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei operationale privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitard

Obiective oy Termene | | dicatori de
o Obiective v Rezultate de - | Responsabili Buget
specifice operationale Y realizare | Performanta
Finantarea actiunilor
se va asigura din
MAE bugetele institutiilor
responsabile cu
OP.1.1 Dezvoltarea si Un grup de lucru institutiile care | jmplementarea

0S.1 Consolidarea | implementarea unui | A.1.1.1 Crearea unui grup de lucru | jnterministerial creat Numdrul de implementeaz | ,ctivitatilor din cadrul
cadrului bugetar in | mecanism integrat de | interministerial pentru elaborarea si planul detaliat de | 2025/2026 ntalniri ale a activitati planului de actiune
vederea mobilizarii | planificare ~ bugetard | unui plan detaliat de alocare | j1pcare bugetara grupului de AOD, in pentru implementarea
resurselor pentru asigurarea | bugetara anuala. anuali elaborat lucru coordonarea | strategiei operationale
financiare publice | alocarii progresive si MAE, cu privind  cooperarea
necesare  atingerii | sustenabile a resurselor sprijin RoAid | internationala pentru
tintei de 0,33% din | financiare necesare dezvoltare si asistenta
VNB la nivelul | atingerii tintei AOD de umanitara. ’

anului 2030. 0,33% din VNB péana in - —
2030 A.1.1.2 Realizarea unui studiu de _ _ MAE Finanarea _actiunilor
impact  privind  necesititile U”I.St“td'“ de impact | 502512026 | Raportprivind | ingitugiile care f)ige\t/;e aS;S:t:?utiSLT
bugetare si eficienta alocarii | €aliza eficienta alocarii | jmplementeaz responsabile o

resurselor in domeniul AOD.

a activitati

implementarea
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AOD, in activitatilor din cadrul
coordonarea | planului de actiune
MAE, cu pentru implementarea
sprijin RoAid | strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta

umanitara.
Finantarea actiunilor
se va asigura din
MAE bugetele institutiilor
Sistem digital | responsabile cu

A.1.1.3 Introducerea unui sistem de monitorizare 1.118'[1"‘“;“16 care | implementarea

de monitorizare periodica a | Uy sistem  de aimpactului Imp e?‘e.'::“:.az activitdtilor din cadrul
cheltuielilor pentru a evalua | monitorizare creat 2025/2026 proiectelor a:gglAa,l planului de actiune
progresul in raport cu obiectivele dezvoltate coor doﬁ;?ea pentru implementarea
bugetare. Rapoarte de MAE. cu str_at_eglel operationale
monitorizare VAL, G privind - cooperarea
sprijin ROAId | internationala pentru
dezvoltare si asistenta

umanitara.
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Instrumente Structurale

2014-2020

Obiective Obiective Termene | gicatori de -
e Activititi Rezultate de < | Responsabili Buget
specifice operationale ¢ realizare | Performanti

Finantarea actiunilor
OS2 Explorarea | OP.2.1 Elaborarea si N Plan realizat se va asigura din
optiunilor de | implementarea unui Un plan, privind Asistents bugetele _1nst1tugulor
planificare plan multianual pentru cresterea . oficiali neti responsabile cu

incrementala si | crestereaincrementalda | A.2.1.1 Elaborarea unui plan 1ncrementalva $1 pentru MAE mplgmgntare’a
ritmicd a bugetului | bugetului total destinat | pentru indeplinirea si | consecventa a dezvoltare activitatilor din cadrul
de stat in vederea | AOD,  bazat  pe | monitorizarea angajamentului de | Pugetuluidestatanual | 2025/2026 (AOD), total si MF planului de actiune
atingerii tintei de | prognoze economice si | alocare a 0,33% din VNB pentru | @locat ~ AOD  in in tarile slab pentru implementarea
0.33% din VNB | priorititi  strategice, | AOD pana in anul 2030 V_ede'rea atingerii dezvoltate. ca strategiei operationale
pani in 2030 si | pentru atingerea tintei tintei de 0.33% din proportie éiin privind  cooperarea
distribuirea de 0,33% din VNB VNB péna in 2030 Venitul National internationala pentru
eficienti a AOD. | pana in 2030 Brut (VNB) ﬁiflﬂtfff si asistenta
. Finantarea actiunilor
0Ss.3 Cresterea OP'3'1. Crearea unut ) se va asigura din
bugetului total AOD | Mmecanism gradual si | o311 Adoptarea unei bugetele institutiilor
alocat MAE raportat transparent de crestere metodologii  de alocare  a Procentul de MAE responsabile cu

la volumul total al | 2nuald a liuge“ﬂm total | fondurilor AOD atribuite MAE, cu | Metodologia aprobati | 2025/2026 | Crestere anuald a implementarea
AOD la nivel AOD  alocat ' M:A"E’ stabilirea unor tinte anuale bugetului AOD MF activititilor din cadrul
national corelat cu prioritatile procentuale pentru bugetul AOD alocat MAE planului de actiune

strategice nationale si
internationale, pentru
atingerea unui nivel de

alocat MAE.

pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
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finantare sustenabil
raportat la volumul total
al AOD pénd in anul
2030
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Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.

0S.4 Eficientizarea
activitatiic  RoOA.d,
completarea
schemei de
personal,
perfectionarea
resursei umane,
imbunatatirea
comunicarii interne,
promovarea
schimbului de
experienta,
imbunatatirea
planificarii
strategice,
masurarea
impactului).

OP.4.1 Implementarea
unui plan detaliat de
eficientizare a RoAid,
incluzand recrutarea si
integrarea de resursa
umand nou angajata,
organizarea trimestriala
de sesiuni de formare
profesionala si
dezvoltarea unui sistem
digital de monitorizare
a impactului proiectelor
pana in anul 2030

A.4.1.1 Realizarea

unui  audit

Numarul de noi
angajati
recrutati anual si
sistem digital de

Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
implementarea

activitatilor din cadrul

intern  pentru  identificarea | Audit INEM | 5025/2026 | monitorizare a RoAid planului de actiune
necesitatilor de resursd umana gi | desfasurat impactului pentru implementarea
competente. proiectelor strategiei operationale
dezvoltat privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta

umanitara.
N . Finantarea actiunilor
A.4.1.2 Lansarea de campanii de . Incepand cu Numirul de ) se va asigura din
recrutare  pentru  completarea | Campanii derulate 2025, la campanii de RoAid bugetele institutiilor
schemei de personal. nevole recrutare responsabile cu

implementarea
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Instrumente Structurale
2014-2020

activitatilor din cadrul
planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.

A.4.1.3 Organizarea de sesiuni de R ) .
instruire  si ateliere  pentru | Sesiuni si ateliere | Incepéand cu

dezvoltarea competentelor derulate 2025
angajatilor.

Numarul de
sesiuni de
instruire si

ateliere

RoAid

Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
implementarea
activitatilor din cadrul
planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.

aNsey

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

#% A

* ok ®

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

32

%[ Scoala Nationali de Studii Politice si Administrative
*

RoAid



http://www.poca.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

A.4.1.4 Revizuirea procedurilor de
lucru aferente comunicarii interne,
pentru coordonarea eficienta a
echipelor de lucru.

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Proceduri de lucru

imbunatatite 2025/2026

Numarul de
proceduri
actualizate

Instrumente Structurale
2014-2020

RoAid

Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
implementarea
activitatilor din cadrul
planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.

0S5 Cresterea
numarului de
persoane la nivelul
autoritatilor publice
implicate n
implementarea

politicii de AOD a
Romaniei si a
gradului de formare

OP.5.1 Recrutarea
anuald de noi specialisti
si organizarea
semestriald de sesiuni
de formare profesionala
specializata pentru
personalul implicat n

A.5.1.1 Realizarea unei analize a
necesarului de resurse umane Tn
cadrul  autoritatilor ~ publice
implicate in furnizarea AOD.

Analiza realizata 2025/2026

Analiza
elaborate si
aprobate

RoAid
MAE

AOD

Alte autoritati
publice cu
atributii Tn
furnizarea

Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
implementarea

activitatilor din cadrul
planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
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si perfectionare a
acestora Tn acord cu
abilitatile si
cunostintele
necesare
domeniului

UNIUNEA EUROPEANA

implementarea politicii
AOD

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

Institutii de

internationala pentru

invatamant dezvoltare si asistenta
superior umanitara.

Finantarea actiunilor

MAE se va asigura din

RoAid bugetele institutiilor

responsabile cu

Alte autoritati

implementarea

; ublice cu Vit :

A.5.1.2 Elaborarea unui plan de | pjan  de recrutare Plan de gtributii " activitatilor din cadrul
recrutare si atragere a personalului | realizat 2026 _ recrutare furniz. planului de actiune
iali implementat urnizarea pentru implementarea

specializat. AOD in r
strategiei operationale
Institutii de | Privind  cooperarea
invitamant | internationald pentru
sup;erior dezvoltare si asistenta

umanitara.
Anal q MAE, Finantarea actiunilor
. . - nual, Numar de i i

A.5.1.3 Organizarea anuald de | Sesiuni de formare | . - . RoAid se va asigura din
A . . incepénd cu sesiuni de bugetele institutiilor

sesiuni de formare si perfectionare | derulate 2026 formare . g ) !
pentru personalul existent, Alte autoritati | responsabile cu

publice cu

implementarea
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incluzdnd cursuri tematice §i atributii In activitatilor din cadrul
ateliere practice. furnizarea planului de actiune

AOD pentru implementarea
strategiei operationale

Institufii de privind  cooperarea

invatamant : . <

su ,erior internationala pentru
P dezvoltare si asistenta

umanitara.
Finantarea actiunilor
MAE, se va asigura din
RoAid bugetele .institugiilor
__ .| responsabile cu

Alte autoritati | jmplementarea
A.5.1.4 Stabilirea unui parteneriat 3 and Numirul de publice cu activititilor din cadrul
. . . . . . n . n n . . e oA ’. .

cu institutii academice si centre de | parteneriate incheiate cezpoa% cu parteneriate atributii | planului de actiune
formare pentru livrarea de cursuri incheiate furnizarea pentru implementarea
relevante. AOD strategiei operationale

Institutii de | Privind  cooperarea
invété;nént internationala pentru
sur;erior dezvqltare si asistenta

umanitara.

]
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2014-2020

Finantarea actiunilor
) ) se va asigura din
0S.6 'C':'onsolldarea OP.6.1 Organlzarea bugetele institutiilor
pregatirii anuala a unui program responsab”e cu
personalului dedicat de formare | A.6.1.1 Pregitirea personalului implementarea
diplomatic N _din pentru personalyl Qiplomqtic in domeniul cooperarii Tncepand cu Numir de activitatilor din cadrul
cadrul - misiunilor | diplomatic din | internationale pentru dezvoltare, | Evenimente derulate 2025 evenimente MAE planului de actiune
Ejln statele partenqre misiunile din statele | prin organizarea unor evenimente permanent derulate pentru implementarea
in domeniul | partenere, axat pe | de tipul meselor rotunde sau strategiei operationale
cooperarii cooperarea atelierelor privind coor;erarea
internationale internationald  pentru internationald pentru
pentru dezvoltare dezvoltare dezvoltare si asistenta
umanitara.
Finantarea actiunilor
; se va asigura din
0S.7 Continuarea | OP.7.1 Dezvoltarea si [ A-7-1.1 ~Crearea unui format bugetele  institutiilor
: - . imol i | standard de raportare pentru . ’
extinderii sferei de | Implementarea  unui responsabile cu
; i autoritatile locale rivind Standard de P
colectare a datelor | Sistem standardizat de ! p Formatul standard de implementarea
: activitatile eligibile AOD, cu 2025/2026 raportare MAE P
privind  activitatile | colectare si raportare a . ; 8! >1 _ Y| raprortare creat aprobat activitatilor din cadrul
eligibile AOD in datelor privind a51gurarAea 1nterv0perab1. 1tatin planului de actiune
plan local activitatile  eligibile d?teflor m_cg_nqorlda_nga ou cerinjele pentru implementarea
AOD la nivelul | platformei digitale integrate. strategici operationale
privind  cooperarea
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autoritatilor ~ publice internationala pentru
locale dezvoltare si asistenta

umanitara.
Finantarea actiunilor
Numirul de se va asigura din
sesiuni de bugetele institutiilor
instruire responsabile cu

A.7.1.2 Organizarea de sesiuni de derulate MAE implementarea

instruire pentru autoritatile locale | ¢ & v 4o instruire Tncepand cu 3 Autoritati ale | activitatilor din cadrul
privind  utilizarea  formatului derulate 2026, la Numﬁ‘r}ﬂ administratiei | Planului de actiune
standard de raportare a activitatilor nevoie autoritatilor publice locale | Pentru implementarea
eligibile AOD. publice Iocalev (AAPL) strategiei operationale
care raporteaza privind  cooperarea
_activitati internationald pentru
eligibile AOD dezvoltare si asistenta

umanitara.
MAE Finantarea actiunilor
A.7.1.3 Crearea unui mecanismde |\ .. de | Tncepand cu Numdrul de Autorititi ale | o° V4 asigura din
consultare permanenta intre MAE It 2026 sesiuni de administratie | PUgctele  institutiilor
si AAPL consuftare consultare i y responsabile cu

publice locale | .
(AAPL) |mpltlenv19tntare.a
activitatilor din cadrul
L =
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planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.
Finantarea actiunilor
se va asigura din
0S.8 Promovareain | OP.8.1 Asigurarea bugetele institutiilor
randul autoritatilor | pregatirii  autoritatilor . . responsabile cu
bli locale bli locale 1 AB8.11 Planificarea si implementarea
publice .Ovcae a | publice oce M1 gesfasurarea sesiunilor regionale Tncepand Numarul de . tivititilor din cadrul
functionalitatilor si | utilizarea  platformei Lo e . Sesiuni regionale p sesiuni de RoAid activitatilo cadru
taiclor " digitale i .| de instruire cu autoritatile publice : 2026 A _ planului de actiune
avantajelor igitale Integrate, prin locale axate e utilizarea organizate instruire AAPL - 3
latf i digital i d iuni ' P permanent : pentru implementarea
platrormei Igitale | organizarea de sesiuni functionalititilor latformei organizate s '
integrate i a | regionale de instruire si digitale inteqrate p strategiel operationale
posibilitatilor ~ de | livrarea unui ghid de g grate. .prlvmd. cooperarea
utilizare utilizare a platformei. mternaponalg pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.
Lo =
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE 1; *: Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative l:
ok RoAid
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A.8.1.2 Crearea si distribuirea
ghidului de utilizare a platformei
digitale integrate.

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Ghidul
realizat

de utilizare

La
momentul
operationaliz
arii
platformei

Instrumente Structurale
2014-2020

Numarul de
accesari

RoAid
AAPL

Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
implementarea
activitatilor din cadrul
planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.

OS. 9 Stimularea
participarii active a
mediului academic,
de afaceri sau a
economiei sociale la
activitatile de AOD

OP.9.1 Lansarea unui
program  anual de
evenimente concentrate
pe subiecte specifice
AOD si  care sa
reuneascé reprezentanti
din mediul academic,

A.9.1.1 Organizarea anuald a cel
putin doud evenimente tematice,
cu subiecte relevante pentru
politica AOD.

Evenimente realizate

Tncepand cu
2025, anual

Numarul de
evenimente
realizate

MAE
RoAid

Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
implementarea

activitatilor din cadrul
planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumento Structurale
mediul de afaceri si internationala pentru
economia sociala dezvoltare si asistenta
umanitara.
Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
) . implementarea
A9.12 Rubllcarea unui raport Tncepand cu Numarul de MAE activitatilor din cadrul
post- eveniment care sd includid | Raport realizat 2025p anual rapoarte _ planului de actiune
concluziile si propunerile pentru : realizate RoAid pentru implementarea
viitoare 1nifiative. strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.
. . . Finantarea actiunilor
A.10.1.1 Realizarea unei analize a R ; oo :
: aportul de se va asigura din
951;10 QP.IlO.l Elaborarea si | nevoilor si deficientelor actuale de Anal | 2025/2026 analizi a MAE bugetele ir?stitutiilor
Imbunatatir implementar nui i institutionald 1 nalizd realizatd - ¢
Imbunatatirea plementarea  unul | coordonare inter-institutionala in nevoilor RoAid responsabile o
instrumentarului ghid standardizat pentru | gomeniul AOD, cu consultarea finalizat .
incident actiunilor | coordonarea inter- | institutiilor implicate. implementarea
’ activitatilor din cadrul
L =
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE 1; *: Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative l:
g RoAid
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UNIUNEA EUROPEANA

de coordonare inter- | institutionala in
institutionala domeniul AOD

PCCA <=

Instrumente Structurale
2014-2020

planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.

Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
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A.1|0.1‘.2d Crearea ghidglui, implementarea
incluzan proceduri, . . . . ivitatilor din 1
responsabilitafi i bune practici, si | Chidul ~ standardizat | 5,05 | Ghid publicatpe | MAS planulu e az?ﬁnue
distribuirea  acestuia  catre | claborat si aprobat website RoAid pentru implementarea
institutiile cu atributii iIn domeniul strategiei operationale
AOD. privind  cooperarea
internationalda pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumento Structurale
Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
MAE responsabile cu
Numarul de . implementarea
La data S RoAid e :
A.11.1.1 Crearea unui calendar _ operationaliz orgamza‘;uvcare o act1v1ta'g.110r din cadrul
OP.11.1  Asigurarea | pentru raportarea datelor pe Calendar realizat Arii respectd Alte 1.nst1‘g.1€11 planului de actiune
0S11 Prezentarea actualizarii regulate si | platforma digitala integrata. platformei calendarul de cu atributii in pentrublr.nplemeptarea
de-.o e prezentdrii centralizate raportare furnizarea strategiei operationale
contralizata Ll datelor  privind AOD prlvmd' clqoperarea
actiunilor de AOD actiunile de AO.D pe glternailtpona'a Pintl;u
(p1"oiec te s platforma digitala czvoltare 51 asistenta
programe de | integrata, prin umanttars.
i implementarea  unui Finantarea actiunilor
mplemeptat) la sistem de raportare se va asiqura din
nivel national Jardi . MAE gura - |
z?)r:li?cfrilzzaite continuz?l§1 La data RoAid bugetele institugilor
Al11.12 Implementarea unei | Procedurd operationaliz Numir de o _resplonsablle cu
i i documentatd S ; Alte institutii | 'Mmplementarea
proceduri de actualizare a datelor roceduri ! O
incs latforma elaborata ant proceau cu atributii in | activitatilor din cadrul
Incarcate pe plattorma. platformei OHS lanului d .
furnlzarea planulul € aC!:lune
AOD pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
LR .=
) MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE E %|Scoala Nationali de Studii Politice si Administrative l=
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Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.

0S.12 Dezvoltarea
unei proceduri de

monitorizare a
progresului atat pe
baza datelor
raportate cat si prin
posibilitatea

detasarii unor
echipe n teren
pentru a verifica
progresul n

implementare.

OP.12.1. Elaborarea si
implementarea unei
proceduri standardizate
de  monitorizare a
progresului proiectelor
AOD, care sa includa
analizarea datelor
raportate si verificari pe
teren  prin  echipe
dedicate

A.12.1.1 Elaborarea procedurii de
monitorizare, cu definirea pasilor

Proceduri de

Transmiterea
procedurilor
catre persoanele

Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
implementarea

activitatilor din cadrul

operationali pentru colectarea, S . Sem 1 2026 . RoAid planului de actiune
L > | monitorizare realizate responsabile cu . ;

analizarea datelor raportate si monitorizarea pentru implementarea
planificarea verificarilor pe teren. roaresului strategiei operationale
prog privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta

umanitara.
d Finantarea actiunilor
Numar de i i
i icinni S . i se va asigura din
A.12.1.2 Organizarea de misiuni | Misiuni de verificare Sem 2 2006 | Misiuni anuale MAE bugetele  institutiilor
de verificare a progresului n | 3 progresului realizate de verificare pe RoAid responsabile  cu

implementarea proiectelor AOD.

teren

implementarea
activitdtilor din cadrul

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

#% A
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumento Structurale
planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.
. Finantarea actiunilor
OP.13.1 Dezvoltarea si ; L :
onali ; se va asigura din
0S.13  Cresterea | °P er.ap(.).na lzarea bugetele institutiilor
operativitatii i | sectiunii - dedicate responsabile cu
gradului de | Comitetului implementarea
transparenti a Clort?ultatlv disit Fi? o ;;?g;iliz Sectime activitatilor din cadrul
itEt rm igi - . o . ' .
activitaful patiorma - d1glfa@ 1 A13.1.1 Dezvoltarea tehnicd a | Sectiune dezvoltatd Peraio < onalizat RoAid planului de actiune
Comitetului mtglgrata, 1nclluzand sectiunii. | ?ru _ operationalizata pentru implementarea
i i icarea T a atformei . .
ponSU“aF'V prin gu ca eal cgulata a P strategiei operationale
intermediul ocumentelor  ~ care privind  cooperarea
platformei  digitale decurg din  activitatea internationald pentru
integrate Comitetului si care pot dezvoltare si asistenta
fi  publicate online . ’
. . umanitara.
(inclusiv_pe platforma
L | H
) MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE 1; *| Scoala Nationali de Studii Politice si Administrative [ H
ok RoAid
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumento Structurale
digitald integrata - ...... Finantarea actiunilor
g ¢ ¢
si stabil_irea unui flux se va asigura din
standardizat de bugetele institutiilor
actualizare a responsabile cu
informatiilor A.13.1.2 Lansarea §i promovarea La data implementarea
catre partile interesate a sectiunii . .. | operationaliz | Numirul de . activitatilor din cadrul
dedicate Comitetului Consultativ Sectiune diseminata Srid accesiri RoAid planului dle actiune
cu publicarea primei serii de platformei pentru implementarea
documente. strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.
Finantarea actiunilor
0S.14  Evaluarea o : se va asigura din
5 OP.14.1 Stabilirea unui . N lgura. !
oportunitatii .. | A.14.1.1 Realizarea unei analize bugetele institutiilor
O set de recomanddri . . e . ;
actualizarii rivind  actualizarea privind  actualizarea identitatii Document de responsabile cu
elementelor de ipdentititii vizuale si a vizuale si a procedurilor de | Analizi realizata 2025/2026 recomandari RoAid implementarea
identitate vizuala si " ¥ comunicare internd la nivelul finalizat activitatilor din cadrul
. procedurilor de L N R 1 .
a procedurilor de . . < RoAid, incluzdnd concluzii si planului de actiune
: : comunicare internd la S s . ;
comunicare la nivel | " . propuneri de imbunatatire pentru implementarea
: - nivelul RoAid ’ . .
intern RoAid strategiei operationale
privind  cooperarea
L =
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE 1; *: Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative l:
ok RoAid
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumento Structurale
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.
Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
implementarea
0S.15 Realizarea | OP.15.1 Organizarea | A.15.1.1 Realizarea unui ghid _ _ Publicarea MAE activitatilor din cadrul
de  actiuni  de | unui program national | informativ referitor la activitatile | Ghid realizat 2025/2026 ghidului RoAid planului  de actiune
constientizare i | anual de constientizare | AOD oAl pentru implementarea
educare cu privirela | si  educare  privind strategiei operationale
politica de AOD a | politica de AOD a P“Vlnd' cooperarea
Romaniei, inclusiv | Romaniei, incluzand internationald - pentru
n vederea | campanii online, dezvqltarf: $1 asistenta
promovarii evenimente publice si umanitara.
rezultatelor acesteia | resurse educationale _ } Finantarea actiunilor
A.1_5.1.2 Lans_area unel campanii ~ . MAE se va asigura din
online de informare privind Campanie derulata Incepénd cu Numarul de bugetele institutiilor
politica de AC_)D a Romaéniei si 2025, anual vizualizari RoAid responsabile cu
progresele realizate. implementarea
activitdtilor din cadrul
=
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE 1; *: Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative lemE
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UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <=

Instrumente Structurale
2014-2020

planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.

A.15.13 Organizarea de | Evenimente
evenimente publice si activitati | organizate
educationale.

Numar
participanti

Tncepénd cu
2025, anual

MAE
RoAid

Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
implementarea
activitatilor din cadrul
planului de actiune
pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.

-
e B
* -

%[ Scoala Nationali de Studii Politice si Administrative =

Ly RoAid
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumento Structuralo
Finantarea actiunilor
se va asigura din
bugetele institutiilor
responsabile cu
A.16.1.1 Aplicarea sondajului la |mplgnv19tntare.a
0S.16  Derularea un esantion reprezentativ de | Un sondaj de opinie Raportul de . activitatilor din cadrul
unei cercetari respondenti, prin metode mixte | realizat 2026 cercetare RoAid planului de actiune
sociologice la nivel | OP.16.1 Derularea la | (online, telefonic si fatd in fatd) sociologica pentruilr.nplemeptarea
national pentru | nivel national a unui o ’ strategiei operationale
masurarea nivelului | sondaj de opinie si P”de' cooperarea
de constientizare si | publicarea unui raport internationald - pentru
incredere a | detaliat privind nivelul dezvqltarfe $1 asistenta
populatiei privind | de constientizare  si umanitara.
initiativele incredere a populatiei in Finantarca _actiunilor
Romaéniei in | politica AOD a e va asigufa din
domeniul cooperarii | Romaniei ) ) bugetele  institutiilor
internationale A.16.1.2 Organizarea unui responsabile cu
pentru dezvoltare eveniment national de prezentare a | yp eveniment Numirul de ) implementarea
rezultatelor si recomandarilor | pational realizat 2026 participanti RoAid activitatilor din cadrul
catre factorii decizionali si alte > .
parti interesate. planulu_l de actiune
’ pentru implementarea
strategiei operationale
privind  cooperarea
oo =
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE 1; *: Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative lemE
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PCCA =

! | Operat| Capacitate A fva Instrumente o
Instrume ral
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! e Structu
internationala pentru
dezvoltare si asistenta
umanitara.
|-
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE M +| Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative s
t***‘* RDAid

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.poca.ro

49


http://www.poca.ro/



