NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind aprobarea Programului
statistic national multianual 2025 — 2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ este elaborat avand in vedere necesitatea operationalizarii Strategiei de
Dezvoltare a Sistemului Statistic National (SDSSN) 2022-2027. Operationalizarea Strategiei pe
termen mediu se realizeaza prin programele statistice nationale multianuale, reprezentand
instrumente de planificare, monitorizare si evaluare strategicd. In perioada implementarii
Strategiei 2022 — 2027 a fost prevazuta elaborarea a doua programe statistice nationale
multianuale in conformitate cu art. 9 alin. 2 din Legea nr. 226/2009 conform caruia Programul
statistic national multianual (PSNM) este elaborat pe o perioada de maximum 4 ani. Programul
statistic national multianual 2025-2027 continua activitatile PSNM 2022-2024.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Statistica oficiald, element indispensabil al sistemului informational al unei societati
democratice, are misiunea de a furniza date si informatii statistice de calitate, mai ales in
contextul globalizarii si al politicilor europene de mare anvergura. Astfel, statistica oficiala
joaca un rol primordial in comensurarea schimbarilor societatii, motiv pentru care statisticile
publice, in general, si cele oficiale, in mod particular, ar trebui privite nu numai ca o sarcina
expresa a uneia sau alteia dintre institutiile care fac parte din Sistemul Statistic National (SSN),
ci ca o conditie indispensabila pentru fundamentarea faptica a deciziilor la cel mai Tnalt nivel.

Programele statistice reprezintad instrumentul de programare, monitorizare si evaluare, din
perspectiva anuala si multianuald, a obiectivelor si actiunilor prevazute in cadrul strategiei
Sistemului Statistic National. Aceste programe au ca scop delimitarea directiilor de actiune pe
termen scurt $i mediu, in vederea indeplinirii obiectivelor strategice si a obiectivelor specifice
identificate Tn cadrul strategiei.

Tn conformitate cu prevederile art. 9 - Programul statistic national multianual, din Legea
organizarii si functiondrii statisticii oficiale In Romania, nr. 226/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, Institutul National de Statistica (INS) elaboreaza, pentru perioada
acoperita de strategie, programe statistice nationale multianuale, in scopul definirii obiectivelor
si masurilor necesare indeplinirii Strategiei.

Programul statistic national multianual se elaboreaza pe o perioada de maximum 4 ani,
tinandu-se seama de obiectivele strategiei si de stadiul indeplinirii acestora, de programul
statistic al Comunitatilor Europene, cu consultarea utilizatorilor, a producatorilor si a
furnizorilor de date.

Programul statistic national multianual contine masuri, actiuni, termene, resurse si
responsabilitati asumate n cadrul SSN, necesare indeplinirii obiectivelor strategice, dezvoltarii
infrastructurii statistice si a procesului statistic in ansamblul sau, minimizarii sarcinii de raspuns
a furnizorilor de date si cresterii gradului de satisfacere a cerintelor utilizatorilor, initiate sau
implementate in perioada acoperita de program.

Programul statistic national multianual se avizeaza de Consiliul Statistic National si se
aproba prin hotarare a Guvernului.




Detalierea si operationalizarea Programului statistic national multianual se realizeaza prin
programele statistice nationale anuale, elaborate de INS in cooperare cu ceilalti producatori de
statistici oficiale prevazuti la art. 6 alin. (1) lit. b)-d) din Legea nr. 226/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tn baza acestor prevederi legale, pentru perioada acoperita de Strategia de Dezvoltare a
Sistemului Statistic National 2022-2027, aprobata prin H.G. nr. 1456/2022, a fost aprobat
Programul statistic national multianual 2022-2024, aprobat prin H.G. nr. 1457/2022. Evaluarea,
pe de o parte, a realizarilor obtinute 1n perioada 2022-2024 si, pe de alta parte, a problemelor,
disfunctionalitatilor si eventualelor restante, constituie elemente importante pentru definirea
sarcinilor efective pentru cea de a doua parte a elementelor strategice cuprinse in programul
multianual pentru perioada ramasa, respectiv 2025-2027.

Actiunile realizate in cadrul Programului statistic national multianual 2022-2024 au fost
astfel orientate incat sd conducd la Tmbunatatirea si diversificarea comunicarii statistice,
promovarii culturii statistice, consolidarea productiei statistice realizate de INS si de alti
producdtori statistici, imbunatatirea metodelor de obtinere a produselor si serviciilor statistice,
si dezvoltarea capacitatii administrative a INS pentru a sprijini modernizarea produselor si
serviciilor statistice.

Obiectivul principal al PSNM 2025-2027 este asigurarea dezvoltarii capacitatii de
productie statisticd si consolidarea structurii si functionalitatii Sistemului Statistic National.

Aprobarea Programului statistic national multianual pentru perioada 2025-2027, de catre
Guvern, conform prevederilor alin. (4) al art. 9 din Legea organizarii si functionarii statisticii
oficiale iIn Romania, nr. 226/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, este una din
conditiile necesare garantarii transparentei si impartialitatii Sistemului Statistic National, potrivit
principiilor fundamentale ale statisticii oficiale intr-o societate democratica.

2.3 Schimbari preconizate

Necesitatea elaborarii Program statistic national multianual 2025-2027 deriva din Strategia
de Dezvoltare a Sistemului Statistic National 2022 — 2027 si se circumscrie ciclului european de
programare 2021 - 2027.

PSNM 2025-2027 continua activitatile prevazute in PSNM 2022-2024, detaliind actiunile
necesare in scopul realizarii obiectivelor strategice stabilite prin Strategia de Dezvoltare a
Sistemului Statistic National 2022-2027, acestea fiind dezvoltate la nivelul fiecarei masuri si
corespunzator fiecarui domeniu statistic.

Structura PSNM este direct legata de cea a Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic
National 2022 - 2027, care defineste cinci (5) obiective strategice sustinute in implementare de
doudsprezece (12) obiective specifice. Cele cinci obiective strategice sunt:

1. Imbunatitirea promovirii culturii statistice si a produselor si serviciilor statistice. Acest
obiectiv va fi implementat prin imbunatatirea si diversificarea comunicarii statistice,
imbunatatirea disemindrii informatiilor statistice si a accesului utilizatorilor la date
statistice si metadate si promovarea unei culturi statistice;

2. Consolidarea SSN, obiectiv care va fi implementat pentru a consolida productia statistica
printr-o mai buna organizare si eficientizare a productiei statistice atat in cadrul INS, cat
si 1n cadrul altor producdtori de statistici oficiale, cu scopul de a atinge un grad
imbunatatit de consolidare a productiei statistice la nivelul SSN;

3. Modernizarea produselor si serviciilor statistice, obiectiv ce va fi implementat prin
inovarea procesului de productie statistica, imbunatatirea metodelor de obtinere a
produselor si serviciilor statistice (inclusiv surse administrative), imbunatatirea calitatii
statisticilor oficiale si standardizarea proceselor statistice;

4. Dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT. Acest obiectiv va fi implementat prin adoptarea
limbajelor de programare moderne si standardizarea proceselor IT si  migrarea
aplicatiilor existente in cloud;

5. Imbunatitirea cadrului institutional si a capacititii administrative, cu scopul de a
imbunatiti guvernanta publicd a INS si SSN, obiectiv care va fi implementat prin




dezvoltarea capacitatii administrative a INS pentru a sprijini modernizarea produselor si
serviciilor statistice si prin optimizarea managementului performantei.

In ceea ce priveste priorititile PSNM 2025-2027, acestea corespund celor stabilite in
Strategie, respectiv:

1. Dezvoltarea capacitatii de a furniza datele statistice necesare pentru fundamentarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor nationale si a celor necesare implementarii reglementarilor
Uniunii Europene, in conformitate cu programele statistice nationale si cu cele ale Sistemului
Statistic European (SSE);

2. Imbunititirea eficientei prin colaborarea sistematica in cadrul SSE, respectand totodata
principiul subsidiaritatii;

3. Intensificarea colaborarii in cadrul SSE, prin schimb de cunostinte, experiente si
metodologii, precum si prin schimbul de instrumente, date, servicii si resurse, ori de cate ori este
cazul;

4. imbunitatirea capacitatii de productie a SSN prin standardizarea metodelor (GSBPM /
GAMSO), tehnologiei informatiei si a proceselor si implementarea managementului calitatii;

5. Modernizarea institutionala a SSN, dezvoltarea rolului si importantei statisticianului,
consolidarea rolului INS de coordonator cu privire la functionarea optima a SSN, asigurarea
sustenabilitatii resurselor umane, materiale si financiare pentru a putea satisface cerintele tot mai
mari ale utilizatorilor de date statistice, producerea de informatii statistice de inalta calitate,
adaptate la evolutia societatii,

6. Consolidarea cooperarii si comunicarii cu partenerii din cadrul SSN - furnizori,
producatori si utilizatori de date statistice - pentru a reduce sarcina de raspuns, pentru a
recunoaste rolul si importanta statisticilor oficiale, pentru a raspunde cat mai bine cerintelor
societdtii si pentru a permite o mai bund prioritizare a activitatilor;

7. Transformarea INS intr-un centru nodal pentru integrarea surselor de date administrative
n procesul statistic, ca sprijin pentru reducerea sarcinii de raspuns la cercetarile statistice, si a
sarcinii administrative, cresterea acoperirii statistice a structurilor regionale si a zonelor
geografice mici, acoperirea noilor cerinte statistice in domenii precum globalizarea, migratia si
dezvoltarea durabila;

8. Consolidarea capacitatii INS si a directiilor teritoriale de statistica, in scopul cresterii
calitatii datelor colectate si pentru a raspunde mai bine cerintelor de date statistice ale
comunitdtilor locale.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

PSNM detaliaza actiunile necesare in scopul realizarii obiectivelor strategice stabilite prin
Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National 2022-2027, ceea ce permite elaborarea
unor politici economice si sociale bazate pe dovezi, eficienta acestora fiind argumentata datorita
construirii lor pe baza unor date statistice care reflectd cu fidelitate realitatea economicd si
sociala.

3.2 Impactul social
Grupul tinta 1l reprezinta intreaga populatie a tarii care va beneficia de statistici de calitate,
dezagregate pe diverse caracteristici socio-economice.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Strategia 2022-2027 constituie un cadru de dezvoltare a Sistemului Statistic National pentru a
produce statistici oficiale adecvate pentru societatea romaneascd. PSNM detaliaza actiunile
necesare in scopul realizdrii obiectivelor strategice stabilite prin Strategia de Dezvoltare a
Sistemului Statistic National 2022-2027.

3.9. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029

4.1 .Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal




ii.bunuri si servicii

b) bugete locale

i cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea in cazul proiectelor
de acte normative a céror adoptare
atrage majoritatea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiala respectiva este
compatibilid cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetar, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

s oA

Efectele proiectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatie UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Maisuri normative necesare aplicarii actelor legislative ale UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 10 din Legea organizarii si functionarii statisticii
oficiale in Romania, nr. 226/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, Institutul National
de Statisticd a consultat membrii Comitetului Sistemului Statistic National (organ cu rol
consultativ format din reprezentanti ai ,,altor producdtori de statistici oficiale”), privind elaborarea
Programului statistic national multianual 2025-2027.

Potrivit dispozitiilor alin. (6) al art. 10 din Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in
Romania, nr. 226/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, PSNM 2025-2027 a fost avizat
de catre Consiliul Statistic Nationale, in data de 18.09.2025.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu face referire la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu face referire la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotardare a Guvernului privind aprobarea
Programului statistic national multianual 2025 — 2027, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Secretarul General al Guvernului
STEFAN-RADU OPREA

Presedintele Institutului National de Statistica

TUDOREL ANDREI
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