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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare de Guvern

privind aprobarea Propunerii de politica publici in domeniul cooperirii internationale pentru

dezvoltare si asistentd umanitara

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa
proiectului de
act normativ

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a implementat, in calitate de lider de proiect,
incepand din data de 21.12.2020 proiectul ”Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca
stat donator de asistentd oficiald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
instrument integrat RoAID: planificare, dezvoltare, implementare si evaluare”,
cod SIPOCA 868/cod mySmis 135024. Proiectul a fost realizat in parteneriat cu
Agentia de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare-ROAID si Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative-SNSPA.

In conformitate cu Cererea de finantare unul dintre cele patru obiective specifice
ale proiectului vizeaza elaborarea unei propuneri de politica publica in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

Contextul elaborarii propunerii de politica publica

Necesitatea adoptarii prezentei propuneri de politica publica este fundamentata pe
faptul ca Romania a dezvoltat un sistem national destinat politicii de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, care permite imbunatatiri
in acord cu statutul de tara dezvoltata si obligatiile Romaniei ca stat membru al
comunitatii euro-atlantice.

Dinamicile de securitate actuale marcate de pandemia de COVID-19, criza
generatd de razboiul ilegal de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
precum si alte evenimente internationale au influentat asistenta oficiala pentru
dezvoltare (AOD) acordata de Romania.

Potrivit criteriilor OCDE, asistenta oficiala pentru dezvoltare este o forma de
ajutor guvernamental care vizeazad In mod distinct promovarea dezvoltarii
economice si bundstarea statelor in curs de dezvoltare. Avand in vedere cererea
din ce in ce mai mare de sprijin din partea statelor care se confrunta cu provocari
precum foametea, riscul de sdracie, conflicte interne si inter-statale si urmarile
acestora, asistenta oficiald pentru dezvoltare rimane un mecanism esential la nivel
international pentru abordarea provocdrilor globale.

Cooperarea internationala pentru dezvoltare este integratd politicii externe a
Romaéniei, acordarea de asistenta oficiala pentru dezvoltare statelor in curs de
dezvoltare, aflate pe lista Comitetului de Asistentd pentru Dezvoltare (DAC) al
OCDE, in calitate de state beneficiare AOD, realizandu-se atét printr-o politica
proprie, cat si prin asocierea la politica si eforturile financiare ale UE in materie.

Dupa aderarea la Uniunea Europeand, Romania a devenit exclusiv donator de
asistentd oficiald pentru dezvoltare si s-a alaturat tarilor donatoare care si-au
asumat angajamentele internationale privind alocarea a 0,33% din VNB
activitatilor de AOD péna in anul 2030 .

Din anul 2018, Romania are statutul de participant in cadrul DAC/OCDE -
principalul for international al furnizorilor de asistenta oficiald pentru dezvoltare,
cu atributii in evaluarea periodicd a programelor de cooperare internationala
pentru dezvoltare ale membrilor séi, precum si in diseminarea bunelor practici in
domeniu.

In prezent, actiunile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenti
umanitard finantate din bugetul de stat al Romaniei, cadrul programatic si
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institutional, cadrul de finantare si implementare in domeniul politicii de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard sunt
reglementate de Legea nr. 213/2016 privind cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara. Astfel, Ministerul Afacerilor Externe (MAE) are
responsabilitatea elaborarii, implementarii si coordonarii politicii nationale de
cooperare internationald pentru dezvoltare.

Romania isi situeaza eforturile in domeniul cooperdrii internationale pentru
dezvoltare si asistentei umanitare in contextul mai larg al contributiei la
indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, prevazute in Agenda 2030, n
corelare cu obiectivele politicii externe si in baza unui document strategic -
Programul multianual strategic de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitarda (Programul), care se actualizeaza la fiecare patru ani.
Instrumentul operational asociat Programului este Planul anual de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara (Planul).

Problema de politica publica si argumentul initierii propunerii de politica
publica:

Ritmul de crestere al nivelului asistentei oficiale pentru dezvoltare, observat in
ultimii ani la nivel international, este insuficient raportat la nevoile statelor in curs
de dezvoltare. Problemele punctuale pe care le intampina aceste state au
determinat o crestere a datoriilor de stat, ceea ce ar putea exacerba cererea actuala
de AOD. Consecintele indirecte ale datoriei persistente nesustenabile includ nevoi
umanitare sau de dezvoltare crescute, pentru care AOD ar putea fi solicitata sa le
satisfaca. Mai mult, obiectivele de dezvoltare pe termen mediu si lung, precum
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila nu trebuie omise, intrucét sunt necesare
eforturi substantiale pentru a fi atinse.

Desi Romania prezintd un progres incontestabil in directia consolidarii politicii
sale de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
dinamica acestui progres necesita un impuls suplimentar in contextul international
expus anterior. Acest impuls ar contribui la dezvoltarea capacitatii Romaniei n
respectarea angajamentelor sale, ca membrd a comunitdtii internationale si a
familiei europene, pentru sprijinirea dezvoltarii durabile.

Rezultatele pozitive au fost atenuate ntr-o anumita masura de constrangerile
bugetare manifestate pe fondul pandemiei de COVID-19 si al efectelor razboiului
de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Pe baza experientei recente se
profileaza ca necesard modernizarea actualului model de cooperare internationald
pentru dezvoltare promovat de Romania cu o crestere adecvata a cheltuielilor
alocate AOD, pentru a corespunde nivelului ambitiilor asumate de Romania in
domeniu.

Aspectele deficitare la nivelul sistemului AOD al Romaniei si pentru care s-au
propus modalitati de ameliorare prin prezenta propunere de politicd publicd sunt:
1. Ritm suboptimal de crestere al bugetului alocat AOD. Analiza ponderii
AOD in VNB pentru perioada 2018-2023 arati o evolutie fluctuanti, cu un
maxim atins n anul 2023 (0,16%0).

Principala cauza a ritmului suboptimal de crestere constatat poate fi identificata in
absenta unei planificari consecvente in cresterea bugetului de AOD. Astfel, pana
acum, nu a fost facilitatd cresterea incrementald si consecventd a alocarilor
destinate AOD, eventual asumata printr-o norma cu caracter imperativ. Mai mult,
prin legea bugetului anual nu sunt prevazute sume de la bugetul de stat care sa
asigure aceasta crestere constanta.

Chiar daca Legea nr. 213/2016 stabileste o estimare multianuald a fondurilor,
absenta unei bugetari multianuale poate avea impact asupra eficientei
demersurilor realizate de Romania in calitate de stat donator. Acest lucru poate
duce la o fragmentare a perspectivei de evolutie asumata la nivel strategic si




potenteaza gradul de incertitudine cu privire la atingerea tintei de 0,33% din VNB
la nivelul anului 2030.

Lipsa unei practici constante de colectare a datelor privind actiunile eligibile AOD
desfasurate de autoritatile locale face ca potentiale cheltuieli bugetare eligibile
AOD sa nu fie raportate ca atare. Legea nr. 213/2016 stabileste un regim juridic
doar pentru actiunile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara finantate din bugetul de stat al Romaniei, neincluzand cheltuieli din
Bugetul public national (conform Constitutiei Romaniei, art. 138 alin. (1) include
,bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele locale ale
comunelor, ale oraselor si ale judetelor”) potential relevante pentru ansamblul
asistentei acordate de Romania.

Totodatd, absenta unei Strategii de stimulare a participarii active a mediului
academic, de afaceri sau a economiei sociale la activitatile de AOD, precum si
intarzierea demersurilor de eficientizare a activitatii RoAid, in sensul cresterii
finantarii programelor si proiectelor de AOD din venituri proprii, reprezintd in fapt
oportunitdti nefructificate in sensul urmaririi angajamentelor asumate de
Romania.

Efectul conjugat al cauzelor mentionate mai sus contribuie la mentinerea actualei
tendinte de crestere foarte lenta (0.01-0.03pp/an) a bugetului alocat AOD, facand
dificila predictibilitatea unui proges semnificativ in urmadrirea tintei asumate
pentru valoarea bugetui AOD in anul 2030, de 0,33% din VNB.

2. Flexibilitatea redusd a instrumentelor de planificare strategica
(Programul) si operationala (Planul); decuplarea etapelor de programare a
activitatilor AOD si raportare a acestora la nivel national.

strategica a constituit-o lipsa unei prioritizari clare, care a condus la o faramitare
geograficd si nu a permis canalizarea eficienta a actiunilor de AOD catre Statele
partenere. Acest aspect a fost solutionat prin Programul multianual strategic de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard 2024-2027,
document care stabileste existenta a doar zece tari prioritare.

Totodata, lipsa unei metodologii si instrumente comune la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice centrale care desfasoara actiuni de AOD poate avea un impact
asupra capacitatii de programare si planificare. Lipsa unei bugetari adecvate si/sau
inconsecvente a Planului anual de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitard nu permite o centralizare efidientd a actiunilor la nivelul
tuturor institutiilor din Romania care desfasoara actiuni de AOD.

3. Structura dezechilibrata a contributiilor alocate in formatele multilateral
si bilateral in cadrul politicii de AOD si asistentd umanitara

Romania si-a consolidat politica de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitard, in special prin cresterea contributiilor financiare de tip
multilateral. La nivelul asistentei bilaterale cresterile alocarilor au fost
inconstante, ceea ce a condus la un dezechilibru intre AOD de tip multilateral si
bilateral.

Cresterea ponderii asistentei multilaterale, pe de o parte, reconfirma conduita de
partener credibil, activ si angajat al Romaniei in raport cu organizatiile
internationale. Totodatd, mentinerea unei ponderi scazute a asistentei bilaterale in
volumul total al AOD va ingreuna asigurarea unei coeziuni ridicate Intre diferitii
actori nationali ai sistemului de cooperare internationald pentru dezvoltare
(institutii publice, ONG-uri, universitati, mediu de afaceri s.a.).

multianuale cu asigurarea cresterilor bugetare necesare atingerii tintei de 0,33%
din VNB la nivelul anului 2030, determina, in mod direct, variabilitatea nivelului
de AOD acordat la nivel national raportat la VNB, precum si a distributiei intre
alocdrile bilaterale si multilaterale.
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pentru a permite echilibrarea dimensiunii multilateral-bilateral, raport in prezent
disproportionat in favoarea contributiilor in plan multilateral.

4. Nevoia intaririi rolurilor MAE si RoAid la nivel national prin consolidarea
bugetarii actiunilor AOD in bugetul MAE, respectiv eficientizarea activitatii
RoAid.

Desi multe dintre ministere aloca o parte din bugetul propriu pentru activitati
eligibile AOD, doar trei dintre ministere au o participare semnificativa la volumul
total al AOD, acordat la nivel national (in jur de 90%). Desi este institutie cu rol
coordonator in domeniu, MAE s-a plasat Tn ultimii ani pe locul doi, trei sau chiar
patru, avand un buget limitat, desi MAE este singura institutie caruia ii este alocat
un buget dedicat pentru activitati de AOD, prin Legea nr. 213/2016.

Tn perioada 2015-2023, valoarea AOD din bugetul MAE (raportati la totalul AOD
raportatd la nivel national) nu a depasit 6%, cu exceptia anului 2021 cand a
cunoscut maximul de 15,19%, in contextul sprijinirii de catre MAE a misiunilor
de mentinere a pacii ale ONU si in anul 2022, cand s-a Tnregistrat un procent de
6,38%.

Gestionarea de catre MAE a unui segment redus din bugetul total al AOD alocat
la nivel national reduce rolul central al acestei institutii in cadrul politicii de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

RoAid nu beneficiaza de o schema de personal completd, iar veniturile din
subventie de la bugetul de stat cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli al RoAid
au cunoscut in anii 2020 si 2021 o valoare de plafon?!, fiind astfel afectati
stabilitatea institutionala.

5. Contributie marginala a societitii civile in procesul de planificare,
implementare si promovare a politicii de cooperare internationala de
dezvoltare, in pofida eforturilor consistente depuse de MAE in aceasta
directie.

Se mentine ,,nivelul extrem de scdzut al finantarii ONG-urilor si al implicarii lor
in politici si planificare strategica”, in pofida recunoasterii in cadrul Programului
a rolului societdtii civile ca partener important in cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard, in special In planul asigurarii pécii, eradicarii
saraciei si sprijinirii dezvoltdrii durabile.

Implementarea dimensiunii externe a Agendei 2030 cu o contributie marginala a
societatii civile reprezintd un scenariu inacceptabil in demersul Romaéniei de
crestere a impactului politicii sale de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.
6. Nivel redus de constientizare a populatiei Roméniei in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare: populatia nu cunoaste notiunea de asistenta
oficiala pentru dezvoltare, obligatiile asumate de Romania in acest domeniu,
institutiile responsabile pentru implementarea politicii de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara si nici statele
beneficiare de AOD.

Proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii Romaniei ca stat donator de asistenta oficiala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara —instrument integrat RoAid: planificare,
dezvoltare, implementare si evaluare” — cod SIPOCA 868/ cod SMIS 135024 a
avut ca prima etapd realizarea unei masurari a perceptiei populatiei cu privire la
politica de AOD a Romaniei.

Prelucrarea rezultatelor obtinute releva un nivel foarte scazut de cunoastere de
catre populatia urbana a Romaniei cu privire la politica de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara, atat in plan conceptual, cat si institutional.

1Tn anul 2020 veniturile din subventie de la bugetul de stat au fost in suma de 19.903 mii lei, iar Tn anul 2021, in cuantum

de 19.830 mii lei.
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La baza acestei deficiente se regaseste numarul insuficient de actiuni si canale de
promovare a actiunilor de AOD, precum si al activitatilor de educatie pentru
dezvoltare. Totodata, nu exista seturi de date in format deschis cu privire la
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitard, in acord cu
normele privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.
Lipsa implicarii actiunii guvernamentale pentru remedierea acestor deficiente va
conduce la un grad mai redus de sustinere de catre populatie a politicii nationale
de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara si implicit, a
bugetului asociat initiativelor de tip AOD.

2.3 Schimbari
preconizate

In acord cu prevederile legale care guverneaza elaborarea propunerilor de politica
publicd, optiunea de solutionare a problemelor identificate a fost aleasa din trei
optiuni initiale.
Avand 1n vedere ca domeniul in care este propusad propunerea de politica publica
este guvernat de tintele nationale ale Romaniei deja asumate, cu masuri care nu
sunt optionale, fiind in acord cu practica internationald in domeniu, cele trei
scenarii propuse initial constituie abordari diferite in vederea atingerii scopurilor
asumate de Romaénia in acest domeniu. Ce le diferentiaza este nivelul de
radicalitate in realizarea schimbadrii preconizate la nivelul sistemului national
AOD.
In urma realizarii analizei de impact S-a ajuns la concluzia ci schimbarea
prevazuta prin a doua optiune este mai potrivitd pentru solutionarea problemei
identificate si raspunde mai eficient realitatilor actuale ale politicii AOD a
Romaniei. Analiza de impact s-a efectuat in baza unui set de patru crieterii:

- prioritatea acordatd de cétre factorii interesati;

- urgenta solutionarii problemelor identificate;
impactul estimat asupra rezultatelor actiunilor de AOD;

- riscurile generate de orice activitate de reforma si restructurare.
Optiunea aleasa propune augmentarea sensibila a actualului sistem national de
cooperare internationala pentru dezvoltare printr-o mai largd participare a
administratiei publice locale, a societatii civile, a mediului de afaceri, a mediului
universitar s.a., cu accent pe o mai buna coordonare si cooperare, dar fara o
reforma institutionald profunda. Aceasta se aliniaza eforturilor derulate deja de
Ministerul Afacerilor Externe pentru optimizarea sistemului national AOD.
Propunerea de politicd publica pleaca de la asumptia cad atingerea obiectivului
general nu poate fi realizatd decat prin reafirmarea rolulut MAE in calitate de
coordonator al politicii nationale in domeniul AOD si a unei implicari active si
constante a tuturor institutiilor care desfasoard activitati de tip AOD. De
asemenea, se urmareste cresterea gradului de coerenta intre obiectivele de politica
externa ale Romaniei si politica de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.
Propunerea de politica publica ofera posibilitatea unei consolidari a sistemului
national AOD, din punct de vedere legal, bugetar, institutional, al dezvoltarii
resursei umane implicate (extindere scheme de personal, cresterea calitatii si
nivelului de instruire etc.), dar si al schimbarii paradigmei in care se realizeaza
comunicarea la nivel national in domeniul AOD.
Schimbarea preconizata are la baza analiza detaliata a sistemului national AOD si
o serie de metodologii realizate prin proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii Romaniei
ca stat donator de asistentd oficiala pentru dezvoltare si asistentd umanitara
instrument integrat ROAID: planificare, dezvoltare, implementare si evaluare”,
cod SIPOCA 868/cod mySmis 135024,
Concomitent, schimbarea este stimulata si de dezvoltarea unei platforme online
integrate, realizate prin acelasi proiect.
Propunerea de politica publica reliefeaza necesitatea consolidarii unui sistem
national de cooperare internationald pentru dezvoltare functional, eficient, cu
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rezultate vizibile si durabile la nivelul partenerilor de dezvoltare. Componenta de
AOD asigura dezvoltarea statelor partenere conform nevoilor acestora,
fructificand experienta dobanditda de Romania in timpul tranzitiei de la un regim
totalitar la unul democratic si pe cea din timpul aderdrii la NATO si Uniunea
Europeana, contribuind, totodatd, la consolidarea pozitiei tarii noastre pe plan
international.

Principalul rol al cooperdrii internationale pentru dezvoltare este atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila prevazute prin Agenda 2030. Totodata, politica
de AOD ofera posibilitatea intaririi parteneriatelor socio-economice si dezvoltarea
de noi parteneriate cu partenerii in curs de dezvoltare.

Atingerea scopului prezentei propuneri de politica publica va facilita concretizarea
urmatoarelor prioritati nationale:

1. Dezvoltarea sistemului national de cooperare internationald pentru dezvoltare,
astfel incat sa poata contribui la atingerea unei alocari de 0,33% din VNB si
maximizarea impactului acestei alocari.

2. Consolidarea profilului international al Roméaniei de stat angajat in sprijinirea
dezvoltarii statelor si a urmadririi obiectivelor globale comune.

3. Intirirea parteneriatelor socio-economice internationale cu actualii parteneri
de dezvoltare si identificarea unor parteneri noi.

Operationalizarea scopului se realizeaza printr-un set de patru obiective generale,
carora le sunt asociate obiective specifice. Fiecare obiectiv abordeaza
dimensiunile in cadrul carora au fost semnalate deficiente sau oportunitati de
dezvoltare ale sistemului national de AOD, unde, mai departe, vor fi formulate
modificari sau actiuni.

Concret, fata de problema de politica publica identificata a fost propus un set de
patru obiective generale care, la randul lor, se vor materializa prin noua obiective
specifice. Tn continuare vor fi redate obiectivele generale:

OG 1 Consolidarea si extinderea sistemului national de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara prin consolidarea cadrului bugetar.

OG 2 Imbunititirea procesului de planificare in domeniul cooperirii
internationale pentru dezvoltare prin armonizarea documentelor programatice si a
politicilor publice existente, corelarea componentei bugetare cu tintele strategice.
OG 3 Imbunititirea procesului de implementare a initiativelor in domeniul
Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare

OG 4 Imbunitatirea procesului de comunicare la nivel intra si inter-institutional,
precum si cu societatea civila, mass-media, mediul de afaceri si cetateni.

2.4. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
n vigoare a
actului normativ

Adoptarea propunerii de politica publica, in forma actuald, implica o abordare
holistica in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare, oferind un
pachet de masuri concrete de adresare ale performantelor slabe in ceea ce priveste
angajamentul asumat de Romania de a creste nivelul AOD la un cuantum de
0,33% din VNB, pana in anul 2030, dar fara a se produce schimbari ale cadrului
institutional actual.

Incurajarea participarii active a actorilor care compun sistemul national AOD, in
special, a administratiei publice locale, a societatii civile, a mediului de afaceri,
a mediului universitar, a reprezentantilor economiei sociale va contribui la
augmentarea sensibild a politicii nationale AOD.

Cresterea capacitatii de raportare a cheltuielilor eligibile AOD, promovarea

cadrului programatic ca fundament al viitoarelor programe prin care se va oferi
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asistenta oficiald pentru dezvoltare, va aduce un nivel mai ridicat de coerenta in
alinierea eforturilor actorilor care compun sistemul national AOD.

Cresterea gradului de cunoastere si constientizare in randul cetdtenilor romani cu
privire la rezultatele politicii de AOD a Romaniei va contribui la un sprijin mai
mare in randul cetatenilor cu privire la initiativele Romaniei in acest plan.
Masurile propuse au fost configurate in acord cu capacitatea actorilor implicati,
n special MAE, in calitate de coordonator al politicii nationale AOD si RoAid,
ca agentie specializata in acest domeniu.

O serie de componente pe care se bazeaza implementarea propunerii de politica
publici au fost deja elaborate prin intermediul proiectului ,,Dezvoltarea
capacitatii Romaniei ca stat donator de asistentd oficiald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard instrument integrat RoAID: planificare, dezvoltare,
implementare si evaluare”, cod SIPOCA 868/cod mySmis 135024.

3.2 Impactul
social

Impactul social prevazut este unul pozitiv. Propunerea de politica publica asigura
o crestere a nivelului de constientizare, educare si informare a populatiei
Romaéniei in domeniul dezvoltarii, la care contribuie si cresterea gradului de
transparentd a actiunilor AOD.

Totodata, se asigurd o Intdrire a capacitatii operationale in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in special, la nivelul
Agentiei de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare-RoAid si implicit,
cresterea eficacitatii actiunilor AOD.

De asemenea, optiunea de politica publicad contribuie la dezvoltarea unei retele
solide intre actorii sistemului national in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare, una bazata pe cresterea gradului de incredere in institutiile
publice si actiunile AOD.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul

macroeconomic

3.4.1. Impactul Impactul asteptat este unul pozitiv. Atingerea rezultatelor anticipate este facilitata
asupra economiei | prin recunoasterea a unei foi de parcurs pentru acest proces.

si asupra Combinarea contributiilor publice, in vederea atingerii scopurilor de dezvoltare
principalilor durabila, diminueaza semnificativ riscul asociat unei investitii pe o piatd mai
indicatori putin atractiva. Se asigura o predictibilitate ridicata a cresterii numarului de

macroeconomici

parteneriate cu reprezentantii mediului privat si dezvoltarea capacitdtilor acestora
n furnizarea de AOD.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul Impactul asupra mediului de afaceri este unul pozitiv. Acesta se exprimd prin

asupra mediului | facilitarea accesarii de noi piete si parteneriate pentru firmele si companiile din

de afaceri Romania. Astfel, se poate realiza extinderea expertizei mediului de afaceri in
zona alocarii asistentei oficiale pentru dezvoltare.

3.6 Impactul Nu este cazul.

asupra mediului

inconjuritor




3.7 Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri***)

~mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
5 ani

1

2

4 5

6 7

2025

2026

2027 2028

2029

4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,

din care:

a) buget de stat,
din acesta:

(1) impozit pe
profit

(i) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri (Se va
mentiona natura
acestora)




4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,

din care:

a) buget de stat,
din acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1)) bunuri i
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli (Se va
mentiona natura
acestora)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Nu este cazul.

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

Nu este cazul.




cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Masuri Politica publica propune, in unele cazuri, analizarea prevederilor legislative in
normative vigoare, in sensul facilitarii unei mai bune coordonari si sinergii a actiunilor
necesare pentru | AOD ale diferitilor actori care compun sistemul national de cooperare
aplicarea internationala pentru dezvoltare.

prevederilor
proiectului de act

O parte dintre masurile propuse de optiunea de politica publica selectatd necesita

normativ elaborarea de noi reglementari in domeniu, precum si modificarea celor
existente. Astfel, se impune, in principal, modificarea i completarea:
- Legii nr. 213/2016 privind cooperarea internationald pentru dezvoltare
si asistenta umanitara
- HG nr. 690/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice cu privire
la realizarea activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare
si asistenta umanitara cu modificarile si completarile ulterioare.
Totodata se impune revizuirea legislatiei secundare care sa faciliteze o mai buna
coordonare si sinergie a actiunilor AOD ale diferitilor actori care compun
sistemul nationale de cooperare internationald pentru dezvoltare.
5.2. Impactul Nu este cazul.
asupra legislatiei
n domeniul
achizitiilor
publice
5.3. Nu este cazul.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor
ce transpun sau
asigura aplicarea
unor prevederi de
drept UE)

5.3.1 Masuri
normative
necesare
transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.
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5.3.2 Masuri
normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1 Informatii
privind
neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme
implicate.

Tn acord cu Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, prezenta propunere de politica publica se supune
urmatoarelor proceduri:

- forma initiald a proiectului de politica publica, este supusa consultarii publice,
in conditiile Legii nr. 52/2003, cét si consultdrii preliminare interinstitutionale;
- consultarea preliminard interinstitutionald se realizeazd in urma afisarii
proiectului de politica publica pe site-ul MAE, cu respectarea termenului
prevazut de art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003, precum si prin transmiterea
concomitentd, in format electronic/pdf, catre Secretariatul General al
Guvernului;

Anterior, s-au efectuat consultari informale, care nu au un caracter
interinstitutional, in formatele prevazute de proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii
Romaniei ca stat donator de asistenta oficiald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara instrument integrat RoAID: planificare, dezvoltare, implementare si
evaluare”. Consultarile s-au efectuat in cadrul unor serii de mese rotunde si
focus grupuri cu reprezentati ai urmatoarelor organizatii/institutii:

a) autoritdti si institutii publice:

b) reprezentanti ai societatii civile.

c) agentii din unele state memebre ale UE cu atributii in domeniul AOD
d)DGINTPA-Directoratul General Parteneriate Internationale din cadrul
Comisiei Europene.
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6.3 Informatii
despre
consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale

MAE a consultat cele patru structuri asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale (Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Oraselor din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romania), dintre care doar doud au transmis un raspuns:

e Uniunea Nationald a Consiliillor Judetene din Roméinia nu a avut
propuneri i observatii;

e Asociatia Oraselor din Romainia a transmis avizul favorabil si a subliniat
cateva aspecte cu impact direct asupra administratiei publice locale cu statut de
oras;

Referitor la raspunsul primit din partea AOR, a fost analizat punctual fiecare
aspect, unele dintre acestea fiind deja mentionate in documentele transmise sau
vor fi luate In considerare in vederea integrarii in eforturile pe care MAE le
depune pentru eficientizarea politicii AOD.

6.4 Informatii
privind puncte de
vedere/opinii
emise de
organisme
consultative
constituite prin
acte normative

MAE a transmis aceasta propunere de act normativ spre consultare membrilor
Comitetului consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare
si asistentd umanitara i am primit raspuns dupa cum urmeaza:

fara observatii

e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)

e Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS)
e Ministerul Afacerilor Interne (MAI)

cu observatii

e Ministerul Finantelor (MF)

e Ministerul Justitiei (MJ)

Observatiile primite din partea MF si MJ au fost luate in considerare, iar
documentele au fost revizuite In consecinta.

Referitor la observatiile primite din partea MF, s-a tratat punctual fiecare aspect,
majoritatea acestora fiind integrate in propunerile de acte normative.
Observatiile privind obiectivele specifice, OS1.1 si OS1.2, din Propunerea de
politica, publica nu au fost insusite de MAE, deoarece, aceste obiective nu
solicitd asumarea responsabilitdtii celor doua ministere pentru un plan sau o
metodologie prin care sd se asigure atingerea tintei privind volumul AOD
acordat de Romania, ci urmaresc realizarea unor consultari pentru a explora
potentialele modalitati prin care poate fi atinsd aceasta tinta. Pentru explorarea
optiunilor de planificare incrementald si ritmicd a bugetului de stat in vederea
atingerii tintei de 0,33% din VNB pana in 2030 si distribuirea eficienta a AOD,
date fiind implicatiile pe care un astfel de demers le presupune la nivelul
planificarii bugetare, consideram ca este necesard mentinerea MF ca institutie
responsabild, impreund cu MAE.

6.5. Informatii

privind avizarea

de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de
Aparare a
Tarii

¢) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curteade

Nu este cazul.
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Conturi

6.6.
informatii

Alte

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

eventualul impact
asupra mediului
n urma
implementarii
actului normativ,
precum si efectele
asupra sanatatii si
securitatii
cetatenilor
diversitatii
biologice

sau

7.1. Informarea | Proiectul de act normativ a respectat prevederile Legii nr. 52/2003 privind
societatii civile cu | transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile
privire la | ulterioare, fiind publicat pe site-ul pe site-ul M.A.E. la rubrica ,,Transparenta
elaborarea decizionala”.

proiectului de act

normativ

7.2. Informarea | Nu este cazul.

societatii civile cu

privire la

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Maisurile de
punere in aplicare
a actului
normativ

Propunerea de politicd publica (PPP) urmareste pasii prevazuti la art. 17 alin.
(1) din HG nr. 561/2009, cu modificirile si completirile ulterioare.

Proiectul de hotardre a Guvernului privind adoptarea politicii publice in
domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara este
elaborat tindnd cont de normele de tehnicad legislativa si este Insotit de un
instrument de prezentare si motivare (Nota de fundamentare), fundamentat pe
datele obtinute in procesul de elaborare a politicii publice si va fi supus
consultarii interministeriale si aprobarii Guvernului, conform Regulamentului
stipulat de HG nr. 561/2009.

Principalul instrument de operationalizare a propunerii de politica publica este
setul de masuri elaborat in vederea implementarii propunerii de politica publica,
care se poate regasi in propunere la Tabelul: Obiective generale, obiective
specifice, obiective operationale, actiuni necesare i indicatori de monitorizare
aferente scenariului 2. Suplimentar, pot fi utilizate si alte instrumente in functie
de evolutia procesului de implementare al politicii:

- Planul Strategic Institutional (PSI) pentru ministerele implicate;

2 La finalizarea procedurii de elaborare si consultare, autoritatea publicd initiatoare are obligatia de a transmite
Secretariatului General al Guvernului, atdt pe suport hartie, cat si in format electronic/PDF, in vederea inregistrarii,
proiectele de documente de politici publice si proiectele de acte normative insusite, prin semnare, de catre
conducatorul/conducatorii autoritatii/autoritatilor publice initiatoare, impreuna cu o adresa de inaintare, al carei model este
prevazut in anexa nr. 2.”
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- Planurilor anuale de lucru ale tuturor autorititilor si institutiilor cu
responsabilitati in implementarea propunerii de politica publica;

- Strategia operationald privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara, document rezultat din proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii
Romaniei ca stat donator de asistentd oficiala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara — instrument integrat ROAID: planificare, dezvoltare, implementare
si evaluare”, (cod SIPOCA 868 / cod MySMIS 135024).

PPP si masurile propuse sunt implementate, monitorizate si evaluate cu
respectarea principiului managementului integrat, intr-un cadru organizatoric ce
presupune o viziune unitard, precum si coordonarea si cooperarea intre toti
actorii sistemului national de cooperare internationald pentru dezvoltare, pentru
a pune 1in aplicare, ntr-un mod eficient, masurile prevazute pentru
operationalizarea obiectivelor asumate in propunerea de politica publica.

In procesul de monitorizare si evaluare a implementirii propunerii de politica
publicd si a atingerii rezultatelor asteptate la nivel national, precum si a
masurdrii impactului acestui document programatic (efecte derivate direct din
actiunile si masurile planificate) va fi avut in vedere un set solid de indicatori
cantitativi de referinta, Intre care se remarcd indicatorul european ’Asistenta
oficiala pentru dezvoltare ca procent din venitul national brut” ce constituie
totodata indicator -cheie al SNDDR 2030 pentru ODD 17 Parteneriate pentru
realizarea obiectivelor”.

Monitorizarea si evaluarea propunerii de politica publica se bazeaza si pe un set
de indicatori de impact pentru scop si obiective generale si indicatori de rezultat
pentru obiectivele specifice si/sau operationale. Acestia sunt specificati la
nivelul masurilor propuse pentru implementarea Propunerii de politica publica

Tn acord cu prevederile art. 20 din regulamentul privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central aprobat
prin HG nr. 775/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, monitorizarea
prezentei PPP trebuie sa evidentieze urmatoarele aspecte:

1. Modificarile institutionale care au survenit in urma implementarii
politicii publice

- Modificari ale atributiilor si respectiv ale documentelor de formalizare a
structurilor organizatorice ale autoritdtilor/ institutiilor cu rol in implementarea
politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare; Se urmareste dezvoltarea
capacitatii institutionale, in special in exercitarea functiei de coordonare,
monitorizare si control de catre MAE si al planificarii strategice/operationale la
nivelul MAE, RoAid, MF, alte ministere implicate st AAPL.

2. Modificarile asupra situatiei grupurilor-tinta vizate, atat pe parcursul
implementarii, cat si la finalizarea acesteia

- Evolutia numarului UAT-urilor implicate in furnizarea de AOD;

- Evolutia numarului ONG-urilor implicate in furnizarea de AOD;

-Evolutia numarului universitatilor/institutiilor de cercetare implicate in
furnizarea de AOD;

- Evolutia numarului firmelor implicate in furnizarea de AOD;

- Evolutia numarului de persoane din randul populatiei, informate si educate in
domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

3. Costurile implementarii

Costurile aferente organizarii interne a institutiilor in concordantd cu noile
obiective institutionale (responsabilitdti organizationale si proceduri conexe),
instruirii resursei umane, achizitiondrii de noi tehnologii, informarii si
promovarii activitatilor etc. pentru a facilita implementarea PPP.

4. Respectarea termenelor si a continutului activitatilor din cadrul planului
de actiune.
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depasiri de termen;

- Rezultatele obtinute fata de cele preconizate;
- Resursele angajate fata de cele estimate.

- Stadiul de desfasurare a activitatilor fata de termenul de realizare si eventualele

8.2. Alte informatii | Monitorizarea implementarii Propunerii de politica publica, precum si evaluarea
acesteia, se va face tindnd cont de decizia conducerii MAE, de resursele si
procedurile disponibile la nivelul MAE. La cererea MAE, se poate dispune ca
monitorizarea si evaluarea sa fie realizate de RoAid.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre a Guvernului privind
aprobarea propunerii de politica publica in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare i

asistenta umanitara, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.

Ministrul afacerilor externe
Oana-Silvia TOIU

Avizam favorabil

Viceprim-ministru,
Ministrul apararii nationale
Liviu-Tonut MOSTEANU

Viceprim-ministru,
Marian NEACSU

Ministrul finantelor
Alexandru NAZARE

Ministrul muncii, familiei, tineretului si
solidaritatii sociale
Petre-Florin MANOLE

Director cu atributii de secretar de stat
Departamentul pentru Romanii de
Pretutindeni

Cristina-Lavinia ARNAUTU

Viceprim-ministru,
Ministrul afacerilor interne
Marian-Catalin PREDOIU

Ministrul educatiei si cercetarii
Daniel-Ovidiu DAVID

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei
Attila- Zoltan CSEKE

Ministrul justitiei
Radu MARINESCU
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https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministru-ministerul-dezvoltarii-lucrarilor-publice-i-administratiei
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministru-ministerul-dezvoltarii-lucrarilor-publice-i-administratiei
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministru-ministerul-justitiei

