NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 41/2025
pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor finantate din Planul national de
redresare si rezilienta si din fonduri publice nationale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiatorul proiectului este Administratia Fondului pentru Mediu, prin
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

Avand in vedere rolul Fondului pentru mediu de instrument economico-
financiar destinat sustinerii proiectelor pentru protectia mediului si
indeplinirii obiectivelor Uniunii Europene in domeniul mediului si
schimbadrilor climatice, in conformitate cu legislatia in vigoare, astfel
cum este consacrat la art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare,

Intrucat finantarea proiectelor si programelor pentru protectia mediului,
derulate prin Administratia Fondului pentru Mediu, se asigura din
veniturile proprii ale Fondului pentru mediu, respectiv din contributii,
taxe si alte sume reglementate la art. 9 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tindnd cont ca destinatia Fondului pentru mediu este expres
reglementatd la art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006,
cu modificdrile si completarile ulterioare, fiind reglementate proiectele si
programele-pilot, precum si categoriile de proiecte si programe pentru
protectia mediului care se finanteaza din Fondul pentru mediu,

In vederea respectirii prevederilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional
si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate
la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr. 163/2012,
cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora Administratia
Fondului pentru Mediu are obligatia de a raporta autoritatii publice




centrale pentru protectia mediului modul de utilizare a sumelor obtinute
din valorificarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, precum
si cantitatea de emisii reduse (exprimatd in tone de dioxid de carbon
echivalent) prin implementarea proiectelor inh anul precedent,

Avand in vedere dispozitiile art. 12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2025 pentru instituirea unor masuri in domeniul
gestionarii investitiilor finantate din Planul national de redresare si
rezilienta si din fonduri publice nationale, cu completarile ulterioare, prin
care au fost suspendate toate procedurile de evaluare a proiectelor si
programelor pentru care au fost deja parcurse etapele de inscriere a
beneficiarilor,

Tindnd cont de necesitatea respectarii indicatorilor de performanta
asumati prin programele lansate de Administratia Fondului pentru Mediu,
precum si de importanta unei executii bugetare riguroase, care sa asigure
utilizarea veniturilor Fondului pentru mediu Tn conformitate cu
destinatiile prevazute de lege,

In scopul asigurarii desfasurarii corespunzitoare a etapelor Programului
privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public
si a Programului vizand sisteme de alimentare cu apd, canalizare si
epurare a apelor uzate, pentru a se asigura procesele de analiza a
conformitatii administrative si a eligibilitatii solicitantului, de evaluare si
selectare a proiectelor propuse pentru finantare, de avizare si aprobare a
proiectelor selectate pentru finantare, de iIncheiere a contractelor de
finantare si de implementare a proiectelor propuse spre finantare in cadrul
sesiunilor de inscriere din cursul anului 2024,

Avand n vedere evolutia semnificativd a preturilor materialelor de
constructie si a lucrdrilor de executie aferente obiectivelor de investitii
reprezentate de cladiri publice, se impune reanalizarea conditiilor de
finantare ale Programului privind cresterea eficientei energetice si
gestionarea inteligentd a energiei in cladirile publice, pentru proiectele
propuse spre finantare in cadrul sesiunii de inscriere demaratd in data de
11.12.2023,

Intrucat cresterea constantd a costurilor afecteaza fezabilitatea tehnico-
economicd a proiectelor de investitii in cladiri publice, iar valorile
prevazute in cererile de finantare si in documentatiile tehnico-financiare
depuse de beneficiari in etapa de inscriere nu mai reflecta realitatea
actuald din piatd, iar mentinerea unei sesiuni de inscriere fard actualizarea
corespunzatoare a plafoanelor eligibile poate conduce la imposibilitatea
implementdrii proiectelor, la blocaje contractuale si la presiuni
suplimentare asupra bugetului disponibil din Fondul pentru mediu, dar si
asupra bugetelor beneficiarilor, unitati administrativ teritoriale, care sunt
obligati sd asigure contributie financiara proprie pentru realizarea




proiectelor propuse spre finantare,

Totodatd, contextul economic general si actualele constrangeri bugetare
impun o abordare prudentd si responsabila privind angajamentele
financiare asumate iar lipsa unor masuri de ajustare si de prioritizare a
alocarilor bugetare poate afecta atat sustenabilitatea Programului privind
cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligentd a energiei n
cladirile publice, dar si a altor programe derulate din Fondul pentru
mediu, aspecte care pot genera riscuri financiare si operationale
semnificative,

Luand in considerare necesitatea realocarii fondurilor disponibile catre
proiectele aflate deja in implementare si care au contracte de finantare
incheiate, dar nu se mai incadreaza integral in alocarile, tintele si jaloanele
aferente PNRR — Componentele 1 si 3, coordonate de Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, precum si Memorandumul aprobat privind
finantarea, din bugetul Fondului pentru mediu, a proiectelor cu un progres
fizic de pand la 30%, pentru care Romania are obligatia de a continua
investitiile, In vederea evitarii riscului de penalitdti si al neindeplinirii
tintelor asumate prin directivele europene in domeniile apei si gestionarii
deseurilor,

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ Se urmareste conturarea cadrului
legal necesar pentru ca, in contextul economic general si al actualelor
constrangeri bugetare, sa se asigure o utilizare prudenta si responsabila a
concordantd cu principiile unei gestiuni eficiente a fondurilor publice si
cu strategia de finantare a programelor stabilitd Tmpreuna cu Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor.

In contextul prevederilor Hotararii Guvernului nr. 407/24.04.2025 privind
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al Fondului pentru Mediu
pentru anul 2025, prin care sunt asigurate sumele necesare derularii
programelor ce fac obiectul prezentului proiect de act normativ, se propun
modificarile de fata. Astfel, pentru Programul vizand sisteme de
alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate sunt aprobate
credite de angajament in valoare de 3.562.717 mii lei, iar pentru
Programul privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public sunt aprobate credite de angajament de 3.070.000 mii lei.
Prin urmare, toate programele mentionate dispun de sursa de finantare
necesara in cadrul bugetului aprobat, fara a fi necesara suplimentarea
acestuia.

Tinand cont de cele expuse, se propune completarea art. 12 cu patru noi
alineate, alin. (6) - (9), cu urmatorul cuprins:

,»(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepand cu data de
03.11.2025, Administratia Fondului pentru Mediu deruleazd, in limita
bugetului aprobat pentru anul 2025, respectiv credite de angajament in
valoare de 3.000.000 mii lei, Programul vizand sisteme de alimentare cu




apd, canalizare si epurare a apelor uzate, sesiunea demarata la data de
05.04.2024, conform Ordinului ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 475/2024 pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului vizand
sisteme de alimentare cu apa, canalizare §i epurare a apelor uzate.

(7) Prin exceptic de la prevederile alin. (1), incepand cu data de
03.11.2025, Administratia Fondului pentru Mediu deruleazd Programul
privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public,
in limita a 631.500 mii lei credite de angajament pentru fiecare dintre
sesiunile de inscriere demarate in 20.11.2024, respectiv 30.12.2024,
conform Ordinului ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1866/2021
pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind cresterea
eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(8) Sesiunea de depunere a dosarelor de finantare in cadrul Programului
privind cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligenta a energiei
in cladirile publice, conform Ordinului ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 2057/2020 pentru aprobarea Ghidului de finantare al
programului, cu modificarile si completérile ulterioare, aprobatd prin
Dispozitia presedintelui Administratiei Fondului pentru Mediu nr. 719 din
20.10.2023, se anuleaza.

(9) Documentele aferente dosarelor de finantare prevazute la alin. (8) nu
mai fac obiectul verificarii conformitdtii administrative, respectiv al
evaluarii eligibilitatii solicitantului, proiectului si cheltuielilor de catre
Administratia Fondului pentru Mediu.”

Anularea sesiunii de depunere a dosarelor de finantare in cadrul
Programului privind cresterea eficientei energetice si gestionarea
inteligentd a energiei in cladirile publice este justificatd de necesitatea
realocarii fondurilor disponibile catre proiectele care se afla deja in
implementare si au contracte de finantare incheiate, dar care nu se mai
incadreaza exclusiv in alocdrile, tintele si jaloanele aferente PNRR —
Componentele 1 si 3 coordonate de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor. Masura are la baza Memorandumul aprobat privind finantarea
din bugetul Fondului pentru mediu a proiectelor cu progres fizic de pana
la 30%, pentru care Romania are obligatia de a continua investitiile in
vederea evitdrii riscului de penalitati si al neindeplinirii tintelor asumate
prin directivele europene in domeniile apei si gestionirii deseurilor. In
conditiile n care Programul privind eficienta energetica a cladirilor
publice nu Tnregistra contracte semnate sau cereri de finantare aprobate, Ci
doar dosare depuse, redirectionarea fondurilor cétre proiectele contractate
reprezintd o decizie de prioritizare bugetard justificatd. Prin urmare,
anularea sesiunii de depunere a dosarelor de finantare in cadrul
Programului privind cresterea eficientei energetice si gestionarea
inteligenta a energiei in cladirile publice este necesard pentru a permite
utilizarea eficientd a Fondului pentru mediu si asigurarea continuitatii
investitiilor pentru indeplinirea obligatiilor asumate de Romania in
domeniul mediului.

Necesitatea, oportunitatea si raspunderea pentru elaborarea proiectului de




act normativ apartin initiatorului.

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generald | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
a  beneficiilor si
costurilor  estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. | Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

3.5. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
inconjurator

3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri




- in mii lei (RON) —

Media

: : Anul . : e
Indicatori Urmatorii patru ani p .
curent cinci

ani

1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act

normativ nu se

refera la acest
subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri 1 servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Proiectul de act

normativ nu se

refera la acest
subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act

normativ nu se

refera la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act

normativ nu se

refera la acest
subiect.




4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act

normativ nu se

refera la acest
subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor
documente:

Proiectul de act

normativ nu se

refera la acest
subiect.

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1nsotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele  si  prioritatile  strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Finantarea se
incadreaza in
bugetul de
venituri si
cheltuieli
aprobat pe anul
2025 al
Fondului pentru
mediu si al
Administratiei
Fondului pentru
Mediu

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei 1n
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept
UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. | Masuri normative necesare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




transpunerii directivelor UE

5.3.2. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii actelor legislative ale UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene
55.| Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. | Informatii  privind neaplicarea
procedurii  de  participare  la | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
neguvernamentale, institute de
cercetare  si  alte  organisme
implicate
6.3. | Informatii ~ despre  consultdrile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii  privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul
c¢) Consiliul Economic si Social Legislativ si de catre Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu privire | In procesul de elaborare a proiectului de act normativ a
la elaborarea proiectului de act | fost indeplinita procedura prevazuta de
normativ Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
71 administratia publica, republicatd, cu modificarile si
o completirile ulterioare.
Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la Sectiunea
»Iransparentd” in data de .....................
7.2. | Informarea societatii civile cu privire




la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra  sanatatii  §i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de ordonanta de urgenti pentru
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 41/2025 pentru instituirea unor mdsuri in
domeniul gestiondrii investitiilor finantate din Planul national de redresare si rezilientd si din fonduri
publice nationale, cu modificarile si completdirile ulterioare, care in forma prezentatd, a fost avizat de
ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR,

Diana-Anda BUZOIANU

AVIZAM:
VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE

Liviu — Ionut MOSTEANU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

Alexandru NAZARE Radu MARINESCU

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR
EUROPENE

Dragos-Nicolae PISLARU



