NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind aprobarea procedurii de dobandire prin cumparare, schimb sau donatie, prin
Regia Nationala a Padurilor - Romsilva si prin ceilalti administratori ai fondului forestier national
proprietate publica, de evaluare a terenurilor
forestiere din proprietatea publica si a vegetatiei forestiere aferente, precum si de evaluare a
terenurilor forestiere care fac obiectul trecerii din proprietatea publica a statului in proprietatea

privata a acestuia in vederea reconstituirii dreptului de proprietate

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului a fost emisa in temeiul art.
108 din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si al art. 55 alin. (1)

Sursa proiectului de act din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificarile si
2.1. normativ completarile ulterioare.

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Procedura de dobandire prin cumparare, schimb sau donatie, prin
Romsilva si prin ceilalti administratori ai FFN proprietate publicd, de
evaluare a terenurilor forestiere din proprietatea publica si a vegetatiei
forestiere aferente, precum si de evaluare a terenurilor forestiere care fac
obiectul trecerii din proprietatea publicd a statului in proprietatea privata
Descrierea  situatiei | a acestuia in vederea reconstituirii dreptului de proprietate, prevazutd in
2 actuale anexa la prezentul proiect de hotarare a Guvernului se aplica la:
a) cumpararea, acceptarea de donatii si efectuarea schimbului de
terenuri de cdtre Regia Nationala a Padurilor Romsilva, denumita
n continuare Romsilva si de catre ceilalti administratori ai FFN
proprietate publica, care pot fi incluse in fondul forestier

national;




b) evaluarea terenurilor forestiere din proprietatea publica si a
vegetatiei forestiere aferente;

C) evaluarea terenurilor forestiere care fac obiectul trecerii din
proprietatea publica a statului in proprietatea privata a acestuia in
vederea reconstituirii dreptului de proprietate.

Fac obiectul cumpdrarii urmatoarele categorii de terenuri:

a) paduri din fondul forestier national(FFN) proprietate privata;

b) terenuri din FFN proprietate privata pe care sunt amplasate
paduri virgine si cvasivirgine, zone strict protejate din parcurile
nationale si naturale, paduri urbane si periurbane, de Ia
proprietarii de terenuri care isi manifestd intentia de instrdinare;

c) enclave existente in FFN proprietate publica;

d) terenuri cu destinatie agricold care nu sunt limitrofe FFN, cu
suprafata mai mare de 20 ha, situate in judetele deficitare in
paduri;

e) terenuri cu destinatie agricola limitrofe FFN proprietate publica
a statului;

f) terenuri forestiere limitrofe FFN proprietate publica a statului.

Evaluarea terenurilor prevazute la art. 2 alin. (1) se face potrivit

prevederilor prezentei proceduri.

Cumpairarea de terenuri

Cumpararea terenurilor care fac obiectul dreptului de preemptiune al
statului se face prin negociere, n conditiile art. 55 alin. (2) sau alin. (3)
din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru evaluarea terenurilor ce fac obiectul achizitiei de catre stat prin
administratori se infiinteazd la nivel judetean comisii de evaluare
formate din 5 membri, a caror componenta este aprobatd prin decizia
conducatorului Garzii forestiere competente teritorial, pentru fiecare
judet. Din comisie fac parte obligatoriu un reprezentant al Gérzii

forestiere, avand calitatea de presedinte, un economist, un jurist si 2
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ingineri cu studii in domeniul silvicultura, care isi desfagoara activitatea
n unitatea Romsilva competenta teritorial.

Pentru evaluarea terenurilor ce fac obiectul achizitiei de catre unitatile
administrativ-teritoriale se infiinteaza la nivel judetean comisii de
evaluare formate din 3 membri, a caror componenta este aprobata prin
decizia conducatorului Garzii forestiere competente teritorial, pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriala care solicitd cumpdrarea de
terenuri. Din comisie fac parte obligatoriu un reprezentant al Garzii
forestiere, avand calitatea de presedinte, seful ocolului silvic care
asigurd administrarea si un reprezentant al unitdtii administrativ-
teritoriale.

Comisiile de evaluare au urmatoarele atributii:

a) analizeaza oportunitatea cumpararii terenului care prezinta interes
pentru sectorul silvic public;

b) evalueaza terenul si, dupa caz, vegetatia forestiera de pe acesta oferite
spre cumpadrare $i stabilesc valorile maxime de cumparare in conditiile
prezentei proceduri;

c) evalueaza terenul si vegetatia forestiera de pe acesta, dupd caz, si
stabilesc valoarea terenurilor care fac obiectul schimbului, 1in
concordantd cu procedura de evaluare prevazutd n anexa nr. 1 la
prezenta procedura;

d) supun spre aprobare conducerii administratorului FFN proprietate
publica a statului sau proprietarului, in cazul proprietatii publice a
unitatilor administrativ-teritoriale, documentatia de evaluare in vederea
cumpdrarii sau efectudrii schimbului de terenuri.

Procedura de cumpdrare se aplicd terenurilor prevazute la art. 2 alin. (1).
Terenurile prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a), b) si f) si enclavele existente
in FFN proprietate publica cu destinatie forestiera, potrivit legii, fac
obiectul dreptului de preemptiune in conditiile art. 53 din Legea nr.
331/2024, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn cazul terenurilor forestiere, vanzatorul are obligatia de a-i instiinta in

scris pe toti preemptorii prevazuti la alin. (1), prin executor judecétoresc




sau notar public, despre intentia de vanzare, aratand si pretul cerut pentru
terenul ce urmeaza a fi vandut.

Exercitarea dreptului de preemptiune al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, in conditiile prezentei proceduri, se face, in
termen de 30 de zile de la data primirii instiintarii prevazute la alin. (3).
In termen de 5 zile de la data inregistririi instiintarii administratorul FFN
proprietate publicd a statului sau, dupa caz, proprietarul, in cazul
unitatilor administrativ-teritoriale, instiinteaza in scris presedintele
comisiei in vederea convocarii comisiei de evaluare.

In termen de 15 zile de la data convocirii, comisia intocmeste o
documentatie potrivit anexei nr. 2.

(Marimea suprafetei terenurilor care fac obiectul cumpararii se stabileste
pe baza informatiilor cadastrale pentru imobilele intabulate sau pe baza
masuratorilor directe efectuate de experti autorizati, in celelalte cazuri.
Valoarea maxima oferitd proprietarului vanzator este cea stabilitd in
conditiile prezentei proceduri, cu respectarea conditiilor prevazute la art.
55 alin. (2) sau (3) din Legea nr. 331/2024, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pretul oferit sau neacceptarea ofertei se comunicad de administratorul
FFN proprietate publica a statului sau, dupa caz, de proprietarul, in cazul
FFN proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale, in scris
proprietarului vanzator, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii
instiintarii.

Proprietarul vanzator poate accepta pretul oferit, situatie in care se
incheie un contract de vanzare-cumparare, sau comunica
administratorului FFN proprietate publica a statului sau, dupd caz,
proprietarului, in cazul FFN proprietate publica a unitatii administrativ-
teritoriale, neacceptarea propunerii in termenul prevazut in comunicarea
stabilita la alin. (1).

In cazul terenurilor previzute la art. 2 alin. (1) lit. a), b) si f) si a
enclavelor existente in FFN proprietate publica cu destinatie forestiera,
proprietarul vanzator nu are dreptul de a instrdina terenul catre alta

persoana la un pret mai mic sau egal cu cel comunicat de administratorul




FFN proprietate publica a statului sau, dupa caz, de proprietar, in cazul
FEN proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale, in termenul
prevazut la alin. (1).
Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (3) atrage nulitatea absoluta
a actului de vanzare-cumparare.
Dupa incheierea contractului de vanzare-cumparare, administratorul
FFN proprietate publica a statului sau, dupa caz, proprietarul, in cazul
FFN proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale, va executa
procedurile legale de intabulare.

Schimbul de terenuri
Categoriile de terenuri forestiere proprietate publicd care pot face
obiectul schimbului sunt cele prevazute la art. 56 din Legea nr. 331/2024,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Initiativa schimbului o au numai administratorii FFN proprietate publica
a statului sau, dupa caz, proprietarii, in cazul FFN proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale, in conditiile n care terenul nu poate fi
achizitionat prin cumparare.

Realizarea schimbului de terenuri se face cu respectarea prevederilor
art. 56 din Legea nr. 331/2024, cu modificarile si completarile ulterioare.
Procedura de evaluare a terenurilor este similard cu cea prin care se
evalueaza terenurile care fac obiectul cumpararii.

Schimbul de terenuri forestiere se aproba prin ordin al conducatorului
Autoritatii.

Tn termen de 30 de zile de la aprobarea schimbului, administratorii FFN
proprietate publica a statului sau, dupa caz, proprietarii, in cazul FFN
proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale, incheie contractul
de schimb, in conditiile legii.

Nu pot fi preluate In FFN proprietate publicad a statului, prin schimb,
urmatoarele categorii de terenuri:

a)terenurile inapte pentru impaduriri cu specii principale din grupele de
formatii prevazute Tn anexa nr. 1;
b)terenurile care nu au din punctul de vedere al proprietatii o situatie

juridica clar;
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C)terenurile care sunt grevate de sarcini, prevazute ca atare in evidentele
birourilor de carte funciard si care sunt incompatibile cu proprietatea
publica a statului,

d)terenurile aflate in litigiu la instantele judecatoresti,

e)terenurile situate in zona de stepa si alpina;

fterenurile afectate de poluare, deversari, mediu si puternic erodate.
Echivalenta valorica a terenurilor care fac obiectul schimbului se
realizeaza in conditiile prevazute la art. 56 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
331/2024, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru terenurile pentru care administratorii FFN proprietate publica a
statului sau, dupa caz, proprietarii, in cazul FFN proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale solicita schimbul, datele si informatiile
necesare realizarii echivalentei valorice in conditiile alin. (1), se
realizeaza in baza unui studiu pedostational elaborat de persoane juridice
atestate pentru efectuarea de lucrari de imbunatatiri funciare in domeniul
forestier.

Donatii

Contractul de donatie se incheie prin inscris autentic, sub sanctiunea
nulitatii absolute.

Terenul ce face obiectul contractului de donatie trebuie sd indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

a)sa fie 1n circuitul civil;

b) sa fie dobandit in mod licit;

¢) sa aiba amplasament determinat;

d) sa existe.

(2) Donatorul trebuie sa aiba calitatea de proprietar.

Procedura de donatie este urmatoarea:

Oferta donatorului se inregistreazd la ocolul silvic In a cédrui raza
teritoriald se afla terenul.

- Ocolul silvic analizeaza oferta si stabileste, daca:

a) terenul ce face obiectul donatiei nu creeaza, prin amplasament,

suprafata sau alte caracteristici, dificultati evidente in administrare;
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b) sarcinile care greveaza terenul si conditiile impuse in actul de donatie
sunt compatibile cu proprietatea publica si/sau nu intra in contradictie cu
reglementdrile in vigoare referitoare la scopul, organizarea si
functionarea administratorului FFN proprietate publicd a statului sau,
dupd caz,a proprietarului, in cazul FFN proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale.

- Dacd in urma analizei efectuate nu s-au identificat motive care sa
Tmpiedice acceptarea donatiei, ocolul silvic prevazut la alin. (1)
transmite comisiei de evaluare prevazute la art. 7 documentatia
intocmita.

- Dupa primirea si analiza documentelor prevazute la alin. (7) comisia
de evaluare elaboreazd memoriul de fundamentare a deciziei de
acceptare a donatiei, intocmeste documentatia in forma completa
prevazuta in anexa nr. 2 si o inainteaza administratorului FFN proprietate
publica a statului sau, dupa caz, proprietarului, in cazul FFN proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale.

- Administratorul FFN proprietate publica a statului se pronunta asupra
oportunitatii donatiei si n situatia in care o considera oportund, transmite
documentatia Autoritatii.

- Autoritatea este autorizata sa accepte ofertele de donatie in favoarea
statului in ceea ce priveste terenurile donate.

Acceptarea ofertei de donatie prevazute la alin (2) si schimbarea
destinatiei terenului se fac prin ordin al conducatorului Autoritatii.
Proprietarul, in cazul FFN proprietate publicd a unitatii administrativ-
teritoriale se pronunta asupra oportunitdtii donatiei si in situatia in care
o considera oportuna, o aproba in consiliului local.

Pentru terenurile care au facut obiectul donatiei Th FFN proprietate
publicd a statului, Autoritatea comunicd donatorului ordinul prevazut la
art. 20 alin. (3), prin administratorul FFN proprietate publica a statului,
n vederea incheierii contractului de donatie.

Pentru terenurile care au facut obiectul donatiei iIn FFN proprietate

publicd a unitdtii administrativ-teritoriale, proprietarul comunica




donatorului hotararea de acceptare a consiliului local prevéazutala art. 20
alin. (4), in vederea incheierii contractului de donatie.

Donatorul va preda proprietarului prevazut la alin. (1), pe baza de
proces-verbal, terenul pentru care a fost aprobatd donatia, potrivit
clauzelor stabilite Tn contract.

Administratorul FFN proprietate publica a statului sau, dupd caz,
proprietarul, in cazul FFN proprietate publica a unitdtii administrativ-
teritoriale, va inregistra in evidentele amenajamentelor silvice terenul
dobandit prin donatie, in termen de 30 de zile de la incheierea
contractului de donatie prevazut la art. 17 si art. 20 alin. (1) si (3) si va

asigura Intabularea terenului dobandit prin donatie.

2.3.

Schimbari preconizate

Masurile propuse prin prezentul proiect de hotdrare a Guvernului vizeaza
clarificarea procedurilor de dobandire prin cumparare, schimb sau
donatie, prin Romsilva si prin ceilalti administratori ai FFN proprietate
publica.

De asemenea a fost actualizata procedura de evaluare si modalitatea de
calcul a valorii terenului si a vegetatiei forestiere aferente.

Pentru prima data, procedura de evaluare si modalitatea de calcul a
valorii terenului si a vegetatiei forestiere aferente se aplica si terenurilor
forestiere din proprietatea publicd si a vegetatiei forestiere aferente,
precum si terenurilor forestiere care fac obiectul trecerii din proprietatea
publicd a statului in proprietate privata a acestuia in vederea reconstituirii

dreptului de proprietate.

2.4.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generald a
beneficiilor si
costurilor estimate ca

urmare a intrarii in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




vigoare a  actului

normativ
3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential
si domeniul ajutoarelor
de stat
3.5. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3.6. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului Inconjurator
3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii
3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile
3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON) —
Media
S Anul y : pe
Indicatori Urmatorii patru ani o
curent cinci
ani
1 2 3 4 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri 1 servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri 1 servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:




a) buget de stat

b) bugete locale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea _ _ '
. o Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa ' ' 5 '
o Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor . . '
o ‘ o Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,

a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform careia
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia

fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarea prevederilor




proiectului  de act

normativ

5.2.

Impactul asupra
legislatiei in domeniul

achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea
proiectului  de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept
UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1.

Masuri normative
necesare transpunerii

directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative
necesare aplicarii
actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a  Uniunii

Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg  angajamente

asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind

neaplicarea procedurii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




de participare la
elaborarea actelor

normative

6.2.

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,

institute de cercetare si
alte organisme

implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice

locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind
puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte

normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de citre Consiliul

Legislativ.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a




Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1.

Informarea  societatii
civile cu privire la
elaborarea proiectului

de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost indeplinita procedura
stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

De asemenea, mentionam faptul ca proiectul de act normativ a fost

publicat pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in data de

7.2.

Informarea  societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului n
urma  implementarii
proiectului  de act
normativ, precum §i
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in
aplicare a proiectului

de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotiardre a Guvernului privind aprobarea procedurii de
dobandire prin cumpérare, schimb sau donatie, prin Regia Nationali a Padurilor - Romsilva si prin ceilalti
administratori ai fondului forestier national proprietate publica, de evaluare a terenurilor forestiere din
proprietatea publica si a vegetatiei forestiere aferente, precum si de evaluare a terenurilor forestiere care
fac obiectul trecerii din proprietatea publicd a statului in proprietatea privatia a acestuia in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate, care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si

de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

DIANA-ANDA BUZOIANU

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL APARARII NATIONALE
LIVIU - IONUT MOSTEANU

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL AGRICULTURII
LUCRARILOR PUBLICE SI SI DEZVOLTARII RURALE
ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA - ZOLTAN FLORIN - IONUT BARBU
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ALEXANDRU NAZARE RADU MARINESCU



