NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea art. 140 alineatul (1) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de act

normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata.

2.2.

Descrierea situatiei

actuale

Prevederile art. 140 alin. (1) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic,
cu modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la sanctionarea
distrugerii si degradarii vegetatiei forestiere de pe spatiile verzi nu au
fost eficiente 1n prevenirea si combaterea acestor fapte de natura penala.
Poate fi dat ca exemplu Parcul IOR, care porivit Inregistrarii in cadastrul
general, suprafata parcului a fost incadrata in categoria de folosinta curti
constructii, situatie in care prevederile Legii nr. 331/2024, cu
modificarile si completirile ulterioare, nu au putut si fie aplicate. in
acest mod a fost defrisatd vegetatia forestiera de pe o suprafatd
considerabild, amplasata in intravilanul Municipiului Bucuresti.

O alta vulnerabilitate a legii consta in faptul ca fapta de taiere fara drept
a vegetatiel forestiere de pe spatiile verzi situate in intravilanul
localitatilor si este incriminata ca fapta penala.

Din informatii detinute, in Bucuresti s-a inregistrat o pierdere de peste
500 de hectare de spatiu verde de la inceputul anilor 1990 péna in
prezent, ca urmare a urbanizarii accelerate si a defrisarilor ilegale;
Datele recente arata ca, densificarea urbana si tdierea arborilor au condus
la un dezechilibru ecologic: de exemplu, in unele rapoarte s-a constatat
ca in 2024 au fost emise avize pentru defrisarea a 639 de arbori, in timp
ce au fost plantati doar 1 116 arbori si arbusti, ceea ce nu compenseaza
pierderea vegetala;

Mentionam faptul ca numai in zona retrocedatd din Parcul IOR au fost
semnalate taieri masive, peste 1500 de arbori fiiind tdiati/arsi pe
parcursul ultimilor ani, iar majoritatea sanctiunilor aplicate au fot
administrative, cu un cuantumul foarte mic.

In anul 2025, in Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, un operator
economic a taiat ilegal 30 de arbori, sanctiunea aplicatd de catre Politia
Locala fiind de 300.000 lei.

Luand 1in considerare recomandarile Uniunii Europene privind
densitatea spatiilor verzi urbane, constatam cd Municipiul Bucuresti are
numai 0,88 arbori pe locuitor, departe de media recomandata de 3 arbori
per locuitor.



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/47355

Aceste taieri de arbori au consecinte negative pe plan social, de mediu
si sanitar: scaderea suprafetelor de vegetatie care contribuie la agravarea
efectului de insuld de caldurd urbana, cu temperaturi mai ridicate
comparativ cu zonele periferice, la cresterea riscului de boli respiratorii
si la poluare persistenta.

Sanctiunile curente pentru taierile ilegale de arbori in Municipiul
Bucuresti sunt insuficiente, amenzile existente, de doar 25-50 lei/
arbore, nu descurajeaza distrugerea si degradarea vegetatiei si nu
reflectd gravitatea prejudiciului adus mediului.

Peste 50 organizatii civice si de mediu au cerut majorarea amenzilor la
niveluri semnificative, de ordinul miilor de lei/arbore, pentru a crea un
efect descurajator real si a proteja patrimoniul verde al orasului.

Prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
458/30.10.2025 privind modificarea si completarea Normelor de
Protectie a Spatiilor Verzi pe teritoriului Municipiului Bucuresti, s-au
introdus deja sanctiuni mult mai stricte, amenzi de pand la 5.000 lei,
obligatia de replantare compensatorie, ceea ce aratd o recunoastere
institutionald a problemei si angajamentul pentru solutionare;

Costurile indirecte asociate degradarii spatiilor verzi sunt: pierderea
biodiversitatii urbane, scaderea atractivitdtii zonei pentru locuit,
cresterea cheltuielilor publice pe sanatate, din cauza bolilor respiratorii,
precum si riscul ca Romania/Municipiul Bucuresti sa fie sanctionate la
nivel european pentru neconformare cu directivele de mediu.

In lumina celor de mai sus, este necesari o reglementare normativa mai
strictd, coerentd si eficientd, care sa penalizeze in mod real tdierile,
degradarile si distrugerile, fara drept, de arbori, sd impuna replantari
compensatorii, sa asigure transparentd si monitorizare si sd promoveze
protectia durabila a spatiilor verzi urbane.

Initiativele anterioare de inasprire a sanctiunilor pentru taierile ilegale
de arbori s-au dovedit ineficiente, acestea nereusind sa produca un efect
disuasiv real asupra fenomenului.

In aceste conditii este necesara consolidarea urgenti a cadrului legal si
intarirea capacitdtii de implementare, monitorizare si control privind
lupta impotriva tdierii, degradarii sau distrugerii, fara drept, a vegetatiei
forestiere de pe spatiile verzi din intravilanul localitatilor,

Elementele prezentate anterior vizeaza interesul general public si

constituie situatii de urgentd si extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi amanata si ca prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta a
Guvernului se prevede completarea cadrului legal privind sanctiunile
pentru fapte care pot fi incadrate ca infractiuni in situatia tdierii,
degradarii sau distrugerii, fara drept, a vegetatiei forestiere de pe spatiile
verzi din intravilanul localitatilor

2.3.

Schimbari preconizate

Prin aceasta modificare legislativa se creeaza premisele referitoare la o
preventie eficienta si la sanctionarea eficienta a taierii, distrugerii si
degradarii, fara drept, a vegetatiei forestiere de spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor.

De asemenea. se are in vedere diminuarea costurilor indirecte asociate
degradarii spatiilor verzi si anume: pierderea biodiversitatii urbane,




scaderea atractivitatii zonei pentru locuit, cresterea cheltuielilor publice
pe sanatate, din cauza bolilor respiratorii, precum si riscul ca
Romaénia/Municipiul Bucuresti sa fie sanctionate la nivel european
pentru neconformare cu directivele de mediu.

2.4. | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generala a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiel §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra Proiectul de act normativ creeaza premisele unei gestiondri durabile a
mediului inconjurator vegetatiei forestiere de pe spatiile verzi din intravilanul localitatilor

3.7. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

beneficiilor din




perspectiva inovarii si

digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva  dezvoltarii

durabile

Proiectul de ordonanta a Guvernului creeaza premisele unei gestionari

durabile ale fondului forestier proprietate publica a statului administrat

de Regia Nationald a Padurilor - Romsilva.

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) —
Media
o Anul y : pe
Indicatori Urmatorii patru ani o
curent cinci
ani
1 2 3 4 5| 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de Stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri i servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor

bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, Insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céareia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate Tn
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in

strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului

de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.2.

Impactul asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept
UE).

5.3.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

actelor legislative ale UE

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene

5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

normative




6.5.

Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de

Consiliul Legislativ si de Consiliul Economic si Social.

6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu privire | Proiectul de act normativ intra sub incidenta prevederilor
la elaborarea proiectului de act art. .7 ghn. 93) din 'Le'gea pr. 52/20(33 pr1v1gd trilnsparenta
_ decizionala in administratia publicd, republicatd, conform
normativ cdrora: ,,In cazul reglementdrii unei situatii care, din
71 cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
o adoptarea de solutii imediate, In vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptdrii in procedura de urgenta
prevazutd de reglementarile in vigoare”.
Informarea societatii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
la eventualul impact asupra mediului in
- urma implementarii proiectului de act
" | normativ, precum si efectele asupra
sanatafii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
81 Masuri de punere 1n aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
" | proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea art.
140 alineatul (1) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic care in forma prezentata a fost avizat

de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
DIANA-ANDA BUZOIANU

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

LIVIU-IONUT MOSTEANU

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA-ZOLTAN

MARIAN-CATALIN PREDOIU

MINISTRUL FINANTELOR

ALEXANDRU NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU



