NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri pentru implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta, precum si

pentru completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificarile si completarile ulterioare;
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare);
Regulamentul (UE) 2020/2.094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument
de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-
19;

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic;

Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 de modificare a Deciziei de punere
in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd aprobatd prin Legea nr.
230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1178 din 14
decembrie 2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 134/2021 pentru aprobarea Acordului de Tmprumut
(Mecanismul de redresare si rezilientd) dintre Comisia Europeana si Romania, semnat la Bucuresti
la 26 noiembrie 2021 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021;
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e Acordul privind contributia financiard din 25 noiembrie 2021, modificat prin actul aditional la
acordul privind contributia financiara din data de 20 decembrie 2023 si Acordul de imprumut,
incheiate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd pentru finantarea Planului national de
redresare si rezilienta;

e Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 41/2025 pentru instituirea unor masuri in domeniul
gestiondrii investitiilor finantate din Planul national de redresare si rezilientd si din fonduri publice
nationale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 178/2025;

¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si
investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei pentru fiecare
coordonator de reforma si/sau investitii, cu modificarile ulterioare;

e Hotararea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei (PNRR) reprezintd documentul strategic al Romaniei
care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de
redresare si rezilientd - MRR la nivel national. Sursa de finantare este reprezentatd de fondurile alocate
pentru Romania in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobat prin Regulamentul (UE) nr.
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd. Scopul final al PNRR este sa accelereze implementarea reformelor sustenabile si a
investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliordrii starii economiei nationale dupa criza generata
de COVID-19, cresterea economica si crearea de locuri de muncad necesare pentru incluziunea fortei de
muncd, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru promovarea cresterii durabile.

Planul reprezintd, in mare masurd, un raspuns cuprinzator si echilibrat la situatia economica si sociala si
contribuie In mod corespunzator la toti cei sase piloni mentionati la art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilienta. Planul urmeaza o abordare holisticd pentru a realiza redresarea si a spori potentialul de crestere,
consolidand in acelasi timp rezilienta socioeconomica si institutionald. Planul explica in detaliu modul in
care abordeaza cei sase piloni. Se preconizeaza ca planul va contribui la abordarea principalelor provocari
structurale, precum si la tranzitia verde si la tranzitia digitala.

In contextul implementarii PNRR al Romaniei, guvernul trebuie si adopte masuri urgente pentru a asigura
accesarea si utilizarea eficientd a fondurilor europene alocate. PNRR reprezintd un mecanism prin care
Romaénia beneficiazd de fonduri pentru a sprijini reformele si investitiile esentiale pentru redresarea
economiel, inclusiv pentru atingerea tintelor si jaloanelor convenite cu Comisia Europeana.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2025 pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii
investitiilor finantate din Planul national de redresare si rezilienta si din fonduri publice nationale, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 178/2025, s-a urmadrit evitarea atat a unor consecinte macroeconomice severe
cat si a riscului de neincadrare n traiectoria fiscala asumata de Romania in cadrul planului fiscal. Totodata,




prin acest normativ s-a urmadrit si restabilirea disciplinei bugetare, prin prioritizarea investitiilor in functie
de maturitate si sustenabilitate financiara.

Conform acestui act normativ, pana la aprobarea de catre Comisia Europeand a Deciziei de modificare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilientd al Romaniei modificatd prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5
decembrie 2023, au fost interzise incheierea sau emiterea contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare in
cadrul PNRR de catre coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de implementare si responsabilii
de implementarea investitiilor specifice locale, dupa caz, respectiv sa se mai incheie angajamente legale de
catre beneficiari.

In considerarea aspectelor anterior redate precum si a faptului ¢ pana la data de 31 august 2026 au fost
asumate Indeplinirea a 385 jaloane si tinte asociate investitiilor-cheie si reformelor majore aferente celor
sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021, s-au impus masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ necesar
implementarii PNRR.

De asemenea, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 a fost reglementat cadrul institutional
si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd (MRR), stabilindu-se responsabilitatile coordonatorilor de reforme si investitii, ale agentiilor de
implementare, precum si ale altor entitati implicate in derularea PNRR.

In acest context, Compania Nationala de Investitii «C.N.L» - S.A. are calitatea de structur de implementare
pentru proiectele finantate din PNRR Investitia 2 Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti publice, precum si
constructie noua: Institutul de urgentd pentru boli cardiovasculare «Prof. Dr. C.C. Iliescu» Bucuresti,
Institutul Regional de Oncologie Timisoara, investitia 11.3 Unitdti de asistentd medicala ambulatorie:
«Extindere ambulatoriu cu infiintare compartiment RMN, SPA si TIIP», respectiv Reforma 3: Dezvoltarea
capacitatii pentru managementul serviciilor de sanatate si managementul resurselor umane din sanatate: 2
noi centre de dezvoltare a competentelor pentru personalul din sistemul public de sdnatate din cadrul
componentei 12 — Sanatate.

In procesul de implementare a PNRR, au existat situatii in care anumite proiecte, desi conforme cu
obiectivele si conditiile finantarii, au fost suspendate sau nu au fost incluse in memorandumul prevazut la
art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2025, care reglementeaza prioritizarea si aprobarea
proiectelor finantate din fonduri europene.

Pentru a asigura o utilizare eficienta si flexibild a fondurilor disponibile, inclusiv in contextul in care apar
constituirii unor liste alcatuite din proiectele aferente contractelor, deciziilor/ordinelor de finantare
suspendate in temeiul art.4 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2025, din care sd poata fi
selectate si ulterior finantate proiecte deja evaluate, dar neincluse in fazele anterioare ale procesului
decizional.

Situatia de fapt impune masuri imediate pentru:

. Perfectionarea mecanismelor de selectie si gestionare a proiectelor PNRR prin instituirea listelor
formate din proiectele neincluse Tn memorandumurile aprobate, cu posibilitatea prioritizarii acestora in baza
unor criterii clare de selectie, astfel incat sa se optimizeze realizarea tintelor si jaloanelor asumate la nivel
european;

. Autorizarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii sa incheie acte aditionale de schimbare a
sursei de finantare pentru proiectele care nu mai sunt acoperite din PNRR, dar sunt eligibile in cadrul




Programului Transport 2021-2027, evitand astfel blocajele In executia acestora si asigurand continuitatea
investitiilor de infrastructura rutiera si de metrou;

. Clarificarea situatiei platilor realizate catre beneficiari in cazul denuntarii unilaterale a contractelor
de finantare, pentru a preveni efectele negative asupra finantelor publice prin recunoasterea caracterului
definitiv al cheltuielilor efectuate;

. Avand 1n vedere ca deciziile consecutive ale Consiliului Uniunii Europene si ale Comisiei Europene
privind modificarea si evaluarea PNRR impun ajustari rapide si flexibile in gestionarea proiectelor,

Luénd in considerare ca masurile aprobate anterior prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2025
pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor finantate din Planul national de redresare
si rezilienta si din fonduri publice nationale s-au dovedit insuficiente pentru toate proiectele din portofoliul
Ministerului Transporturilor, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerului
Sanatatii si Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, existand contracte cu angajamente ferme care nu au
fost incluse in memorandumul guvernamental, Tinand cont de faptul ca neadoptarea rapida a acestor masuri
ar conduce la blocaje economice, intarzieri semnificative in finalizarea proiectelor strategice, crestere a
costurilor prin penalitati sau litigii, dificultati in asigurarea sigurantei rutiere si degradarea infrastructurii
deja realizate, prin aceastd ordonantd de urgenta se asigura implementarea conforma cu angajamentelor
asumate n cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si se evita risc fiscal sistemic,

Este imperativa adoptarea de urgenta a prezentei ordonante pentru a asigura continuitatea si sustenabilitatea
proiectelor esentiale finantate prin PNRR, prin flexibilizarea si completarea cadrului institutional si
financiar, prevenind efecte negative majore la nivel economic si social, In beneficiul interesului public
general.

Avand in vedere prevederile art.21 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in temeiul carora s-a efectuat modificarea PNRR,

Tinand cont cd modificarea PNRR a fost generata de motive obiective care au avut la baza, pe de o parte, o
serie de factori precum cresterea preturilor si perturbarii lantului de aprovizionare iar pe de alta parte,
circumstante neprevazute si intarzieri semnificative in implementare independente de vointa statului roman,
inclusiv probleme legate de performanta ale contractantilor si impedimente in calea progresului masurilor
care au facut ca planificarea initiala sa fie impracticabila,

Viazand necesitatea modificarii unor masuri pentru alternative mai bune, diminuarii unor investitii si totodata
eliminarea din componenta de grant a investitiilor care inregistreaza intarzieri in implementare, urmarindu-
se redirectionarea resurselor disponibile catre obiectivele asumate prin PNRR si eficientizarea utilizarii
sumelor pentru indeplinirea acestora,

Luand in considerare ca alocarea financiard pentru PNRR anterior renegocierii, a fost de 28,5 miliarde de
euro, din care 14,9 miliarde de euro sub forma de imprumuturi si 13,6 miliarde de euro sub forma de granturi,
acoperind 66 de reforme si 113 investitii (179 de masuri) si fiind structurat in jurul a 16 componente cu un
continut total de 518 tinte si jaloane,

Viazand ca bugetul actual al PNRR a fost diminuat, insumand un total de 21.410.527.593 euro,

Luand 1n considerare termenul limitd de implementare a PNRR, respectiv 31 august 2026, data pana la care
a fost asumata indeplinirea jaloanelor si tintelor asociate investitiilor- cheie si reformelor majore aferente
celor sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE) 2021/241, cu modificarile si completarile
ulterioare,




Retindnd ca modificarea PNRR a fost necesard in scopul asigurdrii continuitatii si finalizarii investitiilor
prevazute in plan, astfel incat sa se mentina ritmul de implementare cu incadrarea in termenul de finalizare
a PNRR si vazand totodata, necesitatea asigurdrii continudrii finantarii prin alocarea sumelor aferente
investitiilor afectate de diminuarea bugetului PNRR modificat, din bugetul de stat in limita economiilor
inregistrate 1n cadrul altor investitii finantate prin PNRR,

Avand 1n vedere urgenta continudrii investitiilor care au fost afectate de diminuarea bugetului PNRR
modificat,

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonantd de urgentd se urmareste asigurarea unui cadru legal coerent si operativ pentru
gestionarea si implementarea eficientd a fondurilor europene aferente Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), n contextul riscurilor fiscale si a supracontractarii masive identificate in proiectele de
investitii publice.

In considerarea Acordului de imprumut, incheiat in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd pentru
finantarea Planului national de redresare si rezilientd, denumit in continuare PNRR si necesitatea instituirii
cu celeritate a unui cadru legal coerent care sa permitd accesarea fondurilor europene din cadrul
mecanismului in corelare directd cu obtinerea de rezultate si implementarea reformelor si a investitiilor
publice si totodatad pentru realizarea masurilor prevazute in Programul de Guvernare a fost initiat prezentul
act normativ, demers prin care se reglementeaza urmatoarele:

-crearea cadrului legal necesar consituirii de catre coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de
implementare si responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale, dupa caz, astfel cum sunt
definiti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, sa constituie liste alcatuite din proiecteleaferente
contractelor, deciziilor/ ordinelor de finantare suspendate in temeiul art.4 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 41/2025, aprobatda cu modificari prin Legea nr. 178/2025, in vederea continudrii
implementdrii ;

-instituirea unor criterii Tn baza cdrora proiectele sunt incluse in listele de rezerva, respectiv aprobarea
acestora prin ordin al ministrului de resort, emis cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene,
in termen de cel mult 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

-aprobarea listelor prin memorandum initiat de coordonatorul de reforma si/sau investitie si avizat de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Finantelor;

- Memorandumurile vor include in mod obligatoriu: justificarea riscului de neatingere a tintelor si
jaloanelor asumate, analizand cauzele obiective, impactul bugetar al proiectelor propuse, sursele de finantare
si alocarea revizuitd a Mecanismului de redresare si rezilientd, necesitatea continudrii finantarii proiectelor
din perspectiva relevantei economice si a contributiei la realizarea reformelor, potentialul impact financiar
in caz de neindeplinire a acestora, precum si calendarul de implementare si termenul de indeplinire a
rezultatelor conform reglementarilor legale actuale;;

- se reglementeaza faptul ca Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante nu se mai pot initia
si aproba memorandumuri in conformitate cu prevederile art.1-8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
41/2025, aprobata cu modificari prin Legea nr. 178/2025;

- se reglementeaza faptul ca platile realizate pand la data denuntérii unilaterale a contractelor de
finantare, In cazul In care contractele de finantare au fost denuntate unilateral, rdman cheltuiald definitiva a
bugetului din care s-a realizat plata;




- se asigura continuitatea proiectelor de infrastructura spitaliceasca transferate din PNRR pentru care C.N.I.
are calitatea de structurd de implementare, astfel incat investitiile deja demarate sau aflate intr-o etapa
avansata de pregatire sa nu fie intarziate de reluarea procedurilor administrative;

- se valorificd capacitatea tehnica, administrativa si logistica a C.N.L, institutie care dispune de expertiza
doveditd in implementarea proiectelor majore de infrastructura la nivel national;

- se creeazd un mecanism unitar si coerent de coordonare a investitiilor in sdndtate, in concordantd cu
angajamentele asumate de Guvern in cadrul memorandumului mentionat;

- se reglementeaza modalitatile de continuare a investitiilor respective in situatiile de modificare a
proiectelor si de eliminare a acestora din cadrul PNRR, 1n concordantd cu evolutiile legislative si cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2025, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
178/2025;

-0 altd modificare este determinatd de necesitatea evitdrii riscului de nefinalizare si pentru mentinerea
ritmului de executie a proiectelor din portofoliul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii care nu au
fost prevazute in cadrul Memorandumului aprobat in data de 18.09.2025, in temeiul art. 1 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2025,

Fata de acest aspect s-au creat prin prezenta ordonanta de urgentd a Guvernului masuri legislative care sa
permitd Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in calitate de coordonator de reforma, sa incheie cu
beneficiarii, acte aditionale la contractele de finantare in vederea schimbarii sursei de finantare pe anul 2025,
pentru proiectele care intrd sub incidenta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2025 si nu sunt cuprinse
in Memorandumul, prevazut la art. 1 alin. (3) din ordonanta de urgenta mai sus amintita si care sunt eligibile
in Programul Transport 2021-2027, precum si sd intreprindd toate masurile care decurg din aceste
reglementari.

Totodata, pentru a evita fragmentarea procesului investitional si pentru a asigura continuitatea procedurilor
Initiate, se impune continuarea celor noud proiecte din fondurile alocate Ministerului Sanatatii in cadrul
Programului National de Redresare si Rezilientd, in baza memorandumului cu tema: Aprobare prealabila a
Guvernului privind transferul proiectelor finantate din PNRR 1in finantare din Programul Sénatate si
autorizarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene pentru incheierea contractelor de finantare cu
incadrarea Tn sumele alocate in euro la nivelul Programului Sanatate 2021 — 2027, pentru finantarea unor
proiecte aferente Componentei 12: Sanatate, Investitia: 12. Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti publice
din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si prin realocarea sumelor necesare din cadrul
Programului Educatie si Ocupare 2021-2027, cu finantare din Programul Sanatate.

- Se instituie posibilitatea ca C.N.I. sd devina partener in implementarea proiectelor de investitii in
infrastructura spitaliceascd fara aplicarea unei proceduri de selectie, in situatia proiectelor transferate din
Planul National de Redresare si Rezilienta in Programul Sanatate.

Astfel, se propune instituirea unui cadru normativ care sa permitd transferul operativ al proiectelor finantate
din PNRR catre Programul Sanatate 2021-2027, prin autorizarea Ministerului Sanatatii s incheie acte
aditionale pentru modificarea sursei de finantare, precum si realizarea tuturor ajustarilor bugetare necesare
derularii acestor proiecte. Se reglementeaza mecanismele de dezangajare a angajamentelor legale ramase de
plata din PNRR, introducerea si majorarea creditelor de angajament la noua subdiviziune bugetara 60.16
,»Sume dezangajate asociate jaloanelor si tintelor din PNRR”, precum si posibilitatea efectudrii modificarilor
corespunzatoare in anexele bugetare ale Ministerului Sanatatii si ale beneficiarilor. Totodata, se instituie
atributii pentru Ministerul Finantelor privind aprobarea repartizarii trimestriale si se stabileste cadrul pentru




realizarea virarilor de credite, al dezangajarii si reangajarii legale aferente anului 2025. Prin aceste masuri
se asigurd continuitatea implementarii investitiilor din Componenta 12 — Sanatate, in conditiile Incetarii
finantarii din PNRR, precum si prevenirea riscului de nereguli si dubld finantare, prin mentinerea
aplicabilitatii prevederilor OUG nr. 70/2022.

De asemenea, se autorizeaza Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de coordonator de reforme
si/sau investitii, sd incheie acte aditionale la contractele de finantare in vederea modificdrii surselor de
finantare si pentru asigurarea finalizarii proiectelor aflate in diferite stadii de implementare. Totodata, se
stabilesc masuri pentru gestionarea fondurilor din Fondul pentru Mediu, inclusiv pentru acoperirea TVA-
ului aferent unor proiecte specifice, si se autorizeaza Administratia Fondului pentru Mediu sd preia si sa
continue gestionarea acestor proiecte, in conformitate cu noile surse de finantare si conditii de implementare.
Referitor la acoperirea costurilor cu TVA, avand in vedere ca anvelopa bugetara a Fondului pentru mediu
nu permite acoperirea integrala a valorii TVA pentru toate categoriile de proiecte ce urmeaza a fi finantate,
aceasta se va efectua diferentiat pentru fiecare categorie de proiecte finantate, In functie de specificul
beneficiarilor si al investitiei, precum si de institutia responsabild cu implementarea fiecarei categorii de
proiecte. Totodata, tindnd cont de prevederile OUG nr. 124/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora TVA aferenta proiectelor finantate prin PNRR nu este eligibila si se deconteaza distinct de
la bugetul de stat, prin ordonatorii principali de credite implicati, se propune urmatorul model de acoperire
aTVA:

1. Investitiile aferente Componentei 1 si Investitia 2 din cadrul Componentei 3 — TV A suportata din bugetul
Fondului pentru mediu. Pentru toate investitiile prevazute In Componenta 1, precum si pentru Investitia 2 —
Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si al altor deseuri agricole compostabile
din cadrul Componentei 3 — Managementul Deseurilor, TVA va fi acoperitd din bugetul Fondului pentru
mediu.

Beneficiarii acestor investitii sunt predominant autoritati publice locale, care, potrivit legislatiei fiscale, nu
pot deduce sau recupera TVA, iar Fondul pentru mediu este deja institutia responsabila cu finantarea acestor
tipuri de investitii si dispune de mecanismele necesare gestionirii finantarilor. in plus, sprijinul acordat
UAT-urilor este esential, avand in vedere resursele bugetare limitate de care acestea dispun, iar acoperirea
TVA reprezintd un element critic pentru asigurarea implementarii proiectelor. Totodata, aceasta abordare
permite gestionarea eficientd a investitiilor in infrastructura de mediu, in conditiile in care caracterul public
2. Investitia 1 — Subinvestitiile [1.A, 11.B s1 11.C aferente Componentei 3 — TVA suportata de la bugetul de
stat, prin bugetul MMAP

Pentru subinvestitiile I1.A — Centre de colectare prin aport voluntar, I1.B — Insule ecologice digitalizate,
I1.C — Centre integrate de colectare prin aport voluntar, TVA va fi suportata de la bugetul de stat, printr-o
pozitie distinctd din bugetul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Implementarea acestor subinvestitii este realizatd direct de MMAP, in calitate de coordonator al proiectelor
din cadrul PNRR, iar beneficiarii finali sunt tot autoritati publice locale, care nu au drept de deducere a TVA.
Totodatd, includerea acestor categorii de proiecte in sarcina Fondului pentru mediu ar depasi capacitatea
bugetard a acestuia si ar afecta implementarea celorlalte investitii gestionate de AFM. Prin urmare,
acoperirea TVA la nivelul bugetulut MMAP reprezintd solutia conforma atét cu cadrul legal aplicabil, cat si
cu structura institutionala de implementare.

3. Investitia 1 — Subinvestitia [1.D aferentd Componentei 3 — TVA suportatd de beneficiari (operatori
economici), Intrucdt acestia sunt operatori economici.




Operatorii economici au drept de deducere a TVA conform Codului fiscal, ceea ce face nejustificata
utilizarea fondurilor publice pentru acoperirea acestor costuri. In plus, investitiile previazute la subinvestitia
I1.D sunt investitii generatoare de venit, ceea ce impune un tratament distinct fatd de investitiile cu caracter
public. Folosirea resurselor Fondului pentru mediu sau ale bugetului de stat pentru activitati economice ar
reprezenta o afectare nejustificata a bugetului public, in conditiile in care beneficiarii isi pot recupera TVA
potrivit legislatiei fiscale aplicabile. Prin urmare, aceastd solutie respectd principiile sustenabilitatii
financiare si ale utilizarii echitabile a fondurilor publice.

Mai mult, conform ghidului de finantare, aprobat prin ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor,
TVA nu este eligibila pentru a fi finantata.

Modelul propus de acoperire a TVA tine cont de limitarile bugetare existente la nivelul Fondului pentru
mediu, de obligatiile legale stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, cu modificarile
si completarile ulterioare, privind tratamentul TVA pentru proiectele finantate prin PNRR, precum si de
necesitatea diferentierii in functie de natura beneficiarului, public sau privat. Totodata, acesta respecta
principiul utilizarii eficiente si responsabile a fondurilor publice, asigurdnd o alocare corecta si sustenabila
a resurselor disponibile.

Pentru proiectele finantate din veniturile Fondului pentru mediu conform anexei 2b din Bugetul de Venituri
si Cheltuieli, constituite in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin
Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, din sumele obtinute in urma scoaterii la
licitatie prin platforma comuna a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei, conform
prevederilor Directivei nr. 2003/87/CE A Parlamentului European si a Consiliului, valoarea TVA poate fi
decontata.

Astfel, TVA este suportata de institutia care implementeaza respectiva categorie de proiecte si anume AFM
sau MMAP, dupd caz, iar pentru investitiile cu caracter economic, TVA este suportatd de beneficiari,
evitandu-se Incarcarea bugetului public si asigurand respectarea cadrului normativ aplicabil.

Se reglementeaza aprobarea sau rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli al Administratiei Fondului
pentru Mediu si al Fondului pentru mediu, precum si finalizarea, contractarea si finantarea proiectelor
aferente sesiunilor lansate ori In curs de lansare si derularea de noi sesiuni, toate in limita bugetului aprobat,
ca urmare a implementarii prevederilor prezentei ordonante de urgenta.Se reglementeaza introducerea unui
nou alineat, alin. (6), dupa alineatul (5) al articolului 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2025,
prin care se suspenda sesiunea de depunere a dosarelor de finantare in cadrul Programului privind cresterea
eficientei energetice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirile publice, conform Ordinului ministrului
mediului nr. 2057/2020, aprobata prin Dispozitia presedintelui Administratiei Fondului pentru Mediu nr.
719/2023, pana la 31.12.2026.

Ordonatorii principali de credite cu rol de coordonatori de reforme si/sau investitii se autorizeaza sa incheie
acte aditionale cu beneficiarii contractelor de finantare aferente reformelor sau investitiilor afectate integral
sau partial de de modificarea componentei de asistenta financiara, conform Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 17 noiembrie 2025, care modificd Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29
octombrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei.

Se propune instituirea unui mecanism procedural unitar pentru raportarea si regularizarea sumelor aferente
cheltuielilor realizate in cadrul unor investitii care nu mai beneficiazd de finantare din componenta de




asistentd financiard nerambursabila aferentd PNRR. Astfel, coordonatorii de reforma si/sau investitii vor
avea obligatia de a transmite Ministerului Finantelor si Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
informatiile privind solicitarile de fonduri si virdrile efectuate in conturile de venituri ale bugetului de stat,
conform art. 19 alin. (3) din OUG nr. 124/2021. Pe baza acestor raportari, Autoritatea de certificare si plata
din cadrul Ministerului Finantelor este autorizata sa efectueze retragerile corespunzatoare din conturile de
venituri si sd vireze sumele in contul previzut la art. 19 alin. (1') din acelasi act normativ, asigurand astfel
regularizarea fluxurilor financiare. Introducerea termenului de 30 de zile pentru transmiterea acestor
raportari creeazd un cadru temporal clar, necesar pentru efectuarea in timp util a ajustarilor bugetare si pentru
mentinerea acuratetei executiei financiare asociate proiectelor transferate din PNRR.

se autorizeaza coordonatorii de reforme si/sau investitii sa incheie acte aditionale la contractele de finantare,
prin care sd diminueze valoarea fondurilor europene nerambursabile si sa o realoce din componenta de
finantare publicd nationala, precum si beneficiarii sa opereze corespunzitor aceste modificari in bugetele
proprii.

De asemenea, se prevede competenta Ministerului Finantelor de a aproba repartizarea pe trimestre a
creditelor bugetare ca urmare a acestor modificari.

Prevederile se vor aplica exclusiv contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare mentinute in PNRR in baza
memorandumului aprobat de Guvern, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2025,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Se propune asigurarea unei corecte reflectdri, in anul 2026, a tuturor ajustarilor bugetare operate in cursul
anului 2025 in legaturd cu implementarea investitiilor finantate in cadrul PNRR. Astfel, solicitarile de
fonduri si virdrile n conturile de venituri ale bugetului de stat transmise de coordonatorii de reforma gi/sau
investitii vor include si modificdrile de executie efectuate in anul 2025, In conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2025 privind rectificarea bugetului de stat. Masura urmareste
mentinerea coerentei Intre executia bugetard si fluxurile financiare aferente proiectelor, evitarea
discrepantelor intre raportarile anuale si realocarile efectuate, precum si asigurarea unui proces complet si
transparent de regularizare financiara pentru exercitiile bugetare succesive.

Schimbarea preconizata prin introducerea alin. (6) la art. 12 din OUG nr. 41/2025 consta in suspendarea,
pana la 31 decembrie 2026, a sesiunii de finantare in cadrul Programului privind cresterea eficientei
energetice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirile publice. Masura este necesara pentru corelarea
calendarului programului cu procesul de recalibrare a investitiilor finantate din PNRR si din fonduri publice
nationale, precum si pentru evitarea lansarii unor sesiuni de finantare Intr-un context bugetar si operational
aflat in revizuire.

Cogenerarea de inalta eficienta reprezinta una dintre cele mai eficiente modalitdti de producere simultana a
energiei termice si electrice, contribuind direct la reducerea pierderilor energetice si la imbunatatirea
performantei sistemelor energetice nationale. Prin valorificarea energiei primare cu randamente semnificativ
superioare fatd de productia separatd, acest tip de tehnologie genereaza economii substantiale de resurse,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea securitatii alimentdrii cu energie. Investitiile in
cogenerare de inalta eficienta sustin, totodatd, modernizarea infrastructurii energetice, imbunatatirea calitatii
serviciilor publice de termoficare si cresterea competitivitatii economice prin diminuarea costurilor
operationale. Avand in vedere rolul strategic al cogenerarii in atingerea obiectivelor nationale si europene
privind eficienta energetica, tranzitia verde si decarbonizarea, continuarea implementarii proiectelor in acest
domeniu este esentiald pentru stabilitatea si rezilienta sistemului energetic national.




Astfel, prin introducerea unui nou articol dupi articolul 24! din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificarile si completarile ulterioare,
se urmareste asigurarea continuitatii investitiilor din domeniul cogenerarii de inaltd eficientd in situatia
diminuarii fondurilor europene de catre Comisia Europeand, prin posibilitatea acoperirii diferentelor din
bugetul de stat. Articolul permite coordonatorilor de reforme sa incheie acte aditionale pentru ajustarea
finantarii si realocarea sumelor ca finantare publicd nationald, precum si efectuarea, in anul 2025, a
modificarilor bugetare necesare de catre ordonatorii principali de credite. Ministerul Finantelor este autorizat
sd aprobe repartizarea trimestriala, iar beneficiarii actualizeazd in mod corespunzator creditele de
angajament si bugetare.

Schimbarea preconizati prin introducerea noului alineat (1') la art. 34 din OUG nr. 133/2021 si a alineatului
(2% 1la art. 193 din Legea nr. 95/2006 permite Companiei Nationale de Investitii «C.N.L» - S.A. si fie
partener in proiectele de investitii in infrastructura spitaliceasca transferate din PNRR in Programul Sanatate,
fara aplicarea unei proceduri de selectie. Masura faciliteazd continuarea rapida a implementarii proiectelor,
evitand Intarzierile generate de procedurile competitive, in contextul in care C.N.I. detine expertiza specifica
urgentei operationalizarii investitiilor transferate. Cheltuielile aferente C.N.I., fiind neeligibile, vor fi
suportate din bugetul liderului de parteneriat, asigurand astfel conformitatea financiard si claritatea
responsabilitatilor bugetare.

Se completeaza cadrul legal existent cu norme care sd permita utilizarea sumei corespunzatoare finantarii
publice nationale reprezentand contributia proprie a beneficiarului obiectivului de investitii ,,Sediu nou
pentru Spitalul de Urgenta «Prof. Dr. Dimitrie Gerota»” pentru continuarea finantarii obiectivului de
investitii mentionat in situatia schimbarii sursei de finantare, in sensul cd suma corespunzatoare finantarii
publice nationale reprezentand contributia proprie a beneficiarului obiectivului de investitii ,,Sediu nou
pentru Spitalul de Urgentd «Prof. Dr. Dimitrie Gerota»”, virata potrivit art. 1 si art. 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 39/2025, se utilizeaza de Spitalul de Urgentd «Prof. Dr. Dimitrie Gerota» din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne pentru continuarea finantarii obiectivului de investitii, prevederile art.3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 39/2025 fiind aplicabile in mod corespunzator.

De asemenea, se reglementeaza situatia proiectelor care intrd sub incidenta Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 25/2025 pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, cu modificarile si
completdrile ulterioare, raportat la dispozitiile art.4 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.41/2025 pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor finantate din Planul national
de redresare si rezilienta si din fonduri publice nationale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 178/2025.
In urma consultarilor si discutiilor detaliate purtate intre coinitiatorii proiectului de act normativ privind
reglementdrile propuse, s-a analizat in mod comun fiecare prevedere, s-au identificat aspectele care necesitau
clarificari sau ajustari, iar pe baza acestor deliberari s-a convenit forma finala a textului. Aceastda forma
reflectd consensul coinitiatorilor si este supusa spre aprobare, asigurand coerenta, claritatea si aplicabilitatea
reglementarilor propuse.

Intrucat masurile propuse prin prezentul act normativ sunt urgente si necesare pentru continuarea
implementdrii proiectelor de infrastructura de interes national, iar nerealizarea acestora ar duce la riscuri
financiare si economice semnificative, se impune adoptarea acestei ordonante de urgenta. Aceste masuri vor




contribui la finalizarea cu succes a proiectelor incluse in PNRR si vor sprijini dezvoltarea economica a
Romaniei in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.
Reformele si investitiile din cadrul PNRR se implementeaza inclusiv prin intermediul schemelor de ajutor
de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul national de redresare si rezilientd, a fost stipulata
necesitatea asigurarii conformitatii cu regulile nationale si europene aplicabile domeniului ajutoarelor de
stat.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON) |




Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 5 7

4.1. Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de
stat, din acesta:
(i) impozit pe
profit
(i) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe
profit

C) bugetul
asigurarilor
sociale de stat
(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,

din acesta:

(1) cheltuieli de

personal

(1i1) bunuri i

servicii

b) bugete locale: - - -
(1) cheltuieli de

personal

(1i1) bunuri i
servicii




C) bugetul - - - - - -
asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal

(i1)) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de - - - - - -
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din | -200.000
care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri - - - - - -
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri - - - - - -
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule - - - - - R
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;




b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate 1n strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Impactul financiar in valoare de 200.000 mii lei reprezinta cheltuielile efectuate de beneficiar
anterior denuntarii / suspendarii contractelor/ deciziilor/ ordinelor de finantare: prin suportarea de
ciatre bugetul de stat al acestor cheltuieli se evita mentinerea unor angajamente legale de
aproximativ 6.000.000 mii lei aferente unor proiecte care nu vor putea fi finalizate in perioada de
implementare a PNRR.

Modificarea sursei de finantare pentru anumite proiecte va asigura o alocare eficienta a resurselor, reducand
riscul de neimplementare si contribuind la evitarea cheltuielilor suplimentare. In plus, schimbarea sursei de
finantare va asigura continuitatea executiei lucrarilor, fard a afecta stabilitatea bugetului de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativs.2.
Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate —

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale

A fost realizata procedura de consultare In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si ale Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritafilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romania.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative




6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ este supus avizului Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Romaniei, al Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, Agentiei Nationale pentru Achzitii Publice si al Consiliului Concurentei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina
de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de ............

Masurile propuse sunt fundamentate pe necesitatea asigurarii unei implementari rapide si eficiente a PNRR,
pentru a evita blocajele si intarzierile. Nerealizarea acestora intr-un timp scurt ar putea conduce la pierderi
financiare, penalitdti si imposibilitatea de a respecta termenii asumati cu Comisia Europeana. De asemenea,
continuarea acestor proiecte este crucialda pentru dezvoltarea economicd a tarii si pentru indeplinirea
obiectivelor legate de integrarea in Uniunea Europeana.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind unele masuri pentru implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta, precum si
pentru completarea unor acte normative, in forma prezentata, care a fost avizat de ministerele interesate si

pe care il supunem adoptarii.
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