EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si a Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de Redresare si Rezilienta a avut ca obiectiv
atenuarea impactului social si economic al crizei provocate de COVID-19 pe baza unor angajamente asumate
de statele membre, care sa asigure, printre altele, stabilitatea economica a acestora. Astfel, Guvernul
Romaniei a inaintat la 31 mai 2021 Comisiei Europene Programul National de Redresare si Rezilienta, aprobat
prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilienta al Romaniei. Ulterior, a fost semnat Acordul de imprumut dintre Comisia Europeana
si Romania (semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 2021 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021). Actele anterior
mentionate, alaturi de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124 din 13 decembrie 2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul
de Redresare si Rezilienta, reprezinta structura esentiala a cadrului normativ pentru aplicarea in Romania
a Planului National de Redresare si Rezilienta.

Ansamblul de acte normative anterior mentionat are un caracter eterogen, cuprinzand deopotriva acte de
drept national, acte cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene cu privire la care sunt aplicabile dispozitiile
art. 148 alin. (2) si alin. (4) din Constitutia Romaniei, cat si acte care nu sunt particulare pentru sistemul
normativ al Uniunii Europene, precum Acordul de imprumut dintre Comisia Europeana si Romania, atragand
aplicarea principiului bunei-credinte a statului roman in respectarea obligatiilor asumate la nivel
international.

O situatie particulara a fost generata de Jalonul 215 din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta,
care priveste ”Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale”,
in anul 2025 fiind suspendata Cererea de Plata nr. 3.




Curtea Constitutionala a constatat, prin Decizia nr. 467/2023, neconstitutionalitatea mai multor dispozitii
privitoare la pensiile magistratilor si personalului asimilat acestora incluse in forma initiala a Legii nr.
282/2023. Drept urmare, reglementarile actuale, in forma adusa acestora ca urmare Deciziei nr. 467/2023,
precum si a Deciziei nr. 724/2024, stabilesc un sistem de pensionare bazat pe urmatoarele principii:

- 0 vechime minima in functiile juridice enumerate (cel putin 25 de ani);

- conditii de varsta mai mici decat cele reglementate pentru sistemul public de pensii, cu o crestere
etapizata (de la 47 de ani si 4 luni pana la 60 de ani, cu cate 4 luni in fiecare an calendaristic, ajungandu-
se astfel la varsta de 60 de ani in anul 2062);

- un cuantum al pensiei care reprezinta un procent dintr-o baza de calcul (80% din baza de calcul
reprezentata de media indemnizatiilor de incadrare brute lunare si a sporurilor avute in ultimele 48 de luni
de activitate, dar nu mai mult de 100% din venitul net aferent venitului brut din ultima luna de activitate
inainte de data eliberarii din functie);

- actualizarea si recalcularea pensiilor de serviciu potrivit unor reglementari speciale (prin raportare la
majorarea indemnizatiei de incadrare brute lunare pentru judecatorii sau procurorii in activitate, iar nu la
inflatie, astfel cum prevedea initial Legea nr. 303/2022).

Ulterior intrarii in vigoare a acestor reglementari, Comisia Europeana a emis Decizia nr. C(2025) 3490 din
28.05.2025 prin care a stabilit suspendarea platii unei sume de 869 de milioane de euro din cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta.

Tn mod independent de necesitatea indeplinirii angajamentelor asumate prin Planul National de Redresare
si Rezilienta, Romania se afla la momentul actual intr-o situatie economica dificila, confirmata si de Comisia
Europeana. Astfel, potrivit Raportului anual pentru anul 2024 publicat de Banca Nationala a Romaniei,
deficitul bugetului general consolidat a nregistrat in 2024 cea mai ampla crestere produsa in ultimii 30 de
ani in lipsa unui episod de contractie economica, majorandu-se cu 2,7 puncte procentuale comparativ cu
anul anterior si atingand un nivel de 9,3 la suta din PIB. Potrivit aceleiasi surse, datoria publica exprimata
ca procent din PIB a crescut cu 5,9 puncte procentuale in 2024 (de la 48,9 la suta in 2023 la 54,8 la suta in
2024). Potrivit Bancii Nationale a Romaniei, cauza exclusiva a accentuarii dezechilibrului bugetar mentionat
este reprezentata de majorarea abrupta a cheltuielilor bugetare exprimate ca procent in PIB (crestere de
la 40,6 la 43,5 la suta), fapt generat inclusiv de cheltuielile privind pensii si salarii. Necesitatea finantarii
acestui dezechilibru bugetar a dus la o crestere semnificativa a cheltuielilor statului roman cu dobanzile
aferente datoriei publice, acestea ajungand doar pentru anul 2024 la o valoare absoluta de peste 8 miliarde
euro.

Astfel, in lipsa unor masuri urgente, nivelul crescut al cheltuielilor publice va genera o continua crestere a
datoriei guvernamentale si a costurilor aferente acesteia, precum dobanzile. O evolutie in acest sens va
face inevitabila depasirea pragului impus de actele de drept primar cu privire la datoria publica, respectiv
limitarea acesteia la 60% din produsul intern brut, in conditiile in care normele privind limitarea deficitului
bugetar la 3% au fost deja incalcate.

Avand in vedere acest context ce implica deopotriva obligatiile asumate prin cadrul normativ pentru
implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta, riscul pierderii sumei de 869 milioane de euro,
precum si situatia economica dificila manifestata prin existenta unui deficit bugetar crescut si a unei datorii
publice semnificative, Guvernul si Parlamentul Romaniei, in baza cooperarii loiale dintre acestea, au
obligatia de a lua cu maxima celeritate masuri de limitare a cheltuielilor publice, ce vor fi transpuse intr-o
serie de acte normative succesive. Din aceasta serie face parte si prezentul proiect, destinat reducerii in
viitor a unor cheltuieli privind pensiile, parte a unei serii limitate de reduceri a cheltuielilor.




Importanta crescuta a domeniului justitiei si, in mod particular, a pensiilor de serviciu acordate persoanelor
active in acest domeniu, precum si caracterul urgent al interventiei propuse, dat fiind termenul limita
stabilit prin Planul National de Redresare si Rezilienta, precum si necesitatea reducerii cheltuielilor publice,
justifica apelarea la mecanismul constitutional prevazut de dispozitiile art. 114 din Constitutia Romaniei,
respectiv angajarea raspunderii Guvernului.

Scopul demersului legislativ il reprezinta atat indeplinirea conditiilor prevazute de Jalonul 215 din cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienta, cat si reasezarea sistemului de pensii de serviciu, atat din punct
de vedere al apropierii de principiul contributivitatii, cat si din punct de vedere al respectarii principiului
echitatii intre toti beneficiarii de pensii platite din fonduri publice.

Reforma sistemului de pensii printr-un nou cadru legislativ isi propune sa asigure sustenabilitatea financiara
si predictibilitatea sistemului de pensii, in contextul procesului de imbatranire a populatiei, precum si
corectarea inechitatilor existente.

Mentionam, in acest context, ca Guvernul Romaniei si-a asumat raspunderea asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu. Proiectul, care
continea prevederi similare celor propuse prin prezentul proiect, a fost adoptat de Parlament la data de 4
septembrie 2025.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 479/2025, a admis o obiectie de neconstitutionalitate cu privire la
acest proiect, retinand ca legea mai sus-mentionata este, in ansamblul sau, neconstitutionala. Curtea
Constitutionala a mai retinut ca ,situatia determinata de constatarea neconstitutionalitatii legii in
ansamblul sau are efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului
legislativ in privinta respectivei reglementari”.

n acest context, prin prezentul proiect de lege, se propune reluarea procesului legislativ de promovare a
solutiilor care au facut obiectul proiectului anterior, cu unele modificari sau completari, care vor fi
prezentate in continuare.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si considerentele Curtii Constitutionale din Decizia nr.
467/2023 si din Decizia nr. 724/2024, Guvernul Romaniei isi propune o interventie legislativa care sa
reglementeze conditiile de acordare a pensiilor de serviciu, cuantumul acestora, criterii de
majorare/actualizare, un prim pas in acest demers constituindu-l pensiile de serviciu din sistemul justitiei,
respectiv pensiile judecatorilor si procurorilor (reglementate prin Legea nr. 303/2022), pensiile personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului
care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice (reglementate prin Legea nr.
567/2004), precum si pensiile magistratilor asistenti si ale personalului de specialitate juridica asimilat
acestora din cadrul Curtii Constitutionale (reglementate prin Legea nr. 361/2023), toate aceste categorii de
pensii guvernate de norme similare sau chiar identice.

Proiectul de act normativ propune urmatoarele masuri:

> Stabilirea varstei de pensionare pentru personalul vizat de proiect, prin referire la varsta standard de
pensionare din sistemul public de pensii si instituirea unei conditii de vechime in munca de 35 de ani;




Ambele masuri au drept obiectiv armonizarea dintre principiile generale referitoare la pensii instituite prin
Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii si principiile care guverneaza pensiile de serviciu din
domeniul justitiei.

De asemenea, o astfel de reglementare este de natura sa conduca la cresterea varstei de pensionare a
magistratilor din Romania pana la un nivel comparabil cu varsta de pensionare a magistratilor din celelalte
state membre ale Uniunii Europene, pentru care media varstei de pensionare este de 65 de ani, potrivit
datelor facute publice de catre Comisia Europeana.

Date fiind standardele unitare privind statul de drept si independenta justitiei aplicabile la nivelul Uniunii
Europene, nu se poate argumenta ca in cazul Romaniei standardele in aceeasi privinta pot fi diferite.
Avand in vedere considerentele Curtii Constitutionale din Decizia nr. 467/2023, in mod special paragrafele
122-124, cresterea varstei de pensionare se va realiza treptat, intre 1 ianuarie 2026 si 31 decembrie 2041,
asigurand astfel previzibilitate si predictibilitate, cu scopul respectarii principiului securitatii juridice.
Pentru a evita viciile de neconstitutionalitate indicate in cadrul Deciziei nr. 467/2023, proiectul propune:

- instituirea varstei de 49 ani ca varsta minima de pensionare pana la data de 31 decembrie 2026;

- Cresterea treptata a varstei de pensionare cu cate un an pentru fiecare generatie de magistrati. O
astfel de reglementare ar minimiza riscul de a realiza o crestere brusca si intempestiva a varstei de
pensionare. Dimpotriva, reglementarea propusa este proiectata astfel incat sa asigure o crestere treptata a
varstei de pensionare, eliminand conditia ca anul in care se indeplineste conditia de vechime si anul in care
se implineste varsta de pensionare sa fie acelasi.

- Introducerea unui numar rezonabil de etape de esalonare pana la atingerea varstei standard de
pensionare din sistemul public de pensii, iar ulterior ultimei etape se va ajunge la varsta de 65 de ani. Avand
in vedere aceasta data, nu a mai fost introdusa conditia unei varste diferentiate intre barbati si femei
intrucat Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii prevede in cadrul Anexei 5 aplicarea incepand
cu 2035 a unei varste egale de pensionare de 65 de ani, atat pentru femei cat si pentru barbati.

- Introducerea etapizata a conditiei de 35 de ani vechime totala in munca, iar nu doar in magistratura,
conditie care va introdusa treptat.

De asemenea, potrivit legislatiei in vigoare, neindeplinirea conditiilor prevazute de prezenta propunere in
vederea obtinerii pensiei de serviciu nu va afecta dreptul la pensie in sistemul public de pensii sau la pensie
de serviciu stabilita potrivit altor acte normative, sub rezerva indeplinirii conditiilor prevazute de legislatia
incidenta.

> Stabilirea unei noi esalonari a vechimilor asimilate care intra in calculul perioadei utile pentru pensia de
serviciu pe o perioada de 10 ani de la momentul intrarii in vigoare a noilor reglementari, respectiv pana la
31 decembrie 2035;

- Potrivit reglementarii propuse, perioada de 5 ani vechime in functii/profesii asimilate va fi treptat
eliminata, cu scaderea unui an de vechime asimilata la fiecare doi ani calendaristici. Astfel, incepand cu 1
ianuarie 2036, aceasta posibilitate va fi complet eliminata. Totusi, etapizarea are ca obiectiv respectarea
principiului securitatii juridice, eliminarea perioadei de 5 ani fiind realizata in mod treptat si predictibil.

> Stabilirea unui cuantum al pensiei de 55% din baza de calcul reprezentata de media indemnizatiilor de
incadrare brute lunare si a sporurilor pentru care au fost retinute contributii de asigurari sociale realizate
in ultimele 60 de luni de activitate nainte de data pensionarii, cu limitarea cuantumului net al pensiei de
serviciu la 70% din venitul net avut in ultima luna de activitate inainte de data pensionarii.

- Conform angajamentelor luate de Romania prin Planul National de Redresare si Rezilienta, toate
pensiile trebuie sa fie bazate pe principiul contributivitatii sau sa aiba un cuantum cat mai apropiat de o
pensie bazata pe contributivitate. Totusi, potrivit deciziilor Curtii Constitutionale, anumite profesii, cum
este si cazul celei de magistrat sau a celor asimilate ori similare, justifica obtinerea unui venit suplimentar,




care nu este bazat pe contributivitate, ca urmare a existentei pe parcursul intregii cariere a interdictiei de
a ocupa si alte functii sau de a desfasura alte activitati ce ar putea genera venituri suplimentare, precum si
a ingradirii exercitarii anumitor drepturi fundamentale, asa cum este cazul drepturilor prevazute de art. 37
si art. 40 din Constitutie. Potrivit Curtii Constitutionale, aceasta componenta a pensiei de serviciu a
magistratilor garanteaza independenta acestora si, implicit, independenta justitiei.

- Astfel, pentru a atinge atat obiectivul de a aduce pensiile de serviciu la un nivel cat mai apropiat de
cel al pensiilor contributive, pastrand in acelasi timp o componenta care nu este bazata pe contributivitate,
este propusa stabilirea cuantumului pensiei raportat la ultimele 60 de luni de activitate, cu o crestere de
12 luni fata de prevederea actuala, in scopul cresterii relevantei acestor venituri, inclusiv din perspectiva
principiului contributivitatii. De asemenea cuantumul pensiei va fi de 55% din baza de calcul reprezentata
de media indemnizatiilor de incadrare brute lunare si a sporurilor pentru care au fost retinute contributii
de asigurari sociale, reprezentand o scadere de 25% din procentul actual.

- O asemenea reglementare mentine, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, o
componenta a pensiei care nu se bazeaza pe contributivitate, dar care are rolul de a compensa restrictiile
specifice profesiei de magistrat.

0 simulare efectuata pe baza regulilor din sistemul public de pensii arata ca, pentru un stagiu complet de
35 de ani, pensia bruta ar reprezenta doar intre 30% si 40% din ultimul salariu brut, in timp ce modificarea
propusa pentru pensiile acordate magistratilor va duce la o pensie bruta de 55%. Astfel, in cazul unui
magistrat care, pe parcursul carierei de 35 de ani, a avut un venit brut in crestere de la aproximativ 11.500
lei (nivel mediu pentru un magistrat stagiar) pana la aproximativ 33.000 lei (nivel mediu pentru un magistrat
de Curte de Apel/Parchet de pe langa Curte de Apel, incluzand sporuri), pensia pe care acesta ar fi obtinut-
o ca urmare a aplicarii dispozitiilor sistemului public de pensii ar fi de cel mult 11.000 lei brut, ceea ce va
corespunde unei pensii nete de aproximativ 9.500 lei. in schimb, conform normelor propuse prin aceasta
initiativa, aceeasi persoana ar primi o pensie bruta de circa 17.000 lei, ceea ce corespunde unui venit net
de aproximativ 14.000 lei, cu 4.500 lei mai mult fata de ipoteza aplicarii normelor specifice sistemului public
de pensii. Prin urmare, componenta necontributiva a pensiei de serviciu ramane semnificativa, ducand la o
crestere de aproximativ 50% a pensiei ce ar fi fost obtinuta potrivit normelor specifice sistemului public de
pensii si putand fi considerata o compensatie rezonabila pentru limitarile impuse magistratilor de-a lungul
carierei.

- Suplimentar angajamentelor luate de Romania prin Planul National de Redresare si Rezilienta,
modificarile aduse sunt justificate si de situatia economica dificila a Romaniei, generata in mare parte de
cresterea semnificativa a cheltuielilor bugetare raportare la produsul intern brut si, implicit, a cresterii
deficitului bugetar si acumularii unei datori publice sporite.

> Modificarea dispozitiilor privind acordarea bonificatiei de 1% si actualizarea pensiei, in sensul restrangerii
acestor posibilitati doar la persoanele cu decizii de pensionare sau care indeplinesc conditiile de pensionare,
fara a fi afectate drepturile castigate ale acestora.

- Date fiind dificultatile bugetare existente, s-a luat masura eliminarii bonificatiilor existente, insa
doar pentru viitor. Astfel, dreptul la o bonificatie de 1% aplicata pentru fiecare an suplimentar fata de
vechimea de 25 de ani va fi conservat, continuand sa faca parte din pensie pentru persoanele care aveau
dreptul de a primi aceasta bonificatie la data intrarii in vigoare a legii. In schimb, aceste bonificatii nu vor
mai fi aplicate si pentru eventualele perioade viitoare suplimentare, modificarea normativa, respectiv
eliminarea bonificatiei de 1%, guvernand exclusiv situatii viitoare.

- Similar, actualizarea pensiilor prin raportare la indemnizatia de incadrare bruta lunara, introdusa
prin Legea nr. 282/2023, va continua sa se aplice pentru toate persoanele care au dobandit deja dreptul la
pensie. Tn schimb, pentru persoanele care vor dobandi in viitor dreptul la pensie, vor fi aplicabile dispozitiile
in vigoare ale Legii nr. 303/2022 privind actualizarea anuala prin raportare la rata medie anuala a inflatiei.




Prin stabilirea acestui mod de calcul a actualizarii exclusiv pentru viitor este evitata orice retroactivitate.
De altfel, actualizarea pensiilor, inclusiv a pensiilor de serviciu, nu a fost considerata un drept existent,
fiind in mai multe randuri suspendata pentru motive ce tin de situatia economica, similar cauzelor ce au
determinat adoptarea prezentelor prevederi. Cel mai recent, o astfel de suspendare a actualizarilor, inclusiv
in cazul magistratilor, a fost realizata prin Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare.

> Introducerea posibilitatii de pensionare anticipata la implinirea unei vechimi minime de 35 de ani in
functiile respective, cu aplicarea unei reduceri anuale de 2% din baza de calcul pentru fiecare an care
lipseste pana la implinirea varstei standard de pensionare din sistemul public.

- Noua reglementare are ca obiectiv sa asigure o forma de pensionare anticipata pentru persoanele
care au lucrat in magistratura semnificativ mai mult fata de vechimea minima necesara, eliminand conditia
varstei. Astfel, o persoana care a fost admisa in magistratura la 22 de ani va putea sa iasa la pensie dupa
indeplinirea unei conditii de vechime minima de 35 de ani, cel mai devreme la varsta de 57 de ani. Similar
pensionarii anticipate din sistemul public de pensii, fiecare an suplimentar necesar pana la atingerea varstei
de pensionare va atrage o scadere a cuantumului pensiei. Treptat, pe masura ce varsta persoanei creste,
cuantumul pensiei va creste, ajungandu-se ca la varsta de 65 de ani pensia sa fie egala cu cea a unei persoane
care a iesit la pensie direct la aceasta varsta.

Modificarile legislative propuse prin proiectul de lege minimizeaza riscul de afectare a componentelor
mentionate drept constante ale jurisprudentei Curtii Constitutionale, respectiv accesibilitatea si
previzibilitatea legii, asigurarea interpretdrii unitare a dispozitiilor legale si neretroactivitatea legii.
Astfel, dispozitiile legii:
- sunt accesibile destinatarilor acestora, stabilind criterii clare si precise privind dreptul la pensie si
drepturile accesorii acestuia;
- sunt previzibile, stabilind prin normele tranzitorii o etapizare pentru o durata rezonabila a cresterii

varstei de pensionare, si prin stabilirea intrarii in vigoare a noilor dispozitii ca fiind data de 1 ianuarie

2026.
In ceea ce priveste stabilitatea normelor, retinem c, in practica sa, Curtea Constitutionald a aratat ca
”proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o
cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa” (Decizia nr. 22/2016), subliniind ca "nerespectarea normelor
de tehnica legislativa determina aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare principiului
securitatii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii" (Decizia
nr. 26/2012). Astfel, stabilitatea juridica trebuie perceputa drept o consecinta a respectarii normelor de
tehnica legislativa si a criteriilor accesibilitatii, previzibilitatii, interpretarii unitare si neretroactivitatii, iar
nu drept constrangere a legiuitorului in sensul stabilirii unor intervale de timp in care acesta nu poate
reglementa, fapt ce ar constitui o ingradire a competentelor constitutionale ale acestuia. Desigur, acest
considerent nu elimina dezirabilitatea existentei unor reglementari unitare pentru o perioada extinsa de
timp, fara a putea afecta, in acelasi timp, modificarea normelor ca urmare a schimbarii contextului
economic sau social.
Este relevant in acest sens sa fie mentionate deopotriva necesitatile stringente existente in sistemul de
justitie la momentul adoptarii normelor supuse analizei, precum si contextul mai larg economic si social
ce a determinat interventia legislativa, ambele stand la baza adaptarii dispozitiilor legale privitoare la
conditiile de pensionare ale magistratilor.
- Pentru a evita incalcarea dispozitiilor constitutionale care impun aplicarea doar pentru viitor a legii,
modificarile normative propuse au asigurat neafectarea pensiilor aflate deja in plata sau pentru care s-a
nascut dreptul de a fi obtinute, fie prin emiterea deciziilor de pensionare, fie doar prin indeplinirea
conditiilor de pensionare anterior aplicabile, chiar daca nu a fost obtinuta decizia de pensionare. O astfel




de prevedere asigura respectarea principiului neretroactivitatii legii, principiului securitatii juridice, precum
si a principiului neafectarii drepturilor anterior castigate.

> Armonizarea dispozitiilor similare din Legea nr. 567/2004 si Legea nr. 361/2023 cu cele din Legea nr.
303/2022, in vederea asigurarii unui tratament echitabil pentru toate persoanele active in domeniul
justitiei.

2.4. Alte informatii*)
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -




Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media

curent pe
cinci
ani
1. 2026 2027 2028 2029 2030

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) contributii de asigurari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;




b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Impactul bugetar este pozitiv si nu poate fi cunatificabil, intrucat drepturile de pensie se acorda la cererea
persoanei indreptatite, iar in acest moment nu se cunoaste numarul persoanelor care urmeaza a solicita
pensie. Astfel, prezentul proiect de lege nu genereaza cheltuieli suplimentare, din contra, modificarile
legislative propuse au ca scop reducerea cheltuielilor bugetare prin reasezarea sistemului de pensii de
serviciu din punct de vedere al apropierii de principiul contributivitatii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii




¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Economic si
Social si Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se initiaza cu respectarea procedurilor aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere termenul limita de indeplinire al Jalonului 215 (28 noiembrie 2025), pentru care mecanismul
de verificare este adoptarea actului normativ si publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, este necesar a
se lua toate masurile posibile legale pentru accelerarea procesului specific si comprimarea termenelor, in
limita dispozitiilor legale.

Termenul limita decurge din aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de Redresare si Rezilienta, avand
in vedere emiterea Deciziei C(2025)3490 din 28.05.2025 pentru suspendarea partiala a Cererii de plata nr.
3.

Dat fiind cele expuse anterior, prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul.

8.2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Ministrul Justitiei
Solidaritatii Sociale Radu MARINESCU
Petre-Florin MANOLE

AVIZAT:

VICEPRIM - MINISTRU
Marian NEACSU

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene Ministrul Finantelor

Dragos-Nicolae PISLARU Alexandru NAZARE



