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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 

Secțiunea 1 Titlul proiectului de act normativ 
 

Ordonanță de urgență pentru modificarea și completarea Ordonanţei de urgență a Guvernului                 
nr. 11/2024 privind gestionarea financiară a alocărilor din Fondul european pentru afaceri 

maritime, pescuit și acvacultură aferente politicii comune de pescuit și politicii maritime integrate 
la nivelul Uniunii Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de 

programare 2021-2027, precum și pentru stingerea unor obligații fiscale datorate de beneficiarii 
Programului operațional pentru pescuit și afaceri maritime (POPAM) 2017-2020, aprobată cu 

modificări prin Legea nr. 197/2024, precum și pentru modificarea art. II din Legea nr. 197/2024 
 

Secțiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ 
 

2.1. Sursa actului normativ: Actul normativ a fost elaborat de Ministerul Agriculturii și Dezvoltării 
Rurale luând în considerare necesitatea reglementării aspectelor semnalate de către Autoritatea de 
Audit din cadrul Curții de Conturi a României, privitoare la clarificarea reglementărilor legate de 
garantarea avansurilor, mecanismul cererii de plată și a cererii de rambursare, reglementarea 
situațiilor prin care se solicită compensații și corelarea reglementărilor legale cu sistemul informatic 
MySMIS21, prin care se implementează PAP 2021 – 2027, reglementări fără de care nu se pot accesa 
fondurile FEAMPA, existând riscul major al compromiterii ireversibile a absorbției fondurilor FEAMPA 
alocate României. Totodată modificarea Art. II din Legea nr. 197/2024 pentru aprobarea Ordonanţei 
de urgență a Guvernului nr. 11/2024 privind gestionarea financiară a alocărilor din Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură aferente politicii comune de pescuit și politicii 
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum și a fondurilor alocate de la bugetul de stat 
pentru perioada de programare 2021-2027 este necesar pentru asigurarea unui cadru juridic 
previzibil și coerent în aplicarea Legii, evitând riscurile unei jurisprudențe divergente și ale unor acte 
administrative contradictorii.  
Se urmărește asigurarea securității juridice și evitarea unor consecințe ireversibile în plan 
administrativ și judiciar. 
Prezentul proiect de act normativ are ca scop reglementări ale cadrului legislativ specific pentru 
implementarea PAP 2021 – 2027 și absorbția fondurilor alocate României din FEAMPA. 
2.2. Descrierea situației actuale: Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul european de dezvoltare 
regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziție justă și Fondul 
european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și de stabilire a normelor financiare 
aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru 
securitate internă și Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica 
de vize are ca scop îmbunătățirea coordonării și armonizării implementării fondurilor care furnizează 
contribuții în temeiul politicii de coeziune, reducându-se fragmentarea utilizării resurselor financiare 
puse la dispoziția statelor membre din bugetul Uniunii Europene. 
În perioada de programare 2021-2027, România beneficiază de asistența financiară publică 
nerambursabilă pentru sectorul de pescuit și acvacultură, inclusiv pentru comunitățile în care se 
practică aceste activități. 
În conformitate cu normele specifice fiecărui fond, Comisia Europeană aprobă fiecare program, cu 
condiția ca orice observații formulate de către Comisie să fi fost luate în considerare în mod 
corespunzător.  
Fiecare Program este gestionat de către o Autoritate de Management, iar obiectivele generale și 
specifice ale acestuia sunt realizate prin operațiuni. 
În măsura în care o operațiune este aprobată pentru finanțare publică nerambursabilă de către 
Autoritatea de Management, cheltuielile eligibile efectuate de beneficiarul operațiunii pentru 
implementarea acesteia pot fi rambursate din fondurile externe nerambursabile, cât și din bugetul 
de stat, conform dispozițiilor legale în vigoare.  
Fondul European pentru Afaceri Maritime, Pescuit și Acvacultură (FEAMPA), stabilit prin 
Regulamentul (UE) nr. 1139/2021 al Parlamentului European și al Consiliului din 7 iulie 2021 de 
instituire a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și de modificare a 
Regulamentului (UE) 2017/1004 finanțează Programul pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027 care 
sprijină creșterea competitivității, durabilitatea activităților de pescuit și de acvacultură și 
dezvoltarea locală a zonelor pescărești.  Sprijinul acordat de FEAMPA contribuie la îndeplinirea 
obiectivelor Uniunii în materie de mediu, de atenuare a schimbărilor climatice și de adaptare la 
acestea. 
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Funcția de Autoritate de Management specifică Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027, 
denumit în continuare PAP 2021 - 2027, se exercită de către Ministerul Agriculturii și Dezvoltării 
Rurale, prin Direcția Generală Pescuit – Autoritate de Management pentru POPAM, denumită în 
continuare DGP - AM POPAM, care este structură a aparatului propriu al Ministerului Agriculturii și 
Dezvoltării Rurale. 
Prin Decizia nr. 8809/30.11.2022 a fost aprobat de către Comisia Europeană programul intitulat 
„Programul pentru Acvacultură și Pescuit” privind sprijinul Fondului European pentru Afaceri 
Maritime, Pescuit și Acvacultură. 
Prevederile art. II din Legea nr. 197/2024 reglementează anularea creanțelor bugetare principale, 
precum și creanțele bugetare accesorii aferente acestora, stabilite de Autoritatea de management 
sau de Organismul intermediar în sarcina beneficiarilor Programului pentru pescuit și afaceri 
maritime (POPAM) 2014-2020, prin titluri de creanță emise și comunicate beneficiarilor programului, 
ca urmare a interpretărilor diferite ale prevederilor legale de către autoritățile cu atribuții în 
gestionarea și controlul fondurilor europene. 
Totodată, alin (4) al art. II din Legea nr. 197/2024 precizează faptul că, începând cu data intrării în 
vigoare a acesteia ”se sistează verificările privind constatarea neregulilor și stabilirea creanțelor 
bugetare prevăzute la alin. (1) în sarcina beneficiarilor POPAM 2014-2020.” 
Prin art. II din Legea nr. 197/2024  se creează cadrul general de reglementare pentru ca Ministerul 
Agriculturii și Dezvoltării Rurale să emită cadrul special de aplicabilitate printr-o Procedură de 
aplicare a Legii nr. 197/2024, aprobată prin ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale, cu 
avizul Ministerului Finanțelor, în conformitate cu prevederile art. II alin. (8) din Legea nr. 197/2024. 
Procedura de aplicare a dispozițiilor art. II din Legea nr. 197/2024 pentru aprobarea Ordonanţei de 
urgență a Guvernului nr. 11/2024 privind gestionarea financiară a alocărilor din Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură aferente politicii comune de pescuit și politicii 
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum și a fondurilor alocate de la bugetul de stat 
pentru perioada de programare 2021 - 2027 descrie modul de realizare a următoarelor activități 
principale: 

 activitatea privind identificarea proiectelor finanțate prin POPAM 2014-2020 care intră sub 
incidența art. II din Legea nr. 197/2024 pentru aprobarea OUG nr. 11/2024, respectiv a proiectelor 
afectate de interpretările diferite ale prevederilor legale de către autoritățile cu atribuții în 
gestionarea și controlul fondurilor europene; 

 activitatea privind emiterea documentelor pentru anularea/anularea parțială a creanțelor 
bugetare principale și a creanțelor bugetare accesorii stabilite în sarcina beneficiarilor POPAM 2014-
2020 ale căror proiecte sunt afectate de interpretări diferite ale prevederilor legale de către 
autoritățile cu atribuții în gestionarea și controlul fondurilor europene;  

 activitatea privind comunicarea deciziilor de anulare/anulare parțială a creanțelor bugetare și 
a actelor privind rectificarea titlurilor de creanță afectate, după caz, către beneficiari, către 
organele fiscale competente  din cadrul Agenției Naționale de Administrare Fiscală ce desfășoară 
activitatea de executare silită, către Agenția de plată, Autoritatea de Certificare la Plată și Direcția 
Juridică din cadrul MADR. 
În aceste condiții, având în vedere necesitatea reglementării aspectelor semnalate de Autoritatea 
de Audit din cadrul Curții de Conturi a României, referitoare la clarificarea dispozițiilor privind 
garantarea avansurilor, mecanismul cererii de plată și al cererii de rambursare, reglementarea 
situațiilor în care se solicită compensații, precum și corelarea cadrului normativ existent cu sistemul 
informatic MySMIS2021, prin intermediul căruia se implementează Programul pentru Acvacultură și 
Pescuit (PAP) 2021–2027, se impune adoptarea de urgență a prezentului act normativ.  
Aceste reglementări reprezintă o condiție indispensabilă pentru accesarea fondurilor FEAMPA, 
neadoptarea lor antrenând riscul major al compromiterii ireversibile a absorbției fondurilor alocate 
României. 
Referitor la dispozițiile art. II din Legea nr. 197/2024, acestea pot genera o interpretare extinsă, de 
natură a produce efecte juridice și bugetare neintenționate, incompatibile cu principiile bunei 
gestiuni financiare și ale proporționalității. Lipsa unei delimitări exprese a sferei de aplicare ar 
permite tuturor beneficiarilor POPAM 2014–2020 să invoce anularea titlurilor de creanță, obligând 
implicit MADR la restituirea sumelor, cu un impact bugetar nesustenabil și cu încălcarea intenției 
reale a legiuitorului. 
Modificarea art. II din Legea nr. 197/2024 urmărește delimitarea expresă a creanțelor bugetare 
vizate și clarificarea regimului sumelor rezultate din suspiciuni de neregulă, pentru a preveni litigii, 
dobânzi și penalități suplimentare. Această intervenție legislativă asigură securitatea juridică a 
beneficiarilor de bună-credință, protecția bugetului public și alinierea cadrului național la 
reglementările europene aplicabile, în deplină concordanță cu principiile legalității și bunei gestiuni 
financiare. 

https://lege5.ro/App/Document/ge2tgmjtgayds/legea-nr-197-2024-pentru-aprobarea-ordonantei-de-urgenta-a-guvernului-nr-11-2024-privind-gestionarea-financiara-a-alocarilor-din-fondul-european-pentru-afaceri-maritime-pescuit-si-acvacultura-aferente?pid=576260563&d=2024-11-15#p-576260563
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Întrucât reglementările propuse nu pot fi adoptate printr-un alt instrument legislativ care să asigure 
aplicarea imediată și efectivă a măsurilor, utilizarea ordonanței de urgență este singura soluție 
viabilă. 
Totodată, având în vedere faptul că neadoptarea acestor măsuri ar conduce la blocaje serioase în 
implementarea PAP 2021–2027, cu consecințe grave asupra îndeplinirii obiectivelor strategice 
asumate de Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale și de România pe termen mediu și lung pentru 
sectorul agricol și spațiul rural, se constată existența unei situații extraordinare a cărei reglementare 
nu poate fi amânată. 
2.3. Schimbări preconizate: Urmare a verificărilor efectuate de către reprezentanții Autorității de 
Audit din cadrul Curții de Conturi a României în ceea ce privește auditul de sistem preventiv pentru 
PAP 2021-2027, s-a identificat necesitatea modificării și armonizării cadrului legislativ național 
aplicabil, respectiv: 
- Reglementarea situațiilor prin care se solicita sume reprezentând compensații; 
- Necesitatea evidențierii sumelor care se vor vira beneficiarului sunt doar cele eligibile 
rambursabile, nu toate cheltuielile eligibile. 
- Aplicarea recomandării Autorității de Audit, privitor la reglementările  art. 2 din O.U.G. nr. 
11/2024, aprobată prin Legea nr. 197/2024, în conformitate cu dispozițiile art. 31 aliniatul (2) litera 
c) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1.060. 
- Corelarea reglementărilor legale cu sistemul informatic MYSMIS. 
- introducerea unei prevederi legale în legislația subsidiară specifică în vederea protejării intereselor 
financiare ale CE, conform recomandării Autorității de Audit din cadrul Curții de Conturi a României.  
- reglementarea mecanismului cererii de plată față de mecanismul cererii de rambursare, pentru 
distingerea clară, conform definițiilor acestora (întrucât prevederea actuală din OUG nr. 11/ 2024 
poate genera ambiguități). Totodată, se urmărește aplicarea unui tratament egal beneficiarilor 
publici și privați. 
- Necesitatea precizării că în cazul cererilor de plată aferente unor plăți compensatorii nu se mai 
depun cereri de rambursare, având în vedere că în practică aplicarea prevederilor actuale nu 
reglementează acest aspect; 
- reglementarea unor aspecte tehnice referitoare la acordarea avansului și garanțiile necesare pe 
baza unor condiții cumulative. 
- clarificări privind oportunitatea limitării numărului de cereri de prefinanţare pe care le poate 
depune beneficiarul, cât timp se respectă condiția să nu depășească procentul de 50% din valoarea 
nerambursabilă. 
- constituirea de garanții și pentru avansul mai mic de 20.000 euro acordat GAL-urilor, conform 
recomandării Autorității de Audit, pentru o abordare unitară și nediscriminatorie, dar și pentru 
protejarea intereselor financiare ale CE. 
- prevederi privind utilizarea avansului pentru achiziții a căror procedură a fost desfășurată și 
aprobată, condiție aplicabilă în mod egal beneficiarilor privați și publici. 
-  eliminarea unor prevederi referitoare la condițiile de acordare a avansului care se suprapun. 
- Eliminarea prevederilor alin. (4) al art. 23 referitoare la condițiile artificiale, care nu sunt 
reglementate la nivelul Regulamentului (UE) 2021/1139 al Parlamentului European și al Consiliului 
de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și de modificare a 
Regulamentului (UE) 2017/1004, și nivelul Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regională, 
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor 
fonduri, precum și Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și 
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, motiv pentru 
care acestea reprezintă condiții suplimentare față de dispozițiile europene. 
De asemenea, având în vedere complexitatea deosebită a elementelor care justifică/ determină 
operațiunile financiare incidente se prevedere eliminarea excepției de la prevederile Ordonanței 
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/ managerial și controlul financiar preventiv, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, din rațiuni de prudențialitate economico – 
financiare, absolut indispensabile derulării fondurilor publice.  
În forma actuală, dispozițiile art. II din Legea nr. 197/2024 pentru aprobarea Ordonanței de urgență 
a Guvernului nr. 11/2024 conduc la o interpretare extinsă, de natură a produce efecte juridice și 
bugetare neintenționate, incompatibile cu principiile bunei gestiuni financiare, ale legalității și ale 
proporționalității în utilizarea fondurilor publice. 
Astfel, în lipsa unei clarificări exprese a sferei de aplicare a normei, ar rezulta că toți beneficiarii 
Programului Operațional pentru Pescuit și Afaceri Maritime (POPAM) 2014–2020, indiferent de natura 
constatărilor și de momentul emiterii titlurilor de creanță, ar putea solicita anularea acestora în 
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temeiul legii, obligând implicit Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale (MADR) la restituirea 
sumelor respective.  
Această interpretare extensivă s-ar transforma într-o amnistie fiscală generalizată, cu impact 
bugetar potențial nesustenabil și în profundă contradicție cu obiectivul reglementării, așa cum a fost 
exprimat de inițiatorul legii. 
Conform adresei Camerei Deputaților – Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară 
și servicii specifice nr. 4c-5/63/25.04.2025, înregistrată la Direcția Generală Pescuit – AM POPAM sub 
nr. 271967/25.04.2025 și la cabinetul ministrului agriculturii sub nr. 2318/25.04.2025, intenția 
legislativului a fost de a restrânge aplicabilitatea dispozițiilor art. II exclusiv la cazurile vizate de 
rapoartele de audit ale Direcției Generale pentru Afaceri Maritime și Pescuit (DG MARE) și ale 
Autorității de Audit, în care s-au constatat erori de interpretare administrativă. 
Menținerea formei actuale ar genera, în mod automat, interzicerea emiterii oricăror titluri de 
creanță sau a constatării unor suspiciuni de neregulă de către Direcția Generală Pescuit – Autoritate 
de Management pentru POPAM (DGP AMPOPAM), de la data intrării în vigoare a legii.                                  
Această consecință ar paraliza activitatea de control financiar și de protejare a intereselor bugetare 
naționale și europene, încălcând principiul bunei gestiuni financiare. 
Din punct de vedere comparativ, suma totală a tuturor titlurilor de creanță emise de MADR - DGP 
AMPOPAM și a sumelor rezultate din suspiciuni de neregulă investigate în perioada de programare                   
2014–2020 se ridică la aproximativ 251.606.326,48 lei public, în timp ce impactul raportat exclusiv 
la cazurile vizate de DG MARE, respectiv de Autoritatea de Audit, este de aproximativ 165.643.846,60 
lei public.  
Această disproporție evidentă între cele două paliere justifică necesitatea unei reglementări clare 
care să delimiteze sfera de aplicare a legii la cazurile expres vizate de audituri externe, evitând 
generalizarea măsurii și aplicarea sa retroactivă într-un mod necontrolat. 
În plus, trebuie avut în vedere faptul că orice rambursare a sumelor deja recuperate ar atrage 
obligația statului de a plăti dobânzi legale și penalități fiscale, conform Codului de procedură fiscală, 
ceea ce ar adânci impactul bugetar negativ și ar crea o discriminare nejustificată între beneficiarii 
care au achitat deja creanțele și cei care nu se află încă în executare. 
Modificarea propusă are ca scop corectarea unei ambiguități normative ce poate afecta grav 
stabilitatea sistemului de control financiar și poate conduce la efecte juridice neintenționate. 
Intervenția legislativă este, așadar, necesară și proporțională, reprezentând o aliniere la intenția 
reală a legiuitorului, în vederea protejării interesului public, a bugetului de stat și a corectei 
transpuneri a reglementărilor europene în materie de gestiune financiară. 

În acest context, în vederea consolidării cadrului legislativ aferent implementării Programului 
pentru Pescuit și Afaceri Maritime 2014-2020 și al asigurării unei gestiuni financiare conforme cu 
principiile securității juridice, eficienței administrative și echității bugetare, se impune 
modificarea/completarea prevederilor art. II din Legea nr. 197/2024 în raport cu realitățile juridico-
administrative. 
Modificarea alineatului (1) se justifică prin necesitatea unei delimitări clare a sferei creanțelor 
bugetare anulate, în temeiul principiilor proporționalității și legalității, având în vedere caracterul 
neimputabil al neregulilor semnalate în rapoartele de audit întocmite de DG MARE, Autoritatea de 
Audit a Curții de Conturi a României și Autoritatea de Certificare și Plată.  
Delimitarea sferei de aplicabilitate a prevederilor art. II din legea nr. 197/2024 a fost clarificată de 
către Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară și servicii specifice constituită la 
nivelul Parlamentului României  - Camera Deputaților prin adresa nr. 4c-5/63/25.04.202. Potrivit 
documentului emis de inițiatorul actului normativ, prevederile legislative se limitează numai la 
constatările din rapoartele de audit emise de către DG MARE sau Autoritatea de Audit a Curții de 
Conturi a României sau Autoritatea de Certificare si Plata, cu privire la aplicarea art. 48 alin. (2) și 
art. 95 alin. (3) lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 508/2014, art. 69 din Regulamentul (UE) 
nr.1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului și art. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 
347/2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a operațiunilor cofinanțate din Fondul 
European pentru Pescuit și Afaceri Maritime prin Programul operațional pentru pescuit și afaceri 
maritime 2014-2020. 
Completarea alineatului (4) cu un nou alineat, (41), este motivată de necesitatea clarificării regimului 
juridic al sumelor rezultate din suspiciunile de neregulă emise ca urmare a constatărilor formulate 
de către DG MARE, Autoritatea de Audit a Curții de Conturi a României sau Autoritatea de Certificare 
și Plată. Această intervenție legislativă urmărește să elimine ambiguitățile și interpretările neunitare 
existente, care au condus la dificultăți în aplicarea cadrului normativ și la un potențial risc de 
generare a unor litigii. 
Astfel, prin introducerea alin. (41), se confirmă caracterul cert al sumelor rezultate din rapoartele 
de audit menționate, în corelare cu dispozițiile art. 48 alin. (2) și art. 95 alin. (3) lit. b) din 



5 
 

Regulamentul (UE) nr. 508/2014, art. 69 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 și art. 5 din H.G. nr. 
347/2016. În acest fel, se asigură convergența dintre dreptul național și reglementările europene 
incidente. 
Prin aceste ajustări, se urmărește consolidarea securității juridice a beneficiarilor fondurilor 
europene, asigurarea unei implementări coerente și transparente a Programului Operațional și 
întărirea încrederii în cadrul legislativ național care guvernează gestionarea resurselor europene. 
Lipsa unui cadru legal clar cu privire la anularea creanțelor și suspendarea activităților de control 
administrativ în cazurile vizate poate conduce la declanșarea unor litigii cu potențial impact bugetar 
semnificativ. Modificările propuse contribuie la diminuarea riscurilor juridice și la limitarea costurilor 
de reprezentare și despăgubire pentru statul român. 
În acest context, menținerea unei incertitudini juridice cu privire la soarta acestor creanțe riscă să 
conducă la: 
- un val de contestații și acțiuni în instanță din partea beneficiarilor; 
- supradimensionarea rolului instanțelor judecătorești în clarificarea unor aspecte ce ar trebui 
soluționate legislativ sau administrativ; 
- riscuri bugetare majore legate de dobânzi, penalități și cheltuieli de executare silită în cazul 
pierderii unor litigii; 
Așadar, modificările legislative propuse nu sunt doar o măsură de oportunitate politică sau 
administrativă, ci un imperativ juridic ce decurge din obligația pozitivă a statului de a preveni riscuri 
sistemice în raporturile sale cu beneficiarii de fonduri, de a proteja bugetul public și de a asigura 
respectarea valorilor fundamentale ale statului de drept. 
Această soluție legislativă are ca temei interpretarea oficială transmisă prin Adresa Parlamentului 
României – Camera Deputaților, Comisia pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară și 
servicii specifice nr. 4c-5/63/25.04.2025, înregistrată la Direcția Generală Pescuit – Autoritate de 
Management pentru POPAM sub nr. 271967/25.04.2025 și la Cabinetul ministrului agriculturii sub                     
nr. 2318/25.04.2025.  
În această adresă, Comisia a subliniat importanța protejării beneficiarilor care au acționat cu                         
bună-credință și a consolidării unui cadru juridic previzibil și echitabil în gestionarea fondurilor 
europene.  

2.4. Alte informații*): Reglementările propuse au în vedere eliminarea riscului de aplicare neunitară 
a termenilor și  caracteristicilor economice derulate de Autoritatea de management  potrivit cadrului 
normativ specific, raportat la recomandările Autorității de Audit, în vederea derulării fondurilor 
FEAMPA în cele mai bune condiții.  

 

Secțiunea a 3-a Impactul socioeconomic 
 

3.1. Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 
normativ 

Nu este cazul. 
 

3.2. Impactul social 
Nu este cazul. 
 

  3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului 
Nu este cazul. 
 

3.4. Impactul macroeconomic 
Nu este cazul. 
3.4.1. Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici 
Nu este cazul. 
3.4.2. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat 
Nu este cazul. 
 

 3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul 
 

 3.6. Impactul asupra mediului înconjurător 
Nu este cazul. 
 

 3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării 
Nu este cazul. 
 

 3.8. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Nu este cazul. 
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3.9. Alte informații 
Nu este cazul. 

 

Secțiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen 
scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la 

cheltuieli și venituri 
 

- în mii lei (RON) - 

Indicatori 
Anul 

curent 
Următorii patru ani 

Media pe 
cinci ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: 
(i) impozit pe profit 
(ii)  impozit pe venit 

- - - - - - 

b) bugete locale 
(i) impozit pe profit 

- - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:  
(i) contribuții de asigurări 

- - - - - - 

d) alte tipuri de venituri 
(Se va menționa natura acestora.) 
 

- - - - - - 

4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri și servicii 

- - - - - - 

b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri și servicii 

- - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri și servicii 

- - - - - - 

d) alte tipuri de cheltuieli ( Se va menționa natura 
acestora.) 

-  - - - - - 

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget de stat 

- - - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

4.4. Propuneri pentru acoperirea creșterii 
cheltuielilor bugetare 

- - - - - - 

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

- - - - - - 

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor 
bugetare 
 

- - - - - - 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor  bugetare, a următoarelor documente: 
Nu este cazul 

4.8. Alte informații: Modificările propuse au ca scop eliminarea neconcordanțelor și inconsistențelor 
dintre prevederile în vigoare la acest moment în ceea ce privește PAP 2021 – 2027   față de constatările 
Autorității de Audit a Curții de Conturi a României, în vederea optimizării Programului și maximizării 
beneficiilor asupra sectorului reglementat. 

 
Secțiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 



7 
 

 5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 
- modificarea și completarea OMADR nr. 272/ 2024 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr 11/2024 privind gestionarea financiară 
a alocărilor din Fondul European pentru Afaceri Maritime, Pescuit și Acvacultură aferente politicii 
comune de pescuit și politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum și a fondurilor 
alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2021-2027;  
- modificarea și completarea OMADR nr. 8/2025 privind procedura de aplicare a Legii nr. 197/2024, 
aprobată prin ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale, cu avizul Ministerului Finanțelor, în 
conformitate cu prevederile art. II alin. (8) din Legea nr. 197/2024. 
 
5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice 
Nu este cazul. 
 
  5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce  transpun 
sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)  
Nu este cazul. 
 
 5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  
Nu este cazul. 
 

  5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene  
Nu este cazul. 
 

  5.5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente  
Nu este cazul. 
 

 5.6. Alte informații 
Nu este cazul. 

 
Secțiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 
Nu este cazul. 
 
 6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de 
cercetare și alte organisme implicate 
Proiectul se supune informării și analizei prin postarea pe site-ul oficial al Ministerului Agriculturii și 
Dezvoltării Rurale. 
 
6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 
Nu este cazul. 
 
6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin 
acte normative 
Nu este cazul 
 
 6.5.Informaţii privind avizarea de către: 
 a) Consiliul Legislativ 
 b) Consiliul Economic și Social 
 c) Consiliul Concurenței 
 Proiectul de act normativ se avizează de către Consiliul Legislativ  
 
 6.6. Alte informații  
Nu este cazul 

 
Secțiunea a 7-a Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea 

actului normativ 
 

7.1. Informarea societății civile cu privire la elaborarea actului normativ 
Prezentul act normativ respectă prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind 
transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și completările 
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ulterioare și a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale la 
data de .......... 
 
7.2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării actului normative, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor 
sau diversității biologice 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
7.3. Alte informații 

Nu au fost identificate. 

 
Secțiunea a 8-a  Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de 

act normativ 
 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ  
 Proiectul de act normativ se implementează de Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale 
fondurile de garantare 

 
  8.2. Alte informații 
Nu este cazul. 

 
În acest sens am elaborat prezentul proiect de Ordonanță urgență pentru modificarea și 

completarea Ordonanţei de urgență a Guvernului nr. 11/2024 privind gestionarea financiară a alocărilor 
din Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură aferente politicii comune de pescuit 
și politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat 
pentru perioada de programare 2021-2027, precum și pentru stingerea unor obligații fiscale datorate de 
beneficiarii Programului operațional pentru pescuit și afaceri maritime (POPAM) 2017-2020, aprobată 
cu modificări prin Legea nr. 197/2024, precum și pentru modificarea art. II din Legea nr. 197/2024, pe 
care îl supunem spre adoptare. 

 
 

MINISTRUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE 
  

IONUȚ-FLORIN BARBU 
  

 
 

AVIZAT: 
 
  

VICEPRIM-MINISTRU  
 

MARIAN NEACȘU 

MINISTRUL FINANȚELOR 
 

ALEXANDRU NAZARE 
 
 

  
  
  
  

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE   
 

OANA - SILVIA ȚOIU 

MINISTRUL JUSTIȚIEI  
 

RADU MARINESCU 
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PAȘAPORT INTERN 
 

Ordonanta de urgență pentru modificare și completarea la Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 11/2024 privind gestionarea financiară a alocărilor din Fondul 

european pentru afaceri maritime, pescuit şi acvacultură aferente politicii comune de 
pescuit şi politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, a fondurilor alocate 

de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2021-2027, precum şi pentru 
stingerea unor obligaţii fiscale datorate de beneficiarii Programului operaţional 

pentru pescuit şi afaceri maritime (POPAM) 2017-2020, aprobată cu modificări prin 
Legea nr. 197/2024, precum și pentru modificarea art. II din Legea nr. 197/2024  

 

AVIZATORI 

Funcția/ numele și prenumele 
Data 
intrare 

Data 
avizare 

Obs Semnătura 

Secretar general –  Mihail Spătărelu 
PUȚINTEI 

    

Director DJ  –  Rela Nicoleta ȘTEFĂNESCU     

Director general DGAERI –   
Roxana ZARMA 
 

    

 
 
 

INIȚIATORI 

Funcția/ numele și prenumele 
Data 
intrare 

Data 
avizare 

Obs Semnătura 

Director general DGBFFE –   
Luminița ZONTEA 
 

    

Director general DGP –  AM POPAM 
Valentin TOMA 
 

    

Director DBF   - Raluca NICOLAE     

Întocmit, consilier CAM  - Georgică 
SASU 

    

 
 
 
 
 


