NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea si completarea unor acte normative privind garantarea

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ: Actul normativ a fost elaborat de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale (MADR) luand in considerare prevederile art. X din Ordonanta Guvernului nr.
19/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii,
creditarii si gestionarii fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune.

2.2. Descrierea situatiei actuale: Prin Ordonanta Guvernului nr. 19/2025 s-au aprobat
modificarea si completarea Legii nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor alocate
Romaniei pentru agricultura, dezvoltare rurala, pescuit si afaceri maritime, gestionate de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin instrumente financiare de garantare si creditare,
precum si pentru sustinerea obiectivelor nationale de politica agricola, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati
si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International, cu
modificarile si completarile ulterioare, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2009 privind
reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei fondurilor alocate prin Programul
National de Dezvoltare Rurala pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea
calitatii vietii si diversificarii economiei in zonele rurale, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2013 privind unele masuri pentru
dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014 - 2020,
POPAM 2014 - 2020, precum si Planului Strategic PAC 2023 - 2027, pentru dezvoltarea afacerilor
in domeniul productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 65/2023 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent perioadei 2023 -
2026, astfel:

-s-a eliminat din cuprinsul acestor acte normative prevederile referitoare la inregistrarea in
contabilitatea fondurilor de garantare ca ”imprumuturi subordonate” a sumelor puse la
dispozitie de MADR, eliminandu-se astfel inconsecventele intre legislatia in vigoare,
reglementarile BNR si cele aferente standardelor IFRS; astfel, sumele puse la dispozitie si
dobanzile aferente acestora se vor inregistra distinct in evidentele contabile ale fondurilor de
garantare, drepturile si obligatiile partilor privind gestionarea si inregistrarea acestor sume fiind
stabilite prin conventiile incheiat cu MADR;

- pentru evitarea neconcordantelor aparute in aplicarea standardelor de raportare a situatiilor
financiare conform IFRS s-a reglementat clar entitate care preia riscul de credit si ordinea
utilizarii dobanzilor aferente sumelor puse la dispozitie de MADR;

- s-au introdus in cuprinsul actelor normative reglementari clare referitoare la faptul ca MADR,
prin fondurile de garantare, acorda/emite/contracteaza angajamente de garantare si ca riscul
este preluat de acesta;

- s-a elimint din cuprinsul Legii nr. 329/2009, a OUG nr. 79/2009, a OUG nr. 43/2013 si a OUG nr.
65/2023 posibilitatea acoperirii eventualelor reintregiri de la bugetul de stat a sumelor puse la
dispozitie, reglementandu-se doar posibilitatea reintregirii acestora din Fondul de creditare si
garantare a creditelor constituit in temeiul art. 1 alin. (1) din Legea nr. 218/2005, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

- s-a creat posibilitatea ca sumele alocate in baza Legii nr.218/2005, ramase neutilizate dupa
finalizarea Programului SAPARD, precum si cele rezultate din rambursarea creditelor garantate
de fondurile de garantare sa poata fi utilizate si pentru majorarea capitalului social al Fondului




de Garantare a Creditului Rural IFN - S.A., cu respectarea prevederilor in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru finantarea de scheme de minimis pentru care Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale ale calitatea de furnizor, si pentru finantarea costurilor corespunzatoare
derularii acestora.

Pentru sumele puse la dispozitia Fondului din bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale se va solicita avizul Ministerului Finantelor, avand in vedere destinatia acestora pentru
acordarea de garantii avand ca sursa bugetul de stat.

De asemenea, prin art. lll din Ordonanta Guvernului nr. 19/2025 s-a completat OUG nr. 79/2009
in sensul in care din sumele puse la dispozitie de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Fondul de Garantare a Creditului Rural - S.A. si Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii beneficiarii sa poata acorda scrisori de garantie in favoarea
autoritatii de management pentru Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021 - 2027
reglementata de art.2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.11/2024 privind
gestionarea financiara a alocarilor din Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura aferente politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2021 - 2027,
precum si pentru stingerea unor obligatii fiscale datorate de beneficiarii Programului Operational
pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2017 - 2020, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. X din Ordonanta Guvernului nr. 19/2025, ”in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 218/2005 privind
stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala,
Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricola, prin preluarea riscului
de creditare de catre fondurile de garantare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 876/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, Normele metodologice de aplicare a dispozitiilor cap.
VIl "Masuri pentru facilitarea accesului la finantarea acordata beneficiarilor din sectorul agricol
si alimentar” din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1.619/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2009 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absorbtiei fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare Rurala pentru
renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitatii vietii si diversificarii economiei in
zonele rurale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.262/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si facilitarea accesului
la finantare al fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014 - 2020 si POPAM 2014 - 2020, precum si
pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul productiei vegetale, zootehnice si acvaculturii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 682/2013, cu modificarile ulterioare, se modifica potrivit
prevederilor prezentei ordonante si reglementeaza inclusiv termenele si modalitate de raportare
pentru evidenta sumelor puse la dispozitia fondurilor de garantare atat in etapa de programare,
cat si de executie.”

2.3. Schimbari preconizate: Proiectul de act normativ propune modificarea si completarea:

- Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru
pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre
fondurile de garantare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 876/2005,

- Normelor metodologice de aplicare a dispozitiilor cap. VIII "Masuri pentru facilitarea accesului
la finantarea acordata beneficiarilor din sectorul agricol si alimentar” din Legea nr. 329/2009
privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul
Monetar International, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.619/2009,




- Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2009 privind
reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei fondurilor alocate prin Programul
National de Dezvoltare Rurala pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea
calitatii vietii si diversificarii economiei in zonele rurale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.262/2009;

- Hotararii Guvernului nr. 682/2013 de aprobare a Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2013 privind unele masuri pentru
dezvoltarea si facilitarea accesului la finantare al fermierilor, al beneficiarilor PNDR 2014 - 2020
si POPAM 2014 - 2020, precum si pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul productiei vegetale,
zootehnice si acvaculturii,

Astfel incat modificarile aduse prin Ordonanta Guvernului nr. 19/2025 sa fie reflectate in mod
corespunzator si in legislatia secundara incidenta.

Totodata, avand in vedere ca Fondul de Garantare a Creditului Rural - S.A. si Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii - S.A. sunt reclasificate in sectorul
administratei publice potrivit metodologiei UE (ESA 2010) se propune stabilirea modului de
evidentiere si raportare, inclusiv termenele, a operatiunilor desfasurate de catre fondurile de
garantare cu sumele puse la dispozitie de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, atat
in faza de programare cat si in cea executie.

2.4. Alte informatii: Modificarile legislative propuse au in vedere eliminarea riscului de aplicare
neunitara a termenilor si caracteristicilor tranzactiilor economice derulate de fondurile de
garantare potrivit cadrului normativ specific, raportat la tratamentele contabile prevazute de
IFRS.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani M.ed].a pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

b)
(i) impozit pe profit
)
(i) contributii de asigurari

)
d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli ( Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Reglementarile propuse nu determina un impact financiar asupra veniturilor, cheltuielilor sau

deficitului bugetului general consolidat.




Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul se supune informarii si analizei prin postarea pe site-ul oficial al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

c) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
actului normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale la
data de ..........




7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normative, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
fondurile de garantare

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

In acest sens am elaborat prezentul proiect de Hotarare pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind garantarea, pe care il supunem spre adoptare.
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