NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, precum si privind unele masuri de reorganizare a unor autoritati publice din
domeniul culturii

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Culturii

2.2 Descrierea situatiei actuale

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata si tinand cont de avizul
motivat al Comisiei Europene adresat Romaniei referitor la neconformitatea art. 145" din Legea
nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe cu art. 12 alin. 2 din Directiva (UE)
2019/790 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe Piata Unica digitala si cu art. 3 din
Directiva 2001/29 CE privind armonizarea unor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor
conexe in societatea informationala, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanta de urgenta.

Demersul urmareste actualizarea cadrului normativ, in spiritul continuitatii si al coerentei
legislative, in acord cu angajamentele asumate de Romania la nivel european. Initiativa reflecta
preocuparea constanta pentru asigurarea unui echilibru just intre protejarea intereselor
creatorilor, facilitarea accesului la cultura si buna functionare a institutiilor din domeniul
drepturilor de autor si conexe.

Pentru consolidarea unui aparat administrativ central eficient si motivat, capabil sa
raspunda cerintelor de implementare a Programului de guvernare si sa exercite conducerea
generala a administratiei publice, unele entitati din administratia publica centrala trebuie
supuse unor masuri de reorganizare, conform prevederilor legale, in vederea asigurarii
functionalitatii sistemului administrativ in ansamblu.

In contextul reformei administratiei publice si al necesitatii reducerii costurilor si sporirii
eficientei, prezentul demers legislativ propune fuziunea prin absorbtie a Oficiului Roman pentru
Drepturile de Autor (Oficiul) de catre Ministerul Culturii, cu scopul de a eficientiza activitatea
in domeniul drepturilor de autor si al drepturilor conexe, prin crearea unui cadru administrativ
unitar, integrat si adaptat nevoilor actuale ale functionarii institutiilor din domeniul culturii.




Fuziunea va conduce la o administrare publica mai coerenta si eficienta, prin simplificarea
proceselor decizionale, optimizarea resurselor umane si financiare, reducerea costurilor si
intarirea capacitatii de reprezentare nationala si internationala. Totodata, va facilita dialogul
institutional si va contribui la o mai buna recunoastere si protectie a autorilor si titularilor de
drepturi.

Este relevant de mentionat ca, in forma sa actuala, ORDA functioneaza deja in stransa
legatura cu Ministerul Culturii: personalul sau este inclus in schema ministerului, beneficiaza de
buget alocat de acesta, se afla in subordinea Secretariatului General al Guvernului, iar
conducerea este numita de Prim-ministrul Romaniei, la propunerea ministrului culturii. in acest
context, reorganizarea propusa reprezinta o reasezare logica si functionala, adaptata evolutiei
rolului institutiei si cerintelor actuale ale sistemului de protectie a drepturilor de autor si
conexe.

Totodata, necesitatea adoptarii prezentului act normativ este determinata de urgenta
reglementarii corecte a gestiunii colective a dreptului de comunicare publica a operelor
muzicale, fapt demonstrat de:

1.Scrisoarea Comisiei Europene transmisa prin sistemul EU Pilot din 13 iunie 2014, ca urmare a
plangerii CHAP(2013)2999;

2.Cauza 2015/4027 cu privire la corectarea transpunerii art. 3 alin. (1) din Directiva 2001/29 si
art. 5 alin. (2), art. 23 si art. 31 din Directiva 2014/26/UE;

3.Scrisoare de punere in intarziere din 8 decembrie 2017 - incalcare nr. 2014/4027;
4.Scrisoare suplimentara de punere in intarziere din 2 decembrie 2021;

5.Reuniunea online din 26 septembrie 2024, organizata de Comisia Europeana cu autoritatile
romane;

6.Avizul motivat din 18 iunie 2025.

In noiembrie 2021, Comisia Europeand a publicat un raport privind utilizarea
mecanismelor de licentiere colectiva cu efect extins in Uniunea Europeana, conform obligatiei
stipulate in articolul 12 alineatul (6) din Directiva (UE) 2019/790 . Tn raport se arata ca:

a) Romania se numara printre statele membre ale Uniunii Europene care, anterior transpunerii
Directivei (UE) 2019/790, aveau deja reglementate mecanisme de tip licentiere colectiva
extinsa (alaturi de Danemarca, Finlanda, Suedia, Cehia, Ungaria si Slovacia). Este vorba despre
intrarea in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 15/2019, care stipula acest mecanism pentru dreptul
de comunicare publica a operelor muzicale (articolul 145 alineatul (3) din Legea nr. 8/1996).

b) Prevederile Legii nr. 8/1996 sunt examinate in contextul unei proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor lansate de Comisie in decembrie 2017.

Introducerea licentelor colective cu caracter extins trebuie facuta in conformitate cu
traditiile, practicile si circumstantele nationale, cu conditia respectarii garantiilor prevazute in
Directiva UE 790/2019 si a respectarii dreptului Uniunii si a obligatiilor internationale ale
Uniunii.




In Romania, mentinerea licentelor colective cu caracter extins pentru comunicarea publica
in scop ambiental a operelor muzicale i priveaza pe autori de dreptul lor de a autoriza sau de
a interzice comunicarea publica a operelor muzicale. Aceasta privare este exacerbata de faptul
ca, adesea, ca urmare a pozitiei lor dominante pe piata, organismele de gestiune colectiva nu
sunt in masura sa refuze autorizarea de a utiliza drepturile.

In cazul industriei muzicale, acordarea de licente individuale este o practicd comuna larg
raspandita la nivelul Uniunii, iar piata muzicala din Romania nu face exceptie de la aceasta
regula. Ca atare, autorii trebuie sa fie in totalitate liberi sa isi exercite drepturile in mod
individual sau sa aleaga un organism de gestiune colectiva, o entitate de gestiune independenta
sau alte entitati care s& faca acest lucru in numele lor. Tn cadrul gestiunii colective voluntare,
exercitarea drepturilor exclusive ale autorilor de catre un tert este legitima, intrucat se bazeaza
pe consimtamantul autorilor. Tn plus, autorii pot decide oricand s& si retraga consimtdmantul.

Utilizarea mecanismului de licentiere colectiva cu efect extins poate fi mentinuta cu succes,
spre exemplificare in cazuri precum dreptul de comunicare publica prin satelit sau gestiunea
operelor aflate in afara circuitului comercial, in acord cu prevederile directivelor europene.

Lipsa unei interventii legislative imediate expune Romania riscului de sanctiuni financiare
substantiale, constand in amenzi cominatorii calculate zilnic, a caror valoare poate ajunge la
zeci sau chiar sute de mii de euro pe zi, conform practicii recente a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Spre exemplu, in cauza C-123/22, solutionata in iunie 2024, Ungaria a fost
sanctionata cu o suma forfetara de 200 de milioane de euro si o penalitate zilnica de 1 milion
de euro pentru intarzierea transpunerii legislatiei privind azilul. De asemenea, in cauza C-
225/23, din martie 2025, Germania a fost amendata cu 34 de milioane de euro pentru
neimplementarea Directivei privind protectia avertizorilor.

Aceste precedente demonstreaza in mod clar impactul financiar sever la care se pot expune
statele membre in caz de neconformitate. In acest context, neadoptarea cu celeritate a
prezentei ordonante de urgenta ar pune in pericol stabilitatea bugetara a Romaniei si ar afecta
negativ credibilitatea sa internationala.

Prin urmare, asigurarea conformitatii legislatiei nationale cu Articolul 3 alineatul (1) din
Directiva 2001/29/CE si Articolul 12 alineatul (2) din Directiva 2019/790/UE nu reprezinta doar
o obligatie contractuala fata de Uniunea Europeana, ci o masura strategica de protejare a
intereselor financiare ale statului roman si de consolidare a securitatii juridice pentru creatorii
si utilizatorii de opere muzicale. Neindeplinirea acestei obligatii nu ar afecta doar bugetul de
stat prin eventuale sanctiuni, ci ar perpetua un cadru juridic incert, defavorizand industria
muzicala romaneasca, aspecte ce contravin principiilor fundamentale ale dreptului Uniunii
Europene privind piata interna si concurenta loiala, confirmate constant de jurisprudenta CJUE.

Consideram, de asemenea, ca se impune reglementarea unei metodologii unice care sa
integreze obligatiile de plata prevazute in cele patru metodologii existente in domeniul
comunicarii publice in scop ambiental. Solutia propusa este in conformitate cu prevederile Legii
nr. 8/1996, respectand distinctiile legale privind categoriile de drepturi, titularii acestora si
tipurile de gestiune colectiva. Implementarea unei singure metodologii va permite stabilirea
unor remuneratii rezonabile, corelate cu valoarea economica si frecventa utilizarii drepturilor
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respective, avand in vedere caracteristicile si domeniul de aplicare al operelor si al celorlalte
obiecte protejate, precum si valoarea economica a serviciului prestat de organismul de gestiune
colectiva.

Potrivit art. 168 alin. (9) din Legea nr. 8/1996, aflat in vigoare, organismele de gestiune
colectiva pot stabili, printr-un protocol publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in
baza unei decizii a directorului general al Oficiului Roman pentru Drepturile de Autor,
desemnarea unui colector comun pentru un anumit domeniu de platitori, in ceea ce priveste
remuneratiile datorate categoriilor de titulari de drepturi pe care le reprezinta. De asemenea,
aceste organisme pot constitui, cu avizul ORDA, organisme comune de colectare pentru mai
multe domenii, care sa functioneze in conformitate cu dispozitiile legale referitoare la
federatiile de persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial, precum si cu prevederile
specifice din prezenta lege privind organizarea si functionarea organismelor de gestiune
colectiva. Chiar daca pana in momentul de fata organismele de gestiune colectiva nu au
desemnat un colector comun pe un domeniu de platitori, practica arata necesitatea desemnarii
unui asemenea colector in domeniul comunicarii publice in scop ambiental, avand in vedere:

« Protocolul privind desemnarea colectorului comun pentru comunicarea publica ambientala a
operelor audiovizuale, incheiat intre DACIN SARA si UPFR (Decizia ORDA nr. 6/2016);

« Metodologia stabilita prin Decizia ORDA nr. 17/30.01.2006 prevede faptul ca Uniunea
Producatorilor de Film si Audiovizual din Romania - Asociatia Romana de Gestiune a Operelor
din Audiovizual (U.P.F.A.R.-A.R.G.0.A.), in calitate de organism de gestiune colectiva (OGC) a
drepturilor patrimoniale de autor si conexe drepturilor de autor ale producatorilor de film si
audiovizual, poate colecta direct sau prin intermediar remuneratiile cuvenite producatorilor de
film si audiovizual din comunicarea publica a operelor pentru care au calitatea de producator;

« Protocolul privind colectarea de catre organismul de gestiune colectiva CREDIDAM pentru si in
numele ARAIEX a remuneratiilor cuvenite artistilor interpreti sau executanti reprezentati de
ARAIEX, aferente drepturilor care fac obiectul gestiunii colective facultative (Decizia ORDA nr.
41/2019);

» Protocoalele incheiate in anii 2015, 2020, conform carora UPFR, in calitate de organism
reprezentativ in domeniul producatorilor de fonograme din Romania, colecteaza remuneratii
provenite inclusiv din comunicarea publica a fonogramelor (ambiental si lucrativ) si pentru
titularii de drepturi reprezentati de catre organismul ADPFR;

« Metodologia privind remuneratia datorata artistilor interpreti sau executanti si producatorilor
de fonograme pentru comunicarea publica a fonogramelor de comert/fonogramelor publicate
in scop comercial sau a reproducerilor acestora, precum si/sau a prestatiilor artistice din
domeniul audiovizual, include atat comunicarea publica a fonogramelor, drept la remuneratie
echitabila gestionat colectiv obligatoriu (art. 145 lit. d) ), cat si comunicarea publica a
prestatiilor artistice din domeniul audiovizual, drept gestionat colectiv facultativ (art. 146 lit.
d) ). Astfel, in temeiul prevederilor acestei metodologii, CREDIDAM colecteaza remuneratiile
pentru comunicarea publica a prestatiilor artistice din domeniul audiovizual inclusiv pentru
organismele de gestiune colectiva UNART si ARAIEX (Decizia ORDA nr. 120/2016).




Un alt aspect vizat de proiectul de act normativ este transpunerea Directivei 2006/115/CE
privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de autor in
domeniul proprietatii intelectuale cu privire la dispozitiile art. 6 din Directiva, respectiv
masurile necesare derogarii de la dreptul exclusiv de imprumut public. Tn prezent, imprumutul
public este reglementat la art. 18 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si reprezinta punerea la
dispozitie in vederea utilizarii a unei opere, prin intermediul unei institutii care ofera acces
publicului tocmai in acest scop. Daca imprumutul se realizeaza prin biblioteci, nu este necesara
autorizarea autorului, insa acesta isi pastreaza dreptul la remuneratia echitabila. Cu toate
acestea, daca bibliotecile apartin institutiilor de invatamant sau sunt biblioteci publice cu acces
gratuit, atunci nu se mai datoreaza nici remuneratia catre autor.

Un studiu al Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI) din aprilie 2024, care
ofera o analiza comparativa a sistemelor privind dreptul de imprumut public, arata ca in prezent
aproximativ 35 de state au implementat sisteme active de remunerare. La nivelul UE, potrivit
acestui raport, doar Romania si Portugalia nu au implementat un asemenea sistem. Studiul
subliniaza ca aceste sisteme pot fi adaptate in functie de obiectivele culturale nationale si de
contextul economic specific fiecarei tari. Pentru ca implementarea sa fie eficienta, este
esentiala o cooperare stransa intre autoritatile guvernamentale, biblioteci si titularii de
drepturi, astfel incat remuneratia autorilor sa fie semnificativa, fara a pune presiune financiara
asupra institutiilor de biblioteca. Tn Romania, desi dreptul de imprumut public este prevazut de
legislatia in vigoare, acesta nu este inca operationalizat in mod concret, iar neaplicarea atrage
procedura de infringement.

Tn consecintd, in cazul Romaniei, schimbarea legislatiei cu privire la aceste aspecte
este o masura absolut necesara.

2.3  Schimbari preconizate

Modificarile propuse prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta au ca scop
reorganizarea Ministerului Culturii prin fuziune prin absorbtie cu Oficiul Roman pentru
Drepturile de Autor, organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea
Guvernului, cu personalitate juridica, care se desfiinteaza. Pentru asigurarea punerii in
aplicare, incepand cu 1 ianuarie 2026, a masurilor de reorganizare prevazute la art. | din
proiectul de act normativ, Ministerul Culturii va propune Guvernului spre adoptare, in termen
de 30 de zile, proiectul actului normativ pentru reglementarea masurilor privind organizarea si
functionarea acestuia - HG nr. 90/2010. Astfel, desfiintarea Oficiului va produce efectele de la
data intrarii in vigoare a actului normativ care reglementeaza organizarea si functionarea
Ministerului Culturii reorganizat potrivit prezentei ordonante de urgenta, care va prelua toate
drepturile si obligatiile Oficiului Roman pentru Drepturile de Autor.

Ministerul Culturii va prelua de la Oficiu, pe baza de protocol, toate activitatile,
atributiile, personalul, posturile si patrimoniul aferente, in conditiile legii. De asemenea,
Ministerul Culturii va prelua toate drepturile, obligatiile, contractele, deciziile de finantare,
acordurile si litigiile structurii desfiintate. Ca urmare a reorganizarii Oficiului in temeiul Legii




nr. 296/2023, care a presupus reducerea cu 50% a posturilor de conducere si diminuarea cu 20%
a structurii de personal, institutia are in prezent 37 de posturi aprobate (inclusiv functiile de
demnitate publica - directorul general si directorul general adjunct), dintre care 35 sunt
finantate. Din totalul acestor posturi doar 28 sunt efectiv ocupate, situatie care nu atinge pragul
minim de 35 de posturi de executie prevazut de art. 391 din Codul administrativ pentru
constituirea unei directii generale. Prin urmare, Ministerul Culturii va prelua cele 28 de posturi
ocupate si personalul cu exceptia functiilor de demnitate publica, care se desfiinteaza.
Precizam ca, preluarea personalului se va face cu respectarea prevederilor art. 518 si 519 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare. Tncadrarea personalului preluat se va face cu respectarea procedurii si
regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de personal iar drepturile salariale ale acestora se
vor stabili potrivit grilei de salarizare aplicabile functiilor similare din cadrul Ministerului
Culturii, in conformitate cu prevederile legale.

Tn acest context, prin masurile de reorganizare propuse de prezenta ordonanta de urgenta
se va proceda la reducerea costurilor (de ex. cheltuieli aferente spatiului utilizat in temeiul
contractului de locatiune incheiat cu RAPPS, alocarea responsabila a cheltuielilor privind
deplasarile externe, scaderea numarului functiilor de demnitate publica, eliminarea
eventualelor costuri cu locuinta de serviciu), concomitent cu valorificarea mai eficienta a
resurselor disponibile, ceea ce va contribui la cresterea coerentei institutionale, fara a afecta
independenta operationala sau competenta tehnica a personalului de specialitate.

Tot in acest sens, precizam ca, exista si recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 3
aprilie 2020 (2020/C 116/01), prin care se solicita Romaniei sa puna in aplicare in mod riguros
masurile necesare pentru corectarea deficitului bugetar excesiv. Mai mult decat atat, prin
Programul de Guvernare 2025-2028, sectiunea Dezvoltare, administratie publica, lucrari publice
si reforma administrativa, aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 25/2025 pentru
acordarea increderii Guvernului, se prevede reformarea administratiei publice prin simplificare,
descentralizare, digitalizare si reducerea costurilor cu personalul.

Reorganizarea propusa reflecta o reasezare logica si functionala, aliniata evolutiei rolului
Ministerului Culturii si adaptata cerintelor actuale ale sistemului de protectie a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe. In acest context, ministerul isi desfasoard activitatea in baza
principiului fundamental al protejarii si respectarii proprietatii intelectuale a creatorilor si
artistilor, preluand cu usurinta atributiile prevazute in prezent de lege pentru Oficiul Roman
lege elaborate de Oficiu si se numara printre actorii principali implicati in implementarea
Strategiei Nationale si a Planului de actiune in domeniul proprietatii intelectuale 2024-2028.
Totodata, ministerul este membru fondator al Grupului de lucru pentru Proprietate Intelectuala
din cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si co-semnatar, alaturi de
Oficiu, al Protocolului cu Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale pentru infiintarea
Centrului de Mediere si Arbitraj in domeniu. In concordanta cu practica europeand, Ministerul
Culturii va detine astfel pozitia de autoritate publica cu atributii exclusive in domeniul dreptului
de autor si al drepturilor conexe, model implementat deja in numeroase state membre ale




Uniunii Europene, precum Bulgaria, Cehia, Finlanda, Franta, Slovacia, Suedia, Spania, Letonia,
Lituania, Danemarca si Polonia.

Ministerul Culturii, odata cu preluarea noilor atributii, va desfasura activitati de
reprezentare atat in relatia cu organizatiile de specialitate similare, cat si cu organizatiile
internationale din domeniu la care Romania este parte. Tn acest context, institutia va putea
exercita, alaturi de alte organisme interesate, rolul de corespondent al Observatorului European
din cadrul EUIPO (Observatorul European pentru incalciri ale Drepturilor de Proprietate
Intelectuald), contribuind la alinierea politicilor publice nationale la legislatia in materie de
proprietate intelectuala si asigurand coerenta acestora cu politicile si proiectele europene.
Totodata, Ministerul Culturii in indeplinirea atributiilor noi preluate va asigura gestionarea
portalului E ORDA https://portal.orda.ro/.

Incepand cu data intrarii in vigoare a actului normativ care reglementeaza organizarea si
functionarea Ministerului Culturii, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, sintagma
"Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor" se inlocuieste cu sintagma "Ministerul Culturii". De
asemenea, potrivit dispozitiilor tranzitorii si finale, proiectul de act normativ prevede
modificarea, completarea sau abrogarea unor acte normative subsecvente, in vederea
actualizarii si armonizarii cadrului legal existent cu masurile prevazute in prezenta ordonanta
de urgenta.

Proiectul de act normativ isi propune totodata reglementarea celor doua aspecte sesizate
de Comisia Europeana referitor la punerea in aplicare a art. 12 alin. 2 din Directiva (UE)
2019/790 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe Piata Unica digitala si a art. 3 din
Directiva 2001/29 CE privind armonizarea unor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor
conexe in societatea informationala

Astfel, deoarece nu exista o definire a domeniilor de utilizare in care se aplica mecanismul
licentelor colective cu efect extins (LCEE), Comisia Europeana a constatat ca aplicarea pe scara
larga a mecanismului LCEE depaseste cerintele impuse de articolul 12 alineatul (2) din Directiva
(UE) 2019/790. Potrivit acestui articol, statele membre pot introduce astfel de mecanisme doar
pentru anumite domenii clar delimitate, in care licentierea individuala s-a dovedit ineficienta,
cu respectarea principiilor transparentei, echitatii si proportionalitatii. Aplicarea nediferentiata
a LCEE pentru toate formele de comunicare publica a operelor muzicale ignora aceste conditii
esentiale si contravine cadrului normativ european.

Licentele colective cu caracter extins ar trebui sa se bazeze pe criterii obiective,
transparente si nediscriminatorii in ceea ce priveste tratamentul aplicat titularilor de drepturi,
inclusiv titularilor de drepturi care nu sunt membri ai organismului de gestiune colectiva. In
special, simplul fapt ca titularii de drepturi afectati nu sunt resortisanti, rezidenti sau nu sunt
stabiliti in statul membru al utilizatorului care solicita licenta nu ar trebui sa fie in sine un motiv
pentru a considera obtinerea drepturilor atat de oneroasa si nepractica incat sa justifice
utilizarea acestor mecanisme.

Referitor la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2001/29, Comisia mentioneaza ca acesta
are caracter preventiv, in sensul ca ii acorda autorului dreptul exclusiv de a autoriza sau de a
interzice orice comunicare publica inainte de utilizare, si se extinde atat la beneficiul, cat si la
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exercitarea drepturilor. Aceasta include si posibilitatea ca autorii sa aleaga intre exercitarea
drepturilor lor in mod individual sau incredintarea gestiunii integrale ori partiale a acestora
catre un organism de gestiune colectiva sau citre o entitate de gestiune independenta. Tn cadrul
gestiunii colective voluntare, exercitarea drepturilor exclusive ale autorilor de catre un
organism de gestiune colectiva este legitima, intrucat se bazeaza pe consimtamantul autorilor.
Intr-un astfel de caz, autorii isi pastreaza libertatea de a alege modul in care doresc si isi
exercite drepturile, putand inclusiv sa opteze pentru retragerea consimtamantului in orice
moment.

Astfel, in vederea adoptarii masurilor necesare pentru ca Romania sa se conformeze
avizului motivat al Comisiei, consideram ca este necesara includerea comunicarii publice a
operelor muzicale in cadrul gestiunii colective facultative (voluntare) prevazuta la art. 146 din
Legea nr.8/1996. In acest sens, se propune modificarea si completarea art. 145" si art.146 din
Legea nr. 8/1996.

Pentru reglementarea unei metodologii unice in domeniul comunicarii publice in scop
ambiental, care sa includa subdomenii specifice fiecarei categorii de utilizatori, in functie de
legislatia aplicabila, precum si pentru instituirea unui colector comun in raport cu domeniul
platitorilor, se impune modificarea art. 168 din Legea nr. 8/1996. Aceste modificari vor
contribui la asigurarea stabilitatii financiare si a unei contributii echitabile din partea agentilor
economici care activeaza in domeniul comunicarii publice ambientale, in vederea unei
remunerari corespunzatoare a autorilor si titularilor de drepturi. Totodata, ele raspund
solicitarilor exprimate de utilizatori de-a lungul timpului, reflectate si in documentele
autoritatilor publice.

Prin instituirea unei proceduri eficiente, simplificate si rapide, modificarile propuse :
« asigura cresterea nivelului remuneratiilor colectate;

« creeaza un mecanism ce cuprinde o baza mare de utilizatori platitori, care achita remuneratii
rezonabile in raport cu valoarea economica si ponderea utilizarii, tindnd seama de
caracteristicile si de sfera de utilizare a repertoriilor (evita situatia in care remuneratiile sunt
platite de un numar scazut de utilizatori, de cele mai multe ori fara a exista corelarea intre
bazele de date ale organismelor de gestiune colectiva beneficiare);

« raspund nevoilor exprimate de peste 10 ani de utilizatorii nationali, care doresc sa obtina
autorizatii licenta neexclusiva si sa plateasca remuneratiile unui organsim de colectare;

« reflecta realitatile gestiunii colective a drepturilor de autor si conexe din Romania;

» consolideaza capacitatea administrativa a organismelor de gestiune colectiva, care ofera
servicii de gestionare simplificate, rapide, fapt ce reduce costurile de licentiere.

De asemenea au fost stabilita clar distinctia cu privire la colectarea sumelor datorate si
cum se realizeaza de catre organismele de gestiune colectiva potrivit competentelor stabilite
prin lege, in functie de tipul de drepturi si de mandatul acordat. Tn situatiile in care functioneaza
mai multe organisme de gestiune colectiva din acelasi domeniu de creatie si pentru aceeasi
categorie de titulari, este clar stabili rolul organismului reprezentativ.




Tot in acest context, au fost stabilite clar termenele si modalitatea de colectare avand in
vedere modificarile intervenite prin prezenta ordonanta de urgenta. Astfel, pana la
constituirea, in termen de maximum 3 ani, a organismului unic de colectare, se instituie
mecanismul desemnarii a doi colectori comuni, care, prin impartirea responsabilitatilor in
functie de categoria titularilor de drepturi, asigura continuitatea activitatii de colectare si
distribuire a remuneratiilor cuvenite.

A fost necesara si o interventie legislativa pentru a reglementa exonerarea de la obligatia
de plata in situatia neemiterii facturii. In acest sens, dispozitiile aplicabile au fost clarificate si
reformulate, astfel incat, pe viitor, sa se asigure respectarea termenelor legale privind emiterea
si transmiterea facturilor prin sistemul RO e-Factura, notificarea in timp util a utilizatorilor si
aplicarea penalitatilor exclusiv prin raportare la dobanda legala. Aceste masuri consolideaza
transparenta, predictibilitatea si disciplina financiara in raporturile dintre OGC-uri si utilizatori.

Totodata, pentru cresterea coerentei si claritatii cadrului normativ,

- au fost introduse prevederi referitoare la drepturile si obligatiile utilizatorilor ;

- au fost revizuite si reasezate drepturile si obligatiile OGC-urilor prevazute la art. 162,
astfel incat acestea sa fie formulate unitar si sa reflecte mai fidel rolul si
responsabilitatile organizatiilor de gestiune colectiva. in acest context, s-a dispus
abrogarea prevederilor art. 38 alin. (2), art. 165 alin. (9")-(9°) si art. 170 alin. (2)-(6),
pentru a evita paralelismul legislativ si a respecta normele de tehnica legislativa.

La art. 138 a fost eliminata sintagma ”cu excluderea de la calcul a programelor a caror
retransmitere prin cablu este obligatorie conform legii” pentru a se pune prevederile in acord
cu Decizia nr. 571/2010 prin care Curtea Constitutionala a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 121 alin. (2), devenit art. 138 alin. (2) prin
renumerotare.

De asemenea, prezentul proiect are in vedere, transpunerea dispozitiilor art. 6 din
Directiva 2006/115/CE privind dreptul de inchiriere si de imprumut, precum si anumite drepturi
conexe dreptului de autor. Aceasta reglementare impune statelor membre obligatia de a asigura
un mecanism de compensare pentru autori in cazul in care se permite imprumutul public al
operelor fara consimtdmantul titularilor de drepturi. In prezent, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 334/2202 privind bibliotecile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
,bibliotecile de drept public pot oferi servicii, inclusiv servicii de imprumut public, in
conformitate cu prevederile legii si cu regulamentele proprii de organizare si functionare.
Aceste servicii referitoare la dreptul de imprumut public trebuie sa respecte dispozitiile Legii
nr. 8/1996 privind dreptul de autor.

Detaliile privind sursele de finantare, categoriile de biblioteci publice implicate si
categoriile de documente eligibile vor fi stabilite prin hotarare a Guvernului, in consultare cu
profesionistii din domeniu si in acord cu nevoile concrete ale bibliotecilor si utilizatorilor.

in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a fost subliniat faptul ca statele
membre au obligatia sa asigure efectivitatea dreptului la remuneratie echitabila, iar derogarea

de la dreptul exclusiv de imprumut trebuie sa fie insotita de o compensare reala pentru autori.




Astfel, consideram necesara reglementarea adoptarii unei hotarari de Guvern care sa
stabileasca sursele de finantare, categoriile de documente eligibile precum si definirea
unitatilor din sistemul national de biblioteci, in conformitate cu prevederile Legii nr. 334/2002

privind bibliotecile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, proiectul are in vedere o serie de prevederi care sa asigure tranzitia la noile
reguli, precum si reorganizarea Ministerului Culturii conform art. | din ordonanta de urgenta.
Pentru asigurarea punerii in aplicare, incepand cu 1 ianuarie 2026, a masurilor de reorganizare
prevazute la art. |, Ministerul Culturii, reorganizat potrivit prezentei ordonante de urgenta
propune Guvernului spre adoptare proiectul actului normativ pentru reglementarea masurilor
privind organizarea si functionarea acestuia.

incepand cu data de 1 ianuarie 2026, organismele de gestiune colectivd au obligatia
initierii negocierilor pentru metodologiile al caror obiect il reprezinta drepturile pentru care
gestiunea colectiva este reglementata in acord cu dispozitiile art. 146 din Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum a fost modificat prin prezenta ordonanta de urgenta.

Organismele de gestiune colectiva au obligatia sa desemneze colectori comuni care sa
conclucreze astfel incat, in termen de maximum 3 ani, sa asigure, cu avizul Ministerului Culturii,
functionarea unui organism comun de colectare pentru drepturile prevazute la art. 145 alin.
(1) lit. d) si 146 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Deciziile se vor lua cu
majoritatea simpla a voturilor exprimate pe domenii de creatie, de catre organismele de
gestiune colectiva beneficiare, in urma consultarii. Tn cazul in care organismele beneficiare nu
vor ajunge la un acord privind exprimarea votului pentru domeniul de creatie in care au fost
avizate sa isi desfasoare activitatea, va prevala votul organismului de gestiune reprezentativ in
respectivul domeniu de creatie. Pentru finantarea activitatii organismului comun de colectare,
resursele sunt alocate proportional cu sumele ce revin fiecarui organism de gestiune colectiva.
Sumele nerevendicate, alocate conform articolului Il din Legea nr. 69/2022 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, care nu au fost
utilizate pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta vor fi destinate

finantarii activitatii organismului comun de colectare.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
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3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra
principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

cheltuieli si venituri

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

- mii lei (RON) -
Urmatorii Media
Indicatori Anul curent 4ani | P€ 5
ani ;
ani
1 2 31415 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
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(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majoritatea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si

metodologia de calcul utilizata
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b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

Se elaboreaza:

1. Modificarea si completarea HG
nr. 90/2010 privind  privind
organizarea si functionarea
Ministerului Culturii;

2. Ordin al ministrului culturii
privind tarifele prevazute la art.
181 alin. (2) din Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si
drepturile conexe;

3. Ordin al ministrului culturii
privind organizarea si administrarea
registrelor de evidenta specifice
dreptului de autor si drepturilor
conexe.

4. Hotararea Guvernului prevazuta
la art. 18 alin. (5) din Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile
conexe, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cele
aduse prin prezenta ordonanta de
urgenta, va fi elaborata si supusa spre
adoptare Guvernului, la propunerea
Ministerului Culturii in termen de 60 de
zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta si va
produce efecte incepand cu data de 1
ianuarie 2026.

Se abroga:

1. La data intrarii in vigoare a
actului normativ prevazut la art lll alin.
(1) se abroga Hotararea nr. 401/2006
privind organizarea, functionarea,
structura personalului si dotarile
necesare indeplinirii atributiilor
Oficiului Roman pentru Drepturile
de Autor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
292 din 31 martie 2006, cu
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modificarile si completarile
ulterioare;

2. La data intrarii in vigoare a
actului normativ prevazut la art lll alin.
(5) se abroga Hotararea nr.
1086/2008 privind stabilirea
tarifelor pentru operatiunile
efectuate de Oficiul Roman pentru
Drepturile de Autor contra cost si
pentru aprobarea Normelor
metodologice privind nivelul de
constituire, conditiile de
repartizare si de utilizare a fondului
de stimulente pentru personalul
Oficiului Roman pentru Drepturile
de Autor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
700 din 15 octombrie 2008, cu

modificarile si completarile
ulterioare;

3. Hotararea nr.  1095/2000
pentru aprobarea Normelor

metodologice privind modul de
depunere si de distrugere a
suporturilor, materialelor,
fonogramelor, marcajelor
holografice sau a copertelor
confiscate, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 608
din 27 noiembrie 2000.

4. Art. 3 din Ordonanta de
Urgenta nr. 9/2001 privind unele
masuri in domeniile culturii si artei,
cultelor, cinematografiei Si
dreptului de autor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 35 din 19 ianuarie 2001,
cu modificarile si completarile
ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu au fost identificate.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor
legislative UE

5.3.1.

1. Directiva (UE) 2019/790 privind dreptul
de autor si drepturile conexe pe piata
unica digitala

2.Directiva 2001/29 CE privind
armonizarea unor aspecte ale dreptului de
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autor si drepturilor conexe in societatea
informationala

3.Directiva  2006/115/CE  din 12
decembrie 2006 privind dreptul de
inchiriere si de imprumut si anumite
drepturi conexe dreptului de autor in
domeniul proprietatii intelectuale

5.4. Hotarari ale Curtii
Europene

de Justitie a Uniunii

Nu au fost identificate.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente asumate

Nu au fost identificate.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

6.2.Informatii privind procesul de consultare cu

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
6.3. Consultarile organizate cu autoritatile|Proiectul a fost comunicat spre consultare

administratiei publice locale,

structurilor asociative conform HG nr.
635/2022 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesita Avizul

a) Consiliului Legislativ
b) Consiliul Economic si Social

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
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7.1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe
pagina de internet a Ministerului Culturii,
conform prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publica in data de
30.09.2025.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Pornind de la aceste considerente, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, precum si privind unele masuri de reorganizare a unor autoritati publice din domeniul
culturii, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

DEMETER ANDRAS ISTVAN STEFAN-RADU OPREA
MINISTRUL CULTURII SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI
AVIZAM :
VASILE-FELIX COZMA PETRE-FLORIN MANOLE
PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, TINERETULUI
FUNCTIONARILOR PUBLICI SI SOLIDARITATII SOCIALE
OANA-SILVIA TOIU ALEXANDRU NAZARE
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL FINANTELOR
DANIEL-OVIDIU DAVID CSEKE ATTILA-ZOLTAN
MINISTRUL EDUCATIEI $I CERCETARII MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR

PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

RADU-DINEL MIRUTA

MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, RADU MARINESCU

ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI MINISTRUL JUSTITIEI

TANCZOS BARNA

VICEPRIM-MINISTRU
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