NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul silviculturii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de act

normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata.

2.2.

Descrierea situatiei

actuale

La data de 10.09.2025 a fost pus in transparenta Proiectul de Hotarare a
Guvernului privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva.

Potrivit Legii nr. 331/2024 privind Codul Silvic, cu modificarile si
completarile ulterioare, ocuparea posturilor de conducere ale Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva este reglementata la nivel primar, iar
operationalizarea activitatii Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva este
intrinsec legatd de modificarea acestei legi.

Potrivit Planului National de Redresare si Rezilienta, Componenta C2 -
Padurea si protectia biodiversitatii, Reforma 1-Reforma sistemelor de
management si guvernare a padurilor prin elaborarea unei noi Strategii
Nationale a Padurilor si a legislatiei ulterioare, Jalonul 24, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor are obligatia:

“Intrarii vigoare a urmatoarelor acte legislative, care vizeaza
rationalizarea cadrului legal, combaterea tdierilor ilegale si
imbundtdtirea managementului padurilor:

(i) Noul Cod Silvic, care stabileste modificari la sistemul de sanctiuni
penale;

(i) Ordonanta de urgentd nr. 85/2006 de stabilire a metodelor de
evaluare a daunelor aduse vegetatiei forestiere din paduri si nu numai;
(iii) Legea nr. 171/2010 pentru sanctionarea contraventiilor silvice, de
stabilire a metodelor de calcul a prejudiciului ecologic si financiar
cauzat de exploatarea forestiera ilegald si alte infractiuni silvice,

(iv) Alte decizii guvernamentale pentru combaterea taierilor ilegale si
imbunatatirea managementului padurilor: Modificari la Hotérarea
Guvernului nr. 743/2015, Hotararea Guvernului nr. 1076/2009,
Hotararea Guvernului nr. 229/2009, Hotararea Guvernului nr.
497/2020;”

Pentru operationalizarea activititii Regiei Nationale a Padurilor-
Romsilva este necesara reglementarea procesului de modificare a
contractelor Incheiate in baza Codului Muncii de catre directorii si sefii
ocoalelor silvice de stat si de regim, in contracte de mandat, asa cum este
reglementat in Legea nr. 331/2024 privind Codul Silvic, cu modificarile
si completdrile ulterioare. In prezent, majoritatea sefilor ocoalelor



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/47355

silvice sunt angajati cu contract individual de munca. Dacad se mentine
aceasta situatie 0 parte din sefii ocoalelor silvice vor fi angajati cu
contract individual de munca iar o parte cu contract de mandat, ceea ce
creeaza diferentiere clara intre cele doua categorii.

Avand in vedere faptul cd evaluarea indeplinirii indicatorilor de
performantd prevazuti pentru toate functiile de conducere de la ocoalelor
silvice, respectiv functiile de director din cadrul Regiei Nationale a
Padurilor - Romsilva la finalul mandatului este insuficienta, in conditiile
in care acestia isi incheie raporturile cu angajatorii lor, este necesara
introducerea unui proces de evaluare anuald a indeplinirii indicatorilor,
care sd asigure un mecanism prin care poate fi verificatd indeplinirea
indicatorilor de performanta.

De asemenea se reglementeaza procedura de selectie a directorilor din
cadrul fiecdrei structuri a Romsilva si numire a sefilor ocoalelor silvice
de stat si de regim, care se aproba prin ordin al conducatorului Autoritatii
in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

Se reglementeaza momentul inceperii procedurii de selectie si numire a
sefilor ocoalelor silvice de stat si de regim si a directorilor din cadrul
fiecarei structuri a Romsilva si modalitatea concreta de trecere de pe
contractele individuale de munca pe contracte de mandat. Persoanele
aflate in situatia descrisd anterior pot opta pentru participarea la
procedura de selectie sau pentru ocuparea unei functii de executie in
cadrul structurii.

Contractul individual de munca al persoanei care este selectata si numita
cu contract de mandat se suspenda de drept pe perioada mandatului.
Potrivit art. 63 alin. (5) si (5%) din Legea nr. 331/22024 privind Codul
silvic, cu modificarile si completdrile ulterioare, reglementeaza
elaborarea amenajamentelor silvice pentru o perioada de 20 de ani, cu
exceptia celor intocmite pentru padurile de plop, salcie si alte specii
repede crescatoare, care se elaboreaza pentru o perioadad de 5 sau de 10
ani, incepand cu anul 2025. Punerea in aplicare a acestei reglementari
presupune elaborarea de norme tehnice specifice si dezvoltarea unei
aplicatii specific, fapt care presupune prorogarea termenului pentru anul
2026.

Pana in prezent, in activitatea de control de specialitate, a atributiilor de
serviciu privind paza fondului forestier, a fondului cinegetic, a fondului
piscicol, a ariilor naturale protejate, au fost identificate numeroase
incidente, produse, in decursul timpului, cu terte persoane fizice sau
juridice, al caror scop era impiedicarea activititilor de control,
monitorizare, prelevare probe sau interventii operative, inclusiv in cazul
poludrilor sau situatiilor de urgenta, unele dintre ele soldate cu pierderea
vietii a personalului de paza si control.

Se propune reglementarea gestionarii prin intermediul unei aplicatii
informatice de management a parcului auto si de utilaje al Romsilva,
care include obligatoriu monitorizare GPS si sonde litrometrice.

In baza faptului ci elementele prezentate anterior vizeazi interesul
general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi améanatd si cd prin prezentul proiect de




ordonantd de urgentd a Guvernului se prevad o serie de modificari
considerate optime pentru desfasurarea activitatii Regiei Nationale a
Padurilor-Romsilva

2.3.

Schimbari preconizate

Prin modificarea propusa prin proiectul de act normativ se creeaza
premisele pentru o aplicare unitara a legii, in ceea ce priveste ocuparea
posturilor prin angajare cu contract de mandat a directorilor si sefilor
ocoalelor silvice de stat din structura Regiei Nationale a Padurilor-
Romsilva si a sefilor ocoalelor silvice de regim.

Prin evaluarea anuala a indeplinirii indicatorilor de performata
financiari, nefinanciari si specifici din contractul de mandat se creeaza
mecanisme pentru verificarea acestora, efectul fiind gestionarea
responnsabild a fondului forestier national.

Prezentul proiect de act normativ are ca scop cresterea sigurantei
persoanelor cu atributii 1n verificarea respectdrii regimului legal a
fondului forestier, a fondului cinegetic, a fondului piscicol si a ariilor
naturale protejat si a regimului apelor si Imbunatatirea eficientei
actiunilor de control si paza prin posibilitatea utilizarii nregistrarilor
audio-video ca mijloace de proba in diferite situatii ce necesitd
constatarea §i  sanctionarea faptelor de naturd delictuala,
contraventionald sau penald savarsite la adresa mediului de catre alte
persoane.

Implementarea in regim de urgentd a acestei masuri va contribui
semnificativ la prevenirea si documentarea faptelor ilegale indreptate
impotriva mediului, responsabilizarea personalului de control pe
domeniul mediu, ape si paduri, protejarea acestuia, precum si
imbunatatirea capacitafii administrative §i operationale a acestor
structuri.

Prelucrarea datelor cu caracter personal, efectuatd de entitatile prevazute
la alin. (1), se realizeaza cu respectarea prevederilor Regulamentului
(UE) 679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE, precum si a legislatiei nationale
aplicabile domeniului protectiei datelor.

2.4.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor

estimate ca urmare a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




intrarii in vigoare a

actului normativ

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra Proiectul de act normativ creeaza premisele unei gestiondri durabile ale
mediului inconjurator fondului forestier proprietate publicd a statului administrat de Regia

Nationala a Padurilor - Romsilva.

3.7. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva inovarii §i
digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor i | Proiectul de ordonanta a Guvernului creeaza premisele unei gestionari
beneficiilor din | durabile ale fondului forestier proprietate publica a statului administrat
perspectiva dezvoltarii | de Regia Nationala a Padurilor - Romsilva.
durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri




- in mii lei (RON) —

Media
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4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, nsotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in

strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului

de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept
UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. | Masuri normative necesare

transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. | Masuri normative necesare aplicarii

actelor legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din care

decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la

elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile

administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de

Consiliul Legislativ si de Consiliul Economic si Social.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ




7.1.

Informarea societatii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ intra sub incidenta prevederilor
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicatd, conform
cirora: ,,In cazul reglementarii unei situatii care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solufii imediate, Tn vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii in procedura de urgenta
prevazuta de reglementarile in vigoare”.

7.2.

Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantid de urgentid pentru pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul silviculturii, care in forma

prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ, pe care 1l supunem

spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
DIANA-ANDA BUZOIANU

AVIZAM:
VICEPRIM-MINISTRU, SECRETARIATUL GENERAL AL
MINISTRUL APARARII NATIONALE GUVERNULUI
LIVIU-IONUT MOSTEANU STEFAN-RADU OPREA
MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, MINISTERUL EDUCATIEI SI
TINERETULUI SI SOLIDARITATII <
SOCIALE CERCETARII
PETRE-FLORIN MANOLE DANIEL-OVIDIU DAVID
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ALEXANDRU NAZARE RADU MARINESCU



