GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2024 privind

gestionarea financiara a alocarilor din Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura aferente politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2021-2027,
precum si pentru stingerea unor obligatii fiscale datorate de beneficiarii Programului operational

pentru pescuit si afaceri maritime (POPAM) 2017-2020, aprobata cu modificari prin Legea

nr. 197/2024, precum si pentru modificarea art. Il din Legea nr. 197/2024

Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 ijunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize are ca scop imbunatatirea
coordonarii si armonizarii implementarii fondurilor care furnizeaza contributii in temeiul politicii de
coeziune, reducandu-se fragmentarea utilizarii resurselor financiare puse la dispozitia statelor membre
din bugetul Uniunii Europene.

In perioada de programare 2021-2027, Romania va beneficia de asistenta financiara publica
nerambursabila pentru sectorul de pescuit si acvacultura, inclusiv pentru comumtat1le in care se
practica aceste activitati. in conformitate cu normele specifice fiecarui fond, Comisia Europeana
aproba fiecare program, cu conditia ca orice observatii formulate de catre Comisie sa fi fost luate in
considerare in mod corespunzator.

Fiecare Program va fi gestionat de catre o Autoritate de Management iar obiectivele generale si
specifice ale acestuia vor fi realizate prin operatiuni. in masura in care o operatiune este aprobata
pentru finantare publica nerambursabila de catre Autoritatea de Management, cheltuielile eligibile
efectuate de beneficiarul operatiunii pentru implementarea acesteia pot fi rambursate din fondurile
externe nerambursabile, cat si din bugetul de stat, conform dispozitiilor legale in vigoare.

Fondul European pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvacultura (FEAMPA), stabilit prin Regulamentul
(UE) nr. 1139/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de modificare a Regulamentului (UE)
2017/1004 va finanta Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027 care sprijina cresterea
competitivitatii, durabilitatea activitatilor de pescuit si de acvacultura si dezvoltarea locala a zonelor
pescaresti. Sprijinul acordat de FEAMPA contribuie la indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de
mediu, de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

Functia de Autoritate de Management specifica Programului pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027,
denumit in continuare PAP 2021 - 2027, se exercita de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
prin Directia Generala Pescuit - Autoritate de Management pentru POPAM, denumita in continuare DGP
- AM POPAM, care este structura a aparatului propriu al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
Prin Decizia nr. 8809/30.11.2022 a fost aprobat de catre Comisia Europeana programul intitulat
»Programul pentru Acvacultura si Pescuit” privind sprijinul Fondului European pentru Afaceri Maritime,
Pescuit si Acvacultura.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2024 privind gestionarea financiara a alocarilor din
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura aferente politicii comune de pescuit
si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2021-2027, precum si pentru stingerea unor obligatii fiscale datorate
de beneficiarii Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2017-2020 au fost
reglementate fluxurile financiare si cadrul general de implementare financiara a Programului pentru
Acvacultura si Pescuit 2021-2027, denumit in continuare PAP 2021 - 2027.

in aceste condltn luand in cons1derare necesitate reglementarii aspectelor semnalate de catre
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, privitoare la clarificarea reglementarilor
legate de garantarea avansurilor, mecanismul cererii de plata si a cererii de rambursare,
reglementarea situatiilor prin care se solicita compensatii si corelarea reglementarilor legale cu
sistemul informatic MySMIS21, prin care se implementeaza PAP 2021 - 2027, reglementari fara de care
nu se pot accesa fondurile FEAMPA, existand riscul major al compromiterii ireversibile a absorbtiei
fondurilor FEAMPA alocate Romaniei;



intrucat reglementarile propuse nu pot fi adoptate printr-un alt instrument legislativ care sa permita
aplicarea acestora;

avand in vedere faptul ca neadoptarea acestor masuri legislative poate cauza blocaje in implementarea
PAP 2021- 2027, cu consecinte severe asupra atingerii obiectivelor strategice asumate de MADR si
Romania pe termen mediu si lung pentru sectorul agricol si spatiul rural, inclusiv prin afectarea grava
a subsistemelor de pescuit si acvacultura;

in considerarea faptului ca aspectele sus-mentionate constituie o situatie extraordinara, a carei
reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta

Art. I. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2024 privind gestionarea financiara a alocarilor din
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura aferente politicii comune de pescuit
si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2021-2027, precum si pentru stingerea unor obligatii fiscale datorate
de beneficiarii Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2017-2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 162 din 27 februarie 2024, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 197/ 2024, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (3) literele l), n) si r) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»l) cerere de plata - cererea depusa de catre un beneficiar/beneficiari prin care se solicita autoritatii
de management virarea sumelor necesare pentru plata cheltuielilor eligibile rambursabile in baza
facturilor, facturilor de avans, statelor privind plata salariilor si onorariilor sau a sumelor reprezentand
compensatii, conform contractului/deciziei de finantare.

n) cerere de rambursare - cererea depusa de catre un beneficiar/beneficiari ai unui parteneriat prin
care se solicita autoritatii de management virarea sumelor aferente cheltuielilor eligibile rambursabile
efectuate conform contractului/deciziei de finantare sau prin care se justifica utilizarea avansului.
,») grup de actiune locala in domeniul pescuitului, denumit in continuare GAL - Grup de actiune locala
in domeniul pescuitului responsabil de elaborarea si implementarea strategiilor mentionate la articolul
31 alineatul (2) lit. b) si ¢) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021; acesta reprezinta un parteneriat de colaborare/asistenta/sprijin la nivel
local, alcatuit din reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor publice locale, ai sectorului privat si ai
societatii civile fara scop patrimonial, avand aceleasi interese si obiective pentru a elabora si
implementa o strategie de dezvoltare locala in domeniul pescuitului si acvaculturii, selectat de catre
Autoritatea de management pentru PAP 2021-2027, constituit potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata prin Legea nr. 246/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;”

2. La articolul 2, alineatul (3), dupa litera s) se introduce o noua litera, lit. s), care va avea urmatorul
cuprins:

»$) cerere de prefinantare - cererea depusa de catre un beneficiar/lider de parteneriat prin care se
solicita autoritatii de management virarea sumelor necesare pentru plata cheltuielilor necesare
implementarii proiectelor finantate din fonduri europene, cu respectarea prevederilor art. 9”.

3. la articolul 6, alineatul (1), dupa litera r) se introduce o noua litera, lit. s), care va avea urmatorul
cuprins:

,»S) sumele necesare pentru plata cheltuielilor solicitate de beneficiari prin cereri de rambursare/cereri
de plata, pentru care a fost formulata o sesizare de frauda. Aceste sume se pot achita pana la
trimiterea in judecata. Pentru beneficiarii, altii decat cei prevazuti la art. 14, aceste sume se vor
achita conditionat de prezentarea unui instrument de garantare, emis in conditiile legii de catre o
societate bancara sau de catre o societate de asigurari, in cuantumul sumei solicitate la
rambursare/plata prin cererea curenta;”

4. La articolului 8, alineatele (1) si (9), se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,»(1) Tn procesul de implementare a proiectelor finantate prin Programul pentru acvacultura si pescuit
2021-2027, beneficiarii pot utiliza:

a) mecanismul cererii de rambursare, anexand la cerere documentele, ordinele de plata si extrasele
de cont sau alte documente cu valoare echivalenta care dovedesc efectuarea platilor, atat pentru
partea de contributie publica, cat si pentru cea proprie; sau



b) mecanismul cererii de plata, anexand la cerere documentele, ordinele de plata si extrasele de cont
sau alte documente cu valoare echivalenta care dovedesc efectuarea platilor, cu exceptia ordinelor
de plata si/sau a extraselor de cont ori a altor documente cu valoare echivalenta care dovedesc
efectuarea platilor pentru partea de contributie publica”.

(9) Cu exceptia cererilor de plata prin care se solicita sume reprezentand plati compensatorii, in
termen de maximum 10 zile lucratoare de la data incasarii sumelor virate de catre MADR, prin DGBFFE,
beneficiarii au obligatia de a depune cerere de rambursare aferenta cererii de plata in care sunt incluse
sumele din facturile decontate prin cererea de plata”.

5. La articolul 9, alineatele (2), (3), (5), (8), (28) si (29), se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
»(2) Pentru beneficiarii care sunt institutii publice, cu exceptia celor prevazute la art. 14, unitati
administrativ-teritoriale, asociatii ale acestora, ale caror cereri de finantare au fost selectate potrivit
legii, avansul poate fi de maximum 50% din valoarea sprijinului financiar nerambursabil prevazuta in
contractul de finantare si se justifica pana la ultima cerere de rambursare inclusiv.

(3) Pentru beneficiarii privati, avansul poate fi de maximum 50% din valoarea sprijinului financiar
nerambursabil prevazuta in contractul de finantare si se justifica pana la ultima cerere de rambursare
inclusiv.

(5) Tn cazul beneficiarilor ai sprijinului financiar nerambursabil, plata avansului este subordonata
constituirii unei garantii, prezentata sub forma de scrisoare de garantie bancara eliberata de o
institutie bancara sau de scrisoare de garantie eliberata de Fondul de Garantare a Creditului Rural sau
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si corespunde procentului
de 100% din suma avansului.

(8) Suma avansului se justifica din sumele autorizate la plata pana la ultima cerere de rambursare
inclusiv, prevazuta in contractul de finantare. Sumele reprezentand avansuri acordate si nejustificate
pana la termenele stabilite prin contractul de finantare se recupereaza de MADR, prin DGP AMPOPAM,
prin executarea garantiei.

(28) Pentru GAL pentru PAP se poate acorda un avans de maximum 15% din valoarea cheltuielilor de
functionare. Avansul care se acorda este subordonat constituirii unei garantii prezentate sub forma de
scrisoare de garantie bancara, eliberata de o institutie bancara sau o scrisoare de garantie eliberata
de Fondul de Garantare a Creditului Rural sau de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii, pentru intreaga valoare a avansului.

(29) Cu exceptia Grupurilor de actiune locata pentru pescuit, beneficiarul poate primi avansul numai
dupa avizarea favorabila de catre DGP AMPOPAM a procedurii de achizitie, conform procedurilor de
lucru ale acesteia.”

6. La articolul 9, alineatul (4), se abroga.

7. La articolul 23, alineatul (4), se abroga.

8. La articolul 26, alineatul (1), se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1)Controlul financiar preventiv al fondurilor derulate prin PAP se exercita in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/ managerial si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

9. La articolul 26, alineatul (2), se abroga.

Articolul Il. Articolul Il din Legea nr. 197/2024 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 11/2024 privind gestionarea financiara a alocarilor din Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura aferente politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul
Uniunii europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare
2021-2027, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 588 din 25 iunie 2024, se modifica
si se complteaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Se anuleaza creantele bugetare principale, precum si creantele bugetare accesorii aferente
acestora, stabilite de Autoritatea de management sau de Organismul intermediar in sarcina
beneficiarilor Programului pentru pescuit si afaceri maritime (POPAM) 2014-2020, prin titluri de
creanta emise si comunicate beneficiarilor programului ca urmare a constatarilor din rapoartele de
audit emise de catre DG MARE sau Autoritatea de Audit a Curtii de Conturi a Romaniei sau Autoritatea
de Certificare si Plata, cu privire la aplicarea art. 48 alin. (2) si art. 95 alin. (3) lit. b) din Regulamentul
(UE) nr. 508/2014, art. 69 din Regulamentul (UE) nr.1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului, si art. 5 din Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de
implementare a operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin
Programul operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020.”



2. Dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4'), cu urmatorul cuprins:

»(4") Pentru punerea in aplicare a prevederilor alin. (4) cu privire la constatarile din rapoartele de
audit DG MARE sau Autoritatea de Audit a Curtii de Conturi a Romaniei sau Autoritatea de Certificare
si Plata, cu privire la aplicarea art. 48 alin. (2) si art. 95 alin. (3) lit. b) din Regulamentul (UE) nr.
508/2014, art. 69 din Regulamentul (UE) nr.1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, si
art. 5 din Hotararea Guvernului nr. 347/2016 privind stabilirea cadrului general de implementare a
operatiunilor cofinantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime prin Programul
operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020, mentionate la alin. (1), se confirma a fi
certe sumele rezultate din suspiciunile de neregula emise in sarcina beneficiarilor POPAM 2014-2020
ca urmare a acestor constatari.
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