NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 i
Titlul proiectului de act normativ
| Ordonant de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 133/2021 privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Roméiniei din Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa

|l
'

Sectinnea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ |
Pentru perioada 2021-2027, in cadrul Politicii de Coeziune, Romfnia are la
dispozitie 31,353 miliarde euro, din care 30,986 miliarde de euro sunt alocati
prin cele 16 programe aferente obiectivului de Crestere si Ocupare (8 programe
nationale §i 8 programe regionale) si 367 milioane de euro prin cele 12 programe
subsecvente obiectivului Cooperare Teritoriala.

| Implementarea programelor aferente Politicii de Coeziune este reglementati la
nivel european prin Reguwlamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European
' si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozifiilor comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social ewropean Plus, F ondul
de coeziune, Fondul peniru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit gi acvaculturd i de stabilire a normelor financiare aplicabile
. . acestor fonduri, precum §i Fondului pentru azil, migrafie §i integrare, Fondului
N Sursa p_rmectulul deact | peppru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
| normatty managementul frontierelor §i politica de vize, ca parte a Fondului de
management integrat al frontierelor (Regulamentul Dispozifiilor Cadru — RDC)
5i prin regulamente specifice fiechrui fond.

fn baza reglementiirilor europene, a fost adoptatd Ordonanta de urgentii a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiari a fondurilor europene
pentru pericada de programare 2021-2027 alocate Roméniei din Fondul
european de dezvoltare regional, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondu! pentru o tranzitie justa, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, ar. 1207 din 20 decembrie 2021, aprobata cu modificari prin Legea or.
231/2023, cu modificarile §i completdrile ulterioare pentru a eficientiza i
simplifica utilizarea fondurilor europene nerambursabile, pentru asigurarea
conditiilor de crestere a absorbtiei.

2.1

La acest moment este necesar reviznirea cadrului legal aplicabil, respectiv a
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 13372021 privind gestionarea
financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Roméniei din Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, publicatd
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1207 din 20 decembrie 2021,
aprobati cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificirile si completirile
ulterioare pentru:

Descrierea situatiel | _ adaptarea fluxurilor financiare la specificul instrumentelor financiare, in special
actuale a instrumentelor financiare cu un grad de complexitate ridicat

22.

| . adecvarea mecanismelor de acordare si justificare a prefinantarii la specificul
proiectelor finantate din Fondul Social European Plus (FSE+) |

- adecvarea mecanismelor cererilor de platd, la specificul proiectelor finantate
din Fondul Social European Plus (FSE+),

avind ca finalitate simplificarea si eficientizarea utilizarii fondurilor europene
nerambursabile §i cresterea absorbtiei. J




Legislatia nationald aplicabili exercitiului financiar 2021-2027, in structura
actuals, nu include suficiente elemente de adaptare a fluxurilor financiare §i
mecanismelor de platd pentru operatiunile de tipul instrumentelor financiare, iar
aceste tipuri de operatiuni, prevazute in programele aprobate.

La acest moment, se are in vedereimplementarea de instrumente financiare
complexe care si vini in sprijinul beneficiarilor, in contextul problemelor
economice generate de necesitatea acoperirii deficitului bugetar intr-un termen
foarte scurt, iar legislatia nationald nu prevede flwxuri financiare §i mecanisme
de plata adecvate acestor operafiuni de complexitate sporit, situatie
neprevazutd, creatd din necesitatea aplicarii eficiente 2 unor instrumente noi,
mai flexibile, in concordanti cu dinamic piefei, inclusiv prin integrarea
fmprumauturilor cu granturile.

in absenta adaptarii actelor normative aplicabile pentru operatiunile de tipul
instrumentelor financiare, prevederile legale existente pot conduce la intarzieri
importante in implementare acestor tipuri de operatiuni, inclusiv imposibilitatea
implementfirii acestora, intrucit prevederile Jegale nu prevad fluxul pénd la
nivelul destinatarilor finali, iar mecanismele de prefinantare/rambursare/plata
existente creeazi dificultagi in implementarea §i sustenabilitatea acestor tipuri de
operatiuni, conducind inclusiv la cregterea riscului dezangajarii sumelor alocate
anual, prin programelor.

Noile prevederi legale au rolul de a asigura un management financiar eficient si
eficace al acestor tipuri de instrumente, astfel incit s#i instituie sistemul de
management i control necesar solictirii de sume de la Comisia Europeand.

fn cadrul Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS) o componentd
investitionali important3 o reprezintd asigurarea egalitatii de sanse si accesului
echitabil si nediscriminatoriu la servicii sociale, educafionale si de sinitate de
buni calitate pentru persoanele vulnerabile din mediul rural, combétand astfel
segregarea sociald §i educationald. Aceastd componentd este implementatd in
perioada ianuarie 2025- decembrie 2029 de catre Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului 5i Solidaritifii Sociale, in calitate de Beneficiar, in parteneriat cu
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Sanatatii si Agengia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociala, in cadrul Prioritatii 4. Sprijinirea comunitatilor
rurale fiird acces sau cu acces limitat la servicii sociale.

Proiectu] strategic integrat cu 3 componente implementat de MMFTSS, finantat
prin PIDS, se bazeazi pe principiul finanjdrii nelegate de costuri, previzut la art.
95 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificirile §i completirile ulterioare.

MMFTSS stabileste §i actualizeazi, in cadrul proiectului strategic, elementele
esenfiale ale operatiunilor, inclusiv tipologia partenerilor/colaboratorilor
implicati si modalititile de efectuare a platilor cétre acestia, cum ar fi cererile de
transfer si trangele de plata, pentru stabilirea unui flux financiar specific, avénd
in vedere caracterul atipic si unic al operatiunii al cdrei beneficiar este
MMFTSS. Prin adoptarea unui flux financiar specific se creeazi cadrul legal
care va inlesni valorificarea finantirii externe nerambursabile disponibile pentru
MMFTSS, in cadrul PIDS, inclusiv finantarea operatiunilor derulate cu
colaboratorii relevanti din domeniul de interventie al proiectului.

Beneficiarul proiectului a identificat necesitatea selectirii unor colaboratori
relevanti in domeniul de interventie al proiectului, respectiv entitati juridice de
drept public sau privat, precum organizafii neguvernamentale ori institutii de
invitiméant superior. Selectia acestora se va realiza in conformitate cu oJ




metodologie elaborata in cadrul proiectului, cu respectarea principiilor legalitatii,

| transparentei, tratamentului egal, nediscrimindrii §i utilizarii eficiente a
fondurilor publice, avand totodatd in vedere experienta §i expertiza profesionald

‘ a entitdgilor respective. fn prezent, UAT-urile se confruntd cu dificultafi in
implementarea proiectelor comunitare din cauza constringerilor financiare, a
bugetelor locale reduse si a accesului limitat la surse de finantare. Lipsa unor |
fonduri suficiente afecteaz atét initierea, cét i derularea proiectelor esentiale |
peniru, modemnizarea serviciilor publice §i imbunititirea calititii  vietii

| cetatenilor. In plus, procedurile birocratice complexe si timpul indelungat

necesar pentru aprobarea §i accesarea finantarilor exteme ingreuneazi si mai

mult implementarea initiativelor comunitare.

|
‘ Absenta unui mecanism clar i transparent de finantare influenteazi eficienta 5i
ritmul de jimplementare a proiectelor destinate dezvoltarii comunitare si sprijinul
comunitar acordat persoanelor vulnerabile. fn lipsa unor surse de finantare |
predictibile si sustenabile, multe dintre aceste inifiative fie sunt amdénate, fie nu
sunt realizate la standardele necesare pentru a avea un impact real asupra
comunitifii. Acest fapt influenteazd inclusiv implementarea activitafilor
proiectului implementat de MMFTSS, finantat prin PIDS, la nivelul celor 2.000
de UAT-uti rurale (comune) - aproximativ 70% din totalul UAT-urilor rurale din |

Romania. '

fn contextul consolidirii mecanismului de coordonare intre nivelul central §i cel
local, este necesars dotarea corespunzitoare a Unititilor Judejene de Sprijin si
Supervizare (UJSS), in scopul cregterii capacititii acestora de a sprijini
metodologic si operational echipele comunitare integrate si ale structuri
locale.Avind in vedere rolul esential pe care aceste umititi il indeplinesc in
implementarea proiectului la nivel local, precum §i necesitatea echipirii lor cu
mijloace IT modeme, sc impune reglementarea posibilitifii de a acorda
echipamente IT cu titlu gratuit catre membrii acestor structuri judefene.

23.

Schimbiri preconizate

Proiectul Ordonantei de urgentdi a Guvernulvi nr. 133/2021 privind |
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionals,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justi,
publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1207 din 20 decembrie
2021, aprobati cu modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si
completiirile ulterioare cuprinde definifii noi §i fluxuri financiare adaptate,
respectiv: |

La articolu] 2, alineatul (1) se introduc termenii "destinatar final”, "contributie a
programului®, "produs financiar”, "fond de participare”, "fond specific”, "costuri ,
de gestiune”, "comisioane de gestiune”, "resurse restituite" au intelesurile
previzute in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justi si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit §i acvaculturd §i de stabilire a normelor financiare aplicabile |
acestor fonduri, precum §i Fondului pentru azil, migratie §i integrare, Fondului i
pentru securitate internd §i Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor i politica de vize, cu modificarile si compleidrile
ulterioare”. La articolul 2, dupi alineatul (3) se introduc termenii de “investifie |
de capital” sau “investifie de cvasicapital”, “imprumut” §i “garanfie” cu
intelesurile previzute la art. 2 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European i al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)”.

| Acestea sunt nofiuni necesare descrierii fluxurilor specifice instrumentelor




financiare.

l

| La articolul 2 alineatul (4) literele g') - g?) introduc definitii pentru intermediar
| financiar, contract/acord de finantare pentru instrumente financiare, acord
operational.

! La articolul 2 alineatul (4), litera h) se modifici pentru a adapta decizia de
finantare ca actul unilateral la specificul instrumentelor financiare
implementate direct de autoritdfile de management.

{
La articolul 2 alineatul (4), lit. h') defineste instrumentele financiare
implementate direct de autoritatea de management

Articolul 2 alineatu] (4), litera j) se modific pentru a complete definitia valorii [
totale a proiectului in cazul instrumentelor financiare. ‘

La articolul 2 alineatul (4), dup litera k) se introduc dou# noi litere, lit. k') 5i
k%), care introduc in fluxul financiar prima cerere de plati aferentd
instrumentelor financiare i cererile de plati ulterioare. |

|
La articolul 2 alineatul (4), dup litera m) se introduce o noud literd, lit. m"), care |
stabilegte regimul juridic al sumelor restituite din instrumente financiare.

La articolul 2 alineatul (4), litera r) se modifici pentru a acomoda definitia
deciziei de reziliere pentru contractele/acordurile de finantare pentru instrumente
financiare.

La articolul 2 alineatul (4), dupi litera ) se introduce o noud literd, lit. t), pentm
a introduce in fluxul financiar cererile de transfer aferente instrumentelor
financiare, cererile justificate de fonduri, depuse de intermediarii financiari |
selectati citre organismele de executie a instrumentelor financiare. i

La articolul 4, dup3 alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4') explici
statutul institutiilor financiare internationale unde actionar este un stat membru

La articolul 5, alineatul (1) se modificd pentru a se putea aloca temporar sume
din veniturile din privatizare pentru instrumentele financiare .

La articolele 11 si 12 se introduc cheltuielile specifice instrumentelor financiare.

La articolul 18 alin. (1') - proiectele multifond finantate din FSE+ si FEDR sunt
proiecte care prevad atét investitii cAt gi mésuri soft (FSE+) si necesita si fie
aliniate cu celelalte tipuri de proiecte care au posibilitatea de solicita refinantare |
n cuantum de maxim 30%, acest cuantum fiind necesar in derularea activitatilor |
proiectului.

|
La art.18, alin. (9") - prin QUG nr. 107/04.05.2024, articolul 18 alin (1) din OUG
nr. 133/2021 a fost modificat in sensul c&, in cadrul projectelor finantaie se
poate acord prefinantare in franse de maximum 30% din valoarca cligibild a
contractului de finantare, fata de procentul maxim de 10% prevazut initial. Desi
procentul maxim al unei transe de prefinantare s-a modificat, conditiile
cumulative pe care beneficiarii/partenerii  trebuie s le respecte penirt
justificarea prefinantirii acordate prin cereri de rambursare, previzute la alin. (7)
nu au fost corelate in raport cu majorarea procentului maxim de acordare a unei
transe de prefinantare, fapt ce conduce la situafii de nerespectare de clitre
beneficiari/partencri a conditiilor cumulative de justificare a prefinanfarii
acordate §i, implicit, la necesitatea demardrii de citre AM a procesului de
notificare §i recuperare a sumelor nejustificate prin titluri de creantd. Pentru




evitarea acestor situatii, precum si pentru mentinerea unui flux financiar |
autoritate de managment/beneficiari care s asigure implementarea proiectelor in
termenii §i conditiile stabilite prin contractele de finanfare §i atingerea |
abiectivelor/ indicatorilor asumati in proiect, este necesars corelarea procentului
maxim de acordare a unei transe de prefinantare cu un termen rezonabil de '
| justificare a acesteia. I

|
La art. 20, alin (2"), alineat nou introdus, clarifici mementul emiterii deciziei de
recuperare a prefinangirii, decizie care s constituie ca titlu de creantd emis in
couditiile legii.

La art. 20, la alin (3) se modifick prin includerea trimiterii gi la alin. 2 nou
introdus.

La art. 22, alineatele nou introduse (10') §i (10?) evidentiaza fluxul de recuperare
| a sumelor acordate pentru cererile de plata solicitate de beneficiari cu clarificarea
termenelor de notificare §i emitere a deciziilor de recuperare a sumelor
neacoperite de cereri de rambursare aferente cererilor de plata.

Dupi articolul 27, se introduce un nou articol, art. 27" pentru sumele restituite
instrumentelor financiare care trebuie sd respecte prevederile art. 62 alin. (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1060/202, cu modificdrile 5i completirile ulterioare.
Resursele restituite vor fi reutilizate de ciitre autoritdfile de management in
conformitate cu obiectivele de politicd ale programului sau programelor prin
care au fost instituite. Neutilizarea corespunzdtoare a acesiora conduce la
| recuperarea corespunzdtoare a sumelor respective de la organismele care
| executd instrumentele financiare si/sau de la intermediarii finunciari, conform

Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificdri i
{ completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

|

Dupi Capitolul V se infroduce un nou capitol, Capitolul V! — Cereri de
plata/Cereri de transfer aferente instrumentelor financiare, cuprinzand art. 27% ~
27*. Aici sunt explicate fluxurile primei cereri de platd aferentd instrumentelor
financiare, respectiv a cererilor de plati ulterioare fmpreund cu cererile de |
transfer. Sunt reglementate termenele de verificare §i pista de audis, inclusive
prin evidente separate, pentru a se asigura predictibilitatea §i acuratefea fluxului
financiar. Sunt incluse prevederi care s& asigure sistemul de management §i |
control in acord cu principiul bunei gestiuni financiare dar si posibilitatea de
recuperare a sumelor afectate de nereguli.

La articolul 29, alineatul (1) se modificd pentru a clarifica faptul ca autoritatea
de management nu poate delega catre ordonatorii de credite cu rol de organism
intermediar semnarea contractelor/acordurilor de finanfare pentru instrumente
financiare.

Denumirea Capitolului VI' Autorizarea autoritdtilor de management peniru
tncheierea de contracte de gestionare a instrumentelor financiare cu institufiile
financiare internationale se modifica in Capitolului VI' - Reguldi specifice pentru
incheierea de contractelor/acordurilor de finantare pentru instrumentele
financiare deoarece nu mai reflect? intentia de reglementare anterioara,

Articolele 29!, 292, 29° se modifici pentru a reflecta denumirea actelor juridice
| incheiate de autorititile de management cu organismele de executie a unui
instrument financiar (contractele/acordurile de finantare pentru instrumente
financiare).

Dupi articolul 29° se introduce un nou articol, art. 29, in care se clarifica
| modalitatea de selectie a intermediarului financiar. Orezanismul de execulie este




| singurut respor;;‘;bil pentru selectia intermediarului financiar si pentru orice risc

legat de aceastd alegere.

Dupi articolul 29* se iniroduce un nou articol, art. 29°, instituie obligatia
asiguririi pistei de audit pand la nivel de destinatar final, conform anexei XII
din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completirile ulterioare.”

Articolul 29° reglementeazi obligatia de a tine conturi separate sau de a mentine
un cod contabil pentru fiecare prioritate i, daci este cazul, pentru fiecare
categorie de regiuni pentru fiecare contributie din partea programelor §i separat
pentru resursele dobanzi, respectiv, resurse restituite atunci cénd autoritatea de
management executd in mod direct instrumentul financiar. . |

Dupi Capitolul IX, se introduce un nou capitol, Capitolul IX' — Decizia de
denuntare unilaterald a contractului/acordului de finantare pentru instrumente
financiare, cuprinzand art. 38', pentru a reglementa denuntarea unilaterald a
contractului/acordului de finantare pentru instramente financiare.

Referitor la prevederile art. Il reglementarea vizeazi transferul de bunuri imobile
catre Unitatilor Judetene de Sprijin §i Supervizare care sunt structuri functionale
cu rol de legiturd intre nivelul central in vederea asiguririi bunei desfagurdri a
activititilor aferente proiectului “Furnizare de servicii integrate in comunitdtile
rurale — facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bazd eficiente
si de calitate, Transferul se realizeaza cu titlu gratuit si rimén in proprietatea
structurilor judeene de specialitate din cadrul Directiilor de Sanitate Publicd,
Centrelor Judetene de Resurse gi Asistentd Educationald, respectiv Agentiilor
Judetene pentru Plati si Inspectie Sociald si vor fi acordate in mod individual
membrilor Unitatilor Judetene de Sprijin §i Supervizare. In lipsa transferului cu

titlu gratuit nu se poate derula implementarea proiectului mentionat. ;

Dupa articolul 7' se introduce un nou articol, art. 7%, care reglementeazﬁi

| mecanismul de finantare al proiectolui §i permite autoritdtilor competente s3

desemneze, poirivit legii, colaboratori relevanti — entitti publice sau private,
precum organizatii neguvernamentale, institufii de invitimant superior ori alte
structuri necesare implementérii eficiente §i sustenabile a proiectutui.

Prin adoptarea proiectului de act normativ este necesar si s reglementeze cadrul
general privind mecanismul de finantare pentru beneficiarii proiectului
“Fumizare de servicii integrate in comunititile rurale — facilitarea accesului
persoanelor vulnerabile la servicii de bazd eficiente si de calitate” (SCI 2000),
respectiv 2.000 de unitafi administrativ - teritoriale prin contractele de sprijin
comunitar, stabilind conditiile de acordare a sumelor §i criteriile de justificare a
cheltuielilor. in acest context, se impune reglementarea conditiilor generale
pentru stabilirea unui mecanism de finanfare adecvat si a cadrului pentru
operationalizarea acestuia printr-o medogologie de implementare reglementatd,
ulterior, prin Ordin de ministru, care va reglementa i mod unitar conditiile de
tilizare a fondurilor alocate. Adoptarea acestui mecanism financiar este
necesara pentri:

- Degrevarea bugetelor locale, care nu dispun de resursele necesare pentru a
sustine activititile in avans; !

- Evitarea blocajelor in implementarea proiectului, care pot aparea ca urmare a
lipsei de lichiditati la nivelul UAT-urilor;

- Asignrarea unei flux §i executii financiare eficiente si transparente, in
conformitate cu regulamentele europene aplicabile programelor finantate din |




fonduri nerambursabile;

- Realizarea la termen a activitatilor asumate gi atingerea indicatorilor de rezultat
previzufi prin proiectul finantat din PIDS 2021-2027.

Totodati adoptarea acestui act normativ permite selectarea unor colaboratori
relevanti in domeniul de interventie al proiectului, respectiv entitati juridice de
drept public sau privat, precum organizafii neguvernamentale ori institutii de
nvifimént superior care vor sustine in cadrul operatiunilor specifice proiectului
asigurarea unei implementiri eficiente, sustenabile a proiectului: contribuie cu

| cunostinte practice yi teoretice relevante in domenii precum: asistentdi sociald,

educatie, sindtate, incluziune sociald, integrare profesionald; pot contribui la

dezvoltarea unor modele de interventie comunitara in functie de specificul local;

acorda sprijin in implementarea directs a activitatilor in comunitifile din proiect;

susti/furnizeaza activititi de formare profesionald i instruire; faciliteazd

colaborarea interinstitutionala intre sectorul public, societatea civild si

beneficiari, contribuind la coerenta interventiilor; implici beneficiarii §i

comunitatea in procese de evaluare participativé; contribuie la multiplicarea

bunelor practici din alte comunititi sau proiecte similare proprii; pot atrage

resurse si voluntari care si sprijine activitafile proiectului §i care s& contribuie la

sustenabilitatea/durabilitatea proiectului. Prin adoptarea prezentului act normativ

se creeazi cadrul legal necesar pentru acordarea, cu ftitlu gratuit, a |
echipamentelor IT citre membrii Unitatilor Judetene de Sprijin si Supervizare, |
contribuind astfel la consolidarea capacitifii operationale a acestora, la !
imbunitiirea comunicirii intre nivelul central 5i local, precum si la cresterea

eficientei In activitatile de sprijin §i supervizare desfagurate la nivel judetean.

in considerarea celor expuse, se impunec adoptarea unei reglementiri
corespunzitoare, in scopul prevenirii aparifiel unor disfunctionalitati fin
implementarea proiectului i al asigurdrii unei absorbtii eficiente a fondurilor
europene disponibile prin Programul Incluziune i Demnitate Socialz 2021-2027

Aceasti reglementare are rolul de a elimina disfunctionalitdfile care ar putea
aptirea in implementarea proiectului, cauzate de intérzieri in alocarea fondurilor
san de lipsa fondurilor proprii ale autoritéilor locale.

Adoptarea de urgent3 a acestui proiect de act normativ este esenfiald pentru a
permite demararea unor proiecte avand caracter specific proiectelor finantate din
Fondul social european Plus si din Fondul european de dezvoltare regionali.
Astfel, se urmireste evitarea pierderii finantdrii europene ¢i asigurarea
interesului public i strategic al Romdniei in gestionarea eficientd a acestor
fonduri. Tn acest context se impune reglementarea unor mésuri necesare peniru
solutionarea situatiilor identificate, care si permitd implementarea adecvatd a
tuturor proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile §i maximizarea
absorbtiei acestora, in vederea atingerii obiectivelor stabilite la nivel national si
regional in raport cu Comisia Europeand.

Lipsa unor masuri imediate poate compromite accesul la fondurile europene
nerambursabile si poate afecta implementarea programelor operajionale esentiale
pentru atingerea obiectivelor sirategice, este imperativ si se adopte un act
normativ care si permiti demararea §i desfisurarea corespunzitoare a proiectelor
finantate din Fondul social european Plus si din Fondul european de dezvoltare
regionald.

Totodats, initiativa se aliniaz obiectivelor Programului de Guvernare 2025~
2028, vizind degrevarea bugetului de stat prin orientarea cheltuielilor citre surse
de finantare europeans, consolidind totodatd sustenabilitatea interventiilor
publice si eficienta utilizirii resurselor financiare. |
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| Alte informatii

| Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
_Impactul socioeconomic

¥

1.

Descrierea generali a

| beneficiilor si costurilor
| estimate ca urmare a

| intrdirii in vigoare a

| actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. | Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

33, | Impactul asupra
| drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4. | Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1 | Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

3.4.2 | Impactul asupra
. | mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra
mediului tinconjurator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. | Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovirii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8. | Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva  dezvoltiirii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. | Alte informatii

Nu zu fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe
termen lung {pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

plus/minus, din care:

. - - - fn mii lei (RON) |
Media !
Indicatori Arul Urmatorii patru ani pe
curent cinel
| ani
: 1 2 4 5 7
4.1. Modific#ri ale veniturilor bugetare, 0 0 0 0

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
{ii} impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
{i} contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
| plus/minus, din care:




| a) bugef de EZat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicti

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii R
<) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale: |
|
|

d) alte tipuri de cheltuieli |
(se va mentiona natura acestora) i

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

o

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
| veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor
documente:

a) fisa financiari prevazut3 la art, 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile §i completrile ulterioare, insofitd
de ipotezele 5i metodologia de calcul utilizate;
b) declaratie conform cireia majorarea de
cheltuiali respectivi este compatibild cu
obiectivele si prioritijile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetard.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Msuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
. normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in domeniul
achiziliilor publice

Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1 | Misuri normative necesare transpunerii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

| . | directivelor UE -
5.3.2 | Misuri normative necesare aplicarii Proiectul de act normativ nu se refer? la acest subiect.
. | actelor legislative ale UE —1
5.4. | Hotarri ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Europene

5.5. | Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. | Alte informatii

| Nu au fost identificate.




Sec(iun;a a6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

precum §i efectele asupra sanatajii i
securitifii cet3jenilor sau diversitatii
biologice

6.1. | Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normative . . -
6.2. | Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, Proiectu! de act normativ nu se referd la acest subiect.
institute de cercetare i alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultirile organizate | A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu
cu autoritifile administratiei publice prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului or. 57/2019
locale privind Codul administrativ, cu completdrile ulterioare, precum
si ale Hotarfrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
i -| consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ a fost transmis peniru consultare
structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice
i locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor
din Rominia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia 1
[ Oragelor din Roménia, respectiv de la Uniunea Nationald a i
R ) Consiliilor Judetene din Romania. i
6.4. | Informatii privind puncte de
|| vedere/opinii emise de organisme Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. l
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ este supus avizului Consiliului
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii | Legislativ
¢) Consiliul Economic §i Social
dy Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Au fost consultate Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit f
Consiliul Concurenfei, Asociatia agentiilor pentru dezvoltare
regionald din Roménia — ROREG, Departamentul pentru Luptid
Antifrauds, Agentia Nationald de Integritate si Autoritatea de
Supraveghere Financiard.
Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societ#tii civile cu privire la Prezentul act normativ respect prevederile art. 7 alin. (13) din
elaborarea proiectului de act normativ Legea nr. 52/2003 privind transparenia decizionald in
administratia publica, republicati, avind in vedere necesitatea
L modificarii deplllzrgen;a f}ma%a /. si a fost publicat
in dezbatere publici pe pagina de internet a Ministerului
_____ N Investitiilor si Proiectelor Europene la data de ................
Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
72 implementarii proiectului de act normativ, | Proiectul de act normativ nu se refersi la acest subiect.

8.1.

Sectiunea a 8-a

M3asuri de implementare

Masuri de punere in aplicare a proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

| 8.2.

Alte informalii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonantii de urgentd a
Guvernului pentrn modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 13372021
privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Rominiei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, care in forma prezentats a fost avizat de ministerele interesate §i de
Consiliul Legislativ i pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL INVESTITIILOR $1 MINISTERUL MUNCII, FAMILIEIL,

PROIECTELOR EUROPENE TINERETULUI SLSGGIPARITA

Dragos-Nicolae FISLARU -~
A \.'. ! 4
,-' l..' 1\ e
AVIZAM:
VICEPRIM - MINISTRU, VICEPRIM - MINISTRY,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Marian - Citilin PREDOIU Marian NEACSU

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE Attila-Zoltan

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII

Daniel-Ovidiu DAVID
MINISTERUL SANATATI -
Alexandru-Florin ROGOBETE

. MINISTRUL FINANTELOR
Alexandru NAZARE

« MINISTRUL JUSTITIEI,
Radu MARINESCU



GUVERNUL ROMANIET

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021
privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-
2027 alocate Rominiei din Fondul european de dezvoltare regionals, Fondul de coeziune,
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justi

Avénd in vedere faptul c3, prin Politica de coeziune pentru perioada de programare 2021-
2027 sunt alocate Roméniei importante resurse financiare sub forma de fonduri externe
nerambursabile in valoare de aproximativ 30,98 mld. euro, la care se adaugd aproximativ 15,46
mld. euro sub formi de cofinanfare,

tindnd cont de faptul ci programele aprobate pentru perioada de programare 2021-2027
prevad alocari financiare aferente unor investitii de importanta strategica pentru Romadnia, iar
pentru aceasta procedurile de accesare si implementare a fondurilor trebuie sa fie adaptate Ia
nevoile reale ale beneficiarilor, astfel incat s fie asigurat accesul facil si flexibil al acestora la
fondurile externe nerambursabile intr-un cadru predictibil,

avind in vedere necesitatea modificdrii §i completdrii prevederilor care reglementeazi
gestionarea fondurilor europene nerambursabile, inclusiv din perspectiva instrumentelor
financiare, pentru perioada de programare 2021-2027,

avind in vedere necesitatea asiguririi unui management financiar eficient i eficace al
acestor tipuri de instrumente,

juand in considerare faptul ci legislatia nationala aplicabila exercifiului financiar 2021-
2027 nu include suficiente elemente de adaptare a fluxurilor financiare $i mecanismelor de plata
pentru operaiunile de tipul instrumentelor financiare, iar aceste tipuri de operatiuni, previzute in
programele aprobate, se afla deja in perioada implementare,

avand in vedere ci, in absenta adaptarii actelor normative aplicabile pentru operatiunile
de tipul instrumentelor financiare, prevederile legale existente pot conduce la intdrzieri importante
in implementare acestor tipuri de operafiuni, inclusiv imposibilitatea implementirii acestora,
intrucat prevederile legale nu previid fluxul pan la nivelul destinatarilor finali, iar mecanismele
de prefinantare/rambursare/plati existente creeaza dificultiti in implementarea §i sustenabilitatea
acestor tipuri de operatiuni, conducnd inclusiv la cresterea riscului dezangajarii sumelor alocate

anual, prin programelor,



avand in vedere necesitatea implementirii unor instrumente financiare complexe care sa
vind in sprijinul beneficiarilor, in contextul problemelor economice generate de necesitatea
acoperirii deficitului bugetar intr-un termen foarte scurt, iar legislatia nationald nu prevede fluxuri
financiare si mecanisme de plati adecvate acestor operafiuni de complexitate sporitd, situatie
neprevizutd, creati din necesitatea aplicHrii eficiente a unor instrumente noi, mai flexibile, in
concordanti cu dinamici pietei, inclusiv prin integrarea imprumuturilor cu granturile,

fuand in considerare faptul ci proiectele multifond, in special cele implementate prin
Programul Incluziune si Demnitate Sociald, implici fluxuri financiare specifice, precum
contractele de sptijin comunitar sau mecanismele de prefinantare si rambursare din FSE+, care
nu pot fi derulate in lipsa unor norme precise, aceste situatii vizdnd direct sprijinul acordat
comunitatilor vulnerabile §i au un impact social major, ceca ce impune interventia legislativa
imediata.

se constat existenta unei situatii extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amanati,
intrucat lipsa unui cadru juridic adecvat pentru fluxurile financiare aferente instrumentelor
financiare §i proiectelor multifond ar produce consecinje negative grave si ireversibile asupra
absorbtiei fondurilor europene si asupra interesului public general, prin urmare, adoptarea prin
Ordonants de Urgentd reprezintd singura solutie juridicd prin care pot fi asigurate rapiditatea,
flexibilitatea si certitudinea necesare pentru implementarea eficientii a programelor finantate din
fonduri europene, evitdndu-se pierderea resurselor alocate Romaniei i afectarea angajamentelor
asumate fagi de Comisia Europeand si partenerii internationali,

Juind in considerare faptul ci neadoptarea masurilor propuse conduce la diminuarea
efectelor de antrenare in economie a proiectelor care pot viza inclusiv Incurajarea si atragerea

investitiilor,

tinand cont c# in lipsa unor reglementéri de modificare si completare a cadrului general
aplicabil fondurilor europene este afectatd absorbfia fondurilor europene si implicit deficitul
bugetului de stat, acest fapt vizind interesul general public si constituind situatie de urgenta si
extraordinar3 a ciiror reglementare nu poate fi aménata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Rom4niei, republicata,
Guvernul Romidniei adoptd prezenta ordonanti de urgenta.

Art. T - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus, Fondul pentru o tranzifie justi, publicatii in Monitorul Oficial a2l Roméniei,
Partea I, nr. 1207 din 20 decembrie 2021, cu modificirile gi completirile ulterioare, se

modifici si se completeazi dupi cum urmeazi:
1. La articolul 2, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

LArt. 2 - (1) Termenii "program”, "operafiune”, "operafiune de importand strategicd”,
"operafiune finalizatd”, "autoritate de management”, "organism intermediar", "beneficiar”,
"destinatar final", "instrument financiar", ,organism de executie a unui instrument financiar®,
acord de finantare”, "contributie a programului”, "produs financiar”, "fond de participare”,
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"fond specific”, "costuri de gestiune", "comisioane de gestiune", "resurse restituite” au
infelesurile previzute in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European 5i al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, F ondul pentru o tranzifie
Jjustd gi Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit 5i acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum §i Fondului pentru azil, migrafie si integrare,
Fondului pentru securitate internd §i Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, cu modificdrile §i completdrile ulterioare”.

2. La articolul 2, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3Y), cu urmitorul
cuprins:

*(3!) Termenii”investifie de capital” sau "investifie de cvasicapita ” Vimprumut” §i
“garanie” au infelesurile previzute la art. 2 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)”.”

3. La articolul 2 alineatul (4), dup3 litera g) se introduc trei noi litere, lit. g") — 2°), cu
urmiitorul cuprins:

,&') intermediar financiar — institufie financiar-bancard, definitd conform prevederilor
legale in vigoare, publicd sau privatd, selectatd de organismul de execufie a unui instrument
financiar sau de autoritatea de management, peniru gestionarea unuia sau mai multor instrumente
financiare deja existente sau nou create, stabilite la nivel nafional, regional, transnafional sau
transfrontalier, inclusiv prin furnizarea de produse financiare, in conformitate cu prevederile
programului sau programelor din care provine contributia la instrumentul respectiv; prin excepfie,
in cazul instrumentelor de tip equity/cvasi-equity intermediarul financiar poate fi orice entitate,
persoand fizicd sau juridicd care furnizeazd capital cdtre o companie investit direct sau indirect,
in schimbul proprietifii totale sau partiale a acelei companii, in conformitate cu prevederile
acordului/contractului de finanfare pentru instrumente financiare;

g’) contract/acord de finangare pentru instrumente financiare - actul juridic incheiat de
autoritatea de management cu organismul de execufie a unui instrument financiar sau
intermediarul financiar, in urma evaludrii ex-ante, prevazutd la art. 58 alin. (3) din Regulamentul
(UE) 2021/1060, cu modificarile si completdrile ulterioare, i in conformitate cu prevederile
articolelor 29" si 292 care stabilegte drepturile i obligafiile corelative ale parfilor in vederea
implementdrii operatiunilor aferente instrumentelor financiare gi care include cel puin elementele
previzute in anexa X la acelagi regulament;

&) acord eperational — actul juridic incheiat intre organismul de execufie a unui
instrument financiar si un intermediar financiar in scopul incheierii, subscrierii sau furnizdrii
unuia sau mai multor instrumente financiare deja existente sau nou create, ca. parte a activitatii
de executie a fondului de participare, respectiv a fondului specific”

4. La articolul 2 alineatul (4), litera h) se modificii si va avea urmétorul cuprins:

o) decizie de finanfare- actul wunilateral intern prin care autoritatea  de
management/organismul intermediar acordd asistenfd financiard nerambursabild persoanei
juridice din care face parte; in cazul instrumentelor financiare este actul unilateral intern emis
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de autoritatea de management care implementeazd direct un instrument financiar, in
conformitate cu prevederile art. 59 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificirile
si completirile ulterioare, prin care se acordd destinatarilor finali exclusiv fmprumuturi sau
garantii 5i care include elementele previzute in Anexa X la acelagi regulament.”

5. La articolul 2 alineatul (4), dupi litera h) se introduce o noud litera, lit. h?), cu
urmitorul cuprins:

h') instrumente financiare implementate direct de autoritatea de management -
operatiunile derulate in baza unei decizii de finantare pentru operatiuni de tipul instrumentelor
financiare, prin care autoritatea de management oferd destinatarilor finali produse financiare.”

6. La articolul 2 alineatul (4), litera j) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

.j) valoarea totald a proiectului - ftotalul fondurilor reprezentdnd contravaloarea
contribufiei din fonduri europene, valoarea cofinaniirii publice si/sau private, precum §i
contravaloarea cheltuielilor publice si/sau private, altele decdt cele eligibile; in contextul
instrumentelor financiare, valoarea totalil asociatd contractulsi/acordului de finanfare pentru
instrumente financiare reprezintdi contributia eligibila a unui program la instrumentul
financiar, precum §i valoarea cofinanfdrii private acolo unde este previzutd in cadrul
contractului/acordului de finangare pentru instrumente financiare si orice alfe cheltuieli
suplimentare percepute ulterior perioadei de eligibilitate a programului.”

7. La articolul 2 alineatul (4), dupii litera k) se introduc dousi noi litere, lit. K" si k%),
cu urmiitorul cuprins:

.k!) prima cerere de platd aferentd instrumentelor financiare - reprezintd cererea depusd
de organismul de executare a unui instrument financiar prin care se solicitd autoritdfii de
management plata unui avans, conform prevederilor art. 92 alin. (2) lit. a) din Regulamentul (UE)
2021/1060 si contractului/acordului de finanjare pentru instrumente financiare care se justifica
pénd la finalul perioadei de eligibilitate a programului;

1) cerere de platd aferenti instrumentelor financiare - cererile de platd ulterioare primei
cereri de platd, depuse de organismul de execuie a unui instrument financiar, prin care se solicitd
autoritdilii de management, pentru cheltuieli efectuate in cursul perioadei de eligibilitate, virarea
unor transe din cuantumul total al contribufiei eligibile din partea programului, utilizate, in mod
Jjustificat, pentru cheltuielile previzute la art. 68 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu
modificérile si completdrile ulterioare;”

8. La articolul 2 alineatul (4), dupi litera m) se introduce o noud literd, lit. m'), cu
urmitorul cuprins:

. m') sume restituite din instrumente financiare — fondurile rambursate autoritdfii de
management sau organismului de execufie sau intermediarului financiar, dupd caz, rezultate din
rambursarea imprumuturilor, plata garantiilor eliberate, veniturile din investifii, precum §i orice
alte rezerve sau resurse generate in cadrul implementdrii instrumentelor financiare, in
conformitate cu dispozifiile art. 68 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificdrile i

completdrile ulterioare.”



9. La articolul 2 alineatul (4), litera r) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

1) decizia de reziliere a contractului de finanfare/contractului/acordului de finantare
pentru  instrumente financiare - actul administrativ  emis de autoritatea de
management/organismul intermediar prin care inceteazd raporturile contractuale si, dupd caz,
sunt individualizate sumele ce trebuie restituite de cditre beneficiar/lider de parteneriat ca urmare
a rezilierii in condifiile stabilite prin clauzele acestuia. Formele de incetare a
contractelor/acordurilor de finantare pentru instrumente financiare incheiate cu institutiile
financiare internafionale a acestora sunt stabilite in cadrul acestora, cu respectarea
prevederilor de la art. 29'; ”

10. La articolul 2 alineatul (4), dupd litera t) se introduce o noud liters, lit. t!), cu
urmétorul cuprins:

,t\) cereri de transfer aferente instrumentelor financiare - cererile de fonduri insofite de
documente justificative, depuse de intermediarii financiari la organismele de execufie a
instrumentelor financiare, prin care se solicitd acestora transferul sumelor necesare din fondurile
de participare sau fondurile specifice, dupd caz, in vederea acorddrii produselor financiare cdtre
destinatarii finali, in conformitate cu acordurile operationale incheiale intre pargi.”

11. La articolul 2 alineatul (4), dupit litera f) se introduce o nouii literd, lit. u), cu
urmitorul cuprins:

»y) contract de sprijin comunitar - act juridic incheiat intre Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului 5i Solidaritdfii i unitatea administrativ - teriforiald din mediul rural, in vederea
implementdrii activitdfilor din cadrul proiectului multifond finanjat prin Programul Incluziune §i
Demnitate Sociald 2021 - 2027, respectiv prin Fondul social european Plus si Fondul european
de dezvoltare regionald, in aplicarea art. 95 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificdrile
si completirile ulterioare, prin care se stabilesc drepturile si obligafiile corelative ale parfilor,
detaliate in Procedura-cadru de selectie a unitdfilor administrativ - teritoriale rurale (comune) in
cadrul proiectului ”Furnizare de servicii integrate in comunitdfile rurale - facilitarea accesului
persoanelor vulnerabile la servicii de bazd eficiente §i de calitate”, aprobatd prin Ordinul
ministrului muncii familiei, tineretului 5i solidaritatii sociale nr. 272/2025.”

12. La articolul 4, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (41 cu
urmitorul cuprins:

., (4)) Prevederile alin. (4) nu se aplicd instrumentelor financiare gestionate de institutii
Jfinanciare internationale unde acfionar este un stat membru, caz in care se aplicd prevederile
contractului/acordului de finantare pentru instrumente financiare coroborate cu prevederile
dreptului international aplicabil.”

13. La articolul 5, alineatul (1) se modific3 §i va avea urmiitorul cuprins:

.. (1) Prin hotdrdri ale Guvernului se pot aloca temporar sume din veniturile din privatizare
in lei gi in valutd, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului §i contul curent in
valuid al Ministerului Finanfelor deschis la Banca Nationald a Romaniei, ordonatorilor principali
de credite cu rol de autoritate de management si agentiilor pentru dezvoltare regionald in calitate
de autoritdfi de management, prin Autoritatea de Certificare si Platd, pentru programele
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regionale, in vederea asigurdrii pldjilor aferente cererilor de rambursare/cererilor de
plati/cererilor de platd aferente instrumentelor financiare pentru cheltuielile eligibile
rambursabile din fonduri europene”.

14. Dup4 articolul 7! se introduce un nou articol, art. 72, cu urmiitorul cuprins:

Art. 72 — (1) In bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului 5i Solidaritdfii Sociale,
institutie finanfatd din bugerul de stat, se cuprind creditele de angajament si creditele bugetare
aferente valorii totale a proiectului "Furnizare de servicii integrate in comunitdtile rurale -
facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bazd eficiente si de calitate”, finanfat
prin Programul Incluziune 5i Demnitate Sociald 2021 -2027, in aplicarea art. 95 din Regulamentul
(UE) 2021/1.060, cu modificirile si completdrile ulterioare, si implementat in conformitate cu
condifiondlitdtile pentru rambursarea cheltuielilor catre statul membru (Romdnia) agreate de
céitre Comisia Europeand §i stabilite in Apendicele 2 al Programului Incluziune §i Demnitate
Sociald 2021 -2027 si in Contractul de finanjare nr. G2025 — 35811/28.03.2025.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (2), Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritditii Sociale vireazd sumele necesare pentru finanfarea cheltuielilor eligibile aferente
implementdrii proiectului cu titlul "Furnizare de servicii integrate in comunitdtile rurale -
facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de bazd eficiente §i de calitate”, in conturi
distincte de disponibilitifi deschise la Trezoreria Statului de cdtre unitdjile administrativ-

teritoriale beneficiare, implicate in activitdile proiectului.

(3) Metodologia de implementare a mecanismului de finantare specific protectului previzut
la alin. (1) se aprobd prin ordin al ministrului muncii, familiei, tineretului si solidaritdfii sociale,
in termen de pdnd la 45 de zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgeni i se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea L

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1) prin derogare de la prevederile art. 52 alin. (8) din
Legea nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare si de la
prevederile art. 1 alin. (3) din HG nr. 264/2003 privind acordarea avansurilor din fonduri publice,
mecanismul de finanfare a unitdfilor administrativ-teritoriale, republicatd, previzut la alin. (3) se
realizeazd prin virarea esalonatd a transelor, astfel:

a) avans — de pdnd la 30% din valoarea contractului, la semnarea contractului de sprijin

comunitar

b) prima transd intermediard - de pand la 25% dupd justificarea a minimum 80% din
avans;

¢) a doua transd intermediard — de pdnd la 25% dupd justificarea integrald a avansului si
a 80% din prima transd;

d) tranga finald — de pand la 20% dupd justificarea integrald a sumelor anterioare §i
aprobarea rapoartelor tehnico-financiare de cdtre Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdfii
Sociale

(5) Metodologia previzutd la alin. (3) va cuprinde cel pufin urmdtoarele elemente:
cuantumul si calendarul de plati a cererilor de transfer, calendarul de realizare a activitdtilor
stabilite prin contractul de sprijin comunitar, modelul de raportare a activitdtilor desfisurate de
cétre beneficiari, modalitatea de utilizare a avansului, respectiv procedura de restituire a sumelor
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necheltuite si a cheltuielilor neeligibile efectuate din bugetul propriu sau din alte surse,
mecanismul de acordare a avansurilor §i recuperare.

(6) In vederea asigurdrii unei implementdri eficiente §i sustenabile a proiectului,
autoritdfile competente pot selecta colaboratori relevanfi in domeniul de intervenfie al acestuia.
Pot avea calitatea de colaboratori, in conditiile legii, entitdfi juridice de drept public sau privat,
precum organizatii neguvernamentale, institufii de invafdmdnt superior sau alte structuri
relevante in raport cu obiectivele proiectului.

15. La articolul 11 alineatul (1), literele d), j), n) si p) se modifici si vor avea urmiitorul
cuprins:

. d) sumele necesare pentru finanjarea diferentelor rezuliate la inchiderea programelor, ca
urmare a depdgirii sumelor alocate in euro la nivel de program, prin incheierea contractelor/
deciziilor de finantare/contractelor/acordurilor de finanfare peniru instrumente financiare,
potrivit prevederilor art. 15;

T LI TR T P ShesammsssnservessutescssincacsannTnrE

Jj) sumele necesare pentru plata cheltuielilor solicitate de beneficiari prin cereri de
rambursare/cereri de plati/cereri de platii aferente instrumentelor financiare, pentru care a fost
formulatd o sesizare de fraudd. Aceste sume se pot achita pdnd la trimiterea in judecatd. Pentru
beneficiarii, altii decdt operatorii regionali, astfel cum sunt definifi laart 2 lit. h) din Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr_51/2006. republicatd, cu completdrile ulterioare, 5i
cei previzufi la art. 7 §i 8, aceste sume se vor achita condifionat de prezentarea unui instrument
de garantare, emis in conditiile legii de cdtre o societate bancard sau de cdtre o societate de
asigurdri, in cuantumul sumei solicitate la rambursare/platd prin cererea curentd;

...................................

..........................................................

n) sumele necesare pentru plata cheltuielilor neeligibile aferente instrumentelor
financiare, inclusiv cheltuielile suplimentare care pot interveni in sarcina autoritdtii de
management in implementarea activitifilor asociate instrumentelor financiare, potrivit
prevederilor contractelor/acordurilor de finantare aferente acestora;

.......................................................................................

p) sumele necesare asigurdrii cheltuielilor cu taxele notariale, incluzdnd onorariul
notarial §i oricare alte taxe aferente autentificarii contractului/acordului de finantare pentru
instrumente financiare;”

16. La articolul 11 alineatul (1), dup litera a) se introduce litera, lit. a'), cu urmitorul
cuprins:

"al) sumele reprezentind cofinanfarea publicd asiguratd de la bugetul de stat peniru
cererile de plata aferente instrumentelor financiare astfel cum acestea sunt definite la art 2 alin.

(D litk)sike);”



17. La articolul 11 alineatul (1), dupi litera i) se introduce litera, lit. i!), cu urmétorul
cuprins:

»il) sumele necesare pentru plata cheltuielilor solicitate prin cereri de platd aferente
instrumentelor financiare de céitre organismele de execufie a unui instrument financiar, penfru
care s-au intocmit titluri de creantd, potrivit prevederilor Ordonanyei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobatd cu modificdri 5i completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, ori s-au stabilit cheltuieli neeligibile in cazul in care instantele de judecatd

au suspendat executarea acestora;”

18. La articolul 12 alineatul (1), literele d), j), n) 5i p) se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

.d) sumele necesare peniru finanjarea diferenfelor rezultate la inchiderea programelor, ca
urmare a depdsirii sumelor alocate in euro la nivel de program, prin incheierea contractelor/
deciziilor de finanjare/contractelor/acordurilor de finantare pentru instrumente Jfinanciare,
potrivit prevederilor art. 13;

.................................................

j) sumele necesare pentru plata cheltuielilor solicitate de beneficiari prin cereri de
rambursare/cereri de plati/cereri de platii aferente instrumentelor financiare, pentru care a Jfost
Jformulatd o sesizare de fraudd. Aceste sume se pot achita pénd la trimiterea in judecatd. Pentru
beneficiarii, alfii decdt operatorii regionall, astfel cum sunt definifi la art. 2 lit. b} din Legea
serviciilor comunitare de utilitfi publice nr. 51/2006, republicatd, cu completdrile ulterioare, §i
cei previizufi la art. 7 5i 8, aceste sume se vor achita conditionat de prezentarea unui instrument
de garantare, emis in condifiile legii de cdtre o societate bancard sau de cdtre o societate de
asigurdri, in cuantumul sumei solicitate la rambursare/platd prin cererea curentd;

......................................................................................................................................

n) sumele necesare pentru plata cheltuielilor neeligibile aferente instrumentelor
financiare, inclusiv cheltuielile suplimentare care pot interveni in sarcina autoritdfii de
management in implementarea activitdtilor asociate instrumentelor financiare, potrivit
prevederilor contractelor/acordurilor de finantare aferente acestora;

.......................................................................................................................................

p) sumele necesare asigurdrii cheltuielilor cu taxele notariale, incluzdnd onorariul
notarial §i oricare alte taxe aferente autentificdrii din contractul/acordul de finantare pentru

instrumente financiare.”

19. La articolul 12 alineatul (1), dupi litera a) se intreduce litera, lit. al), cu urmitorul
cuprins:

»al) sumele reprezentdnd cofinantarea publicd asiguratd de la bugetul de stat pentru
cererile de plata aferente instrumentelor financiare astfel cum acestea sunt definite la art. 2 alin.

(4 lit. k) sii2);”
8



20. La articolul 12 alineatul (1), dupa litera i) se introduce litera, lit. i), cu urmitorul
cuprins:

»i!) sumele necesare pentru plata cheltuielilor solicitate prin cereri de platd aferente
instrumentelor financiare de cditre organismele de execufie a unui instrument financiar, pentru
care s-au intocmit titluri de creanfd, potrivit prevederilor Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr
66/2011, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, ori s-au stabilit cheltuieli neeligibile in cazul in care instantele de judecatd

au suspendat executarea acestora;”

21. La articolul 18, alineatul (1!) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(1') Pentru proiectele multifond finanjate din Fondul european de dezvoltare regionald
§i din Fondul social european Plus, prefinantarea se poate acorda in transe de maximum 30% din
valoarea totali eligibild a cheltuielilor aferente fiecdrui fond, fard depdsirea valorii totale eligibile
aferente fiecdrui fond, prin cereri de prefinanfare depuse distinct pentru fiecare fond in parte.”

22. La articolul 18, dupd alineatul (9) se introduce un nou alineat, alin. 9", cu
urmitorul cuprins:

"(9') Prin excepfic de la alin. (9), pentru proiectele finantate din FSE+,
beneficiarul/liderul de parteneriat care a depus cererea/cererile de rambursare in termenul de 90
de zile prevazut la alin. (7) si ( 7!), dar valoarea cumulatd a acesteia/acestora este inferioard
cuantumului de 50% din tranga de prefinantare acordatd, va fi notificat de neindeplinirea
cumulativii a celor doud conditii si este obligat sd justifice integral utilizarea transei de
prefinanjare prin cereri de rambursare, in termen de 90 de zile de la data transmiterii notificdrii,
inaintea depunerii unei alte cereri de prefinanjare, dar nu mai tdrziu de finalizarea implementdrii

proiectului.”

23. La articolul 20, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2'), cn
urmitorul cuprins:

"(2!) Pentru proiectele finanfate din FSE+, in cazul in care beneficiarii/liderii de
parteneriat/partenerii nu justificd integral, prin cereri de rambursare, transa de prefinantare
acordatd in termenul previzut la art. 18, alin. (9)), autoritatea de management emite decizii de
recuperare a prefinanfdrii pe numele beneficiarilor/liderilor de parteneriat/ partenerilor, dupd
caz, prin care se individualizeazd sumele de restituit exprimate in moneda nationald. Decizia
constituie titlu de creantd emis in conditiile legii si cuprinde elementele care se regdsesc laart, 46
alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare. In titlul de creanti se indicd si contul in care beneficiarul/liderul de
parteneriat/partenerul trebuie sd efectueze plata.”

24. La articolul 20, alineatul (3) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

*(3) Titlul de creanyd previzut la alin (2) si alin (2!) se transmite debitorului in termen de
cinci zile lucrdtoare de la data emiterii.”



25. La articolul 22, dupi alineatul (10} se introduc doud noi aliniate, alin (10Y) si alin
(10%), cu urmitorul cuprins:

"(10') Pentru proiectele finantate din FSE+, in cazul in care beneficiarii/liderii de
parteneriat/partenerii nu depun cererea de rambursare in termenul 5i in condiiile previzute la
alin (10), autoritatea de management va emite o rotificare prin care beneficiarul/liderul de
parteneriat/partenerul este obligat ca in termen de 10 zile lucrdtoare de la data transmiterii
notificdrii sa depund cererea de rambursare aferentd cererii de platd.

(10°) In aplicarea prevederilor alin. (. 10°), autoritatea de management emite decizii de
recuperare a sumelor nejustificate pe numele beneficiarilor/liderilor de parteneriat/ partenerilor,

w 9y

dupd caz, prin care se individualizeazd sumele de restituit exprimate in moneda nationald.

26. La articolul 22, alineatele (12) si (13) se modifici gi vor avea urmitorul cuprins:

*(12) Nerespectarea prevederilor alin. (10) §i (10Y) de catre beneficiari/ lideri de
parteneriat constituie incdlcarea contractului/deciziei de finanjare, auioritatea de management
putdnd decide rezilierea acestuia/revocarea acesteia.

(13) Recuperarea sumelor previzute la alin. (10°) si (11) se efectueazd pe baza
mecanismului detaliat la art. 20.”

27. Dupi articolul 27 se introduce un nou articol, art. 27%, cu urmiitorul cuprins:

LArt. 271 - (1) Resursele restituite instrumentelor financiare inainte de incheierea
perioadei de eligibilitate, provenite din investifiile realizate in favoarea destinatarilor finali sau
din eliberarea resurselor rezervate pentru contractele de garanfie, inclusiv rambursdrile de
capital si orice tip de venituri generate care pot fi atribuite sprijinului din fonduri, se reutilizeazd
in conformitate cu prevederile art. 62 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Ulterior perioadei de eligibilitate in cadrul programului, pe o perioadd de cel putin 8
ani de la incheierea acesteia, resursele restituite vor fi reutilizate de cdtre autoritdfile de
management in conformitate cu obiectivele de politica ale programului sau programelor prin care
au fost instituite, fie in cadrul aceluiagi instrument financiar, in situafia in care entitdfile parte ale
contractelor/acordurilor pentru instrumente financiare mai gestioneazd Jonduri europene si
instrumente financiare asociate in conformitate cu prevederile legale aplicabile; in caz contrar,
aceste sume se recupereazd de la organismul de execufie a instrumentulut financiar la ordonatorul
principal de credite sau la succesorul in drepturi §i obligafii al acestuia.

(3) Neutilizarea corespunzdtoare a resurselor prevdzute la alin. (1) si (2) conduce la
recuperarea corespunzitoare a sumelor respective de la organismele care executd instrumentele
financiare si/sau de la intermediarii financiari, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobatd cu modificri §i completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, respectiv in conformitate cu prevederile contractelor/acordurilor de
finanjare peniru instrumentele financiare incheiate cu institufiile financiare intermationale
conform art. 29 ”
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28. Dupi Capitolul V se introduce un nou capitol, Capitolul V! — Cereri de platd /Cereri de
transfer aferente instrumentelor financiare, cuprinzind art. 27* — 274, cu urmitorul cuprins:

»Cap. V1 —Cereri de platd /Cereri de transfer aferente instrumentelor financiare

Art. 272 - (1) Organismul de execufie a unui instrument financiar poate solicita prima
cerere de platd aferentd instrumentelor financiare intr-un procent de maximum 30% din cuantumul
total al contributiilor eligibile din program angajate pentru instrumente financiare, in temeiul
contractului/acordului de finanjare, in conformitate cu prioritatea §i categoria de regiune
aferentd, dupd caz.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situafii justificate de tipologia §i mecanismul
de implementare a instrumentului financiar, procentul prevazut poate fi de maximum 50% din
cuantumul total al contribufiilor eligibile din program angajate pentru instrumente financiare, in
aceleasi condifii. In acest caz, diferenta dintre procentul menfionat la alin. (1) si procentul
previzut in cadrul prezentului alineat trebuie justificatd prin cheltuieli eligibile in cadrul cererii
de platd imediat urmatoare.

(3) Sumele incluse in prima cerere de plald aferentd instrumentelor financiare, mentionate
la alin. (1) si (2), in procent de maximum 30% din cuantumul total al contributiilor eligibile din
program angajate pentru instrumente financiare se pot transmite {a CE in conformitate cu art. 92
alin. (2) lit. @) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

(4) Organismele de execufie a unui instrument financiar pot solicita la platd sumele
previzute la alin. (1) §i (2) in funcfie de coniribufia efectivd la instrumentul financiar respectiv a
fiecérui program/programe/prioritate, conform contractului/acordului incheiate, fird cereri de
transfer aferente costurilor asociate.

(5) Anual, organismele de execufie a unui instrument financiar au obligatia sd includd in
rapoartele de progres situafia cu privire la utilizarea sumelor din prima cerere de platd aferentd
instrumentelor financiare.

(6) In termen de maximum 30 de zile lucrdtoare de la data depunerii primei cereri de platd
aferente unui instrument financiar de cdtre organismul de executie a unui instrument financiar,
autoritatea de management efectueazd verificarea cererii de platd. Termenul de 30 de zile
lucrdtoare poate fi intrerupt, fiird ca perioadele de intrerupere cumulate sd depdseascd 10 zile
lucrdtoare pentru depunerea de cdtre organismul de execufie a unor documente aditionale sau
clarificiiri solicitate de cdtre autoritatea de management.

(7) Organismele de execufie a unui instrument financiar au dreptul de a depune cereri de
platd aferente unui instrument financiar, ulterior cererii previzute la alin. (1) 5i (2), dupd selecfia
intermediarului financiar, insofite de documentele justificative aferente sau de rapoartele aferente
cheltuielilor/sumelor care au fost transferate intermediarului financiar si/sau beneficiarului final,

dupd caz.

(8) In termen de maximum 45 de zile lucrdtoare de la data depunerii cererii de platd
aferente unui instrument financiar de cdire organismul de execufie a unui instrument financiar,
autoritatea de management efectueazd verificarea cererii. Termenul de 45 de zile lucrdtoare poate
fi intrerupt, fiird ca perioadele de intrerupere cumulate sd depaseascd 10 zile lucrdtoare pentru
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depunerea de cdtre organismul de execufie a unor documente adifionale sau clarificdri solicitate
de cdtre autoritatea de management.

(9) Organismele de executare a unui instrument, financiar au obligafia de a achita integral
contribufia proprie aferentii cheltuielilor eligibile, incluse in documentele anexate cererilor de
platd aferente instrumentelor financiare pdnd la data depunerii cererii de platd, dacd este cazul.

Art, 27 - (1) Pentru cererile de transfer aferente instrumentelor financiare, organismele
responsabile cu execufia instrumentelor financiare au obligatia asigurdrii diminudrii riscului in
implementarea instrumentelor financiare, realizdnd transferurile cdtre intermediarii financiari
conform mecanismelor interne de diminuarea riscurilor, 5i de a include, in baza documentelor
Jjustificative, cheltuielile prevdzute la art. 68 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, acfiondnd cu diligenta unui profesionist findnd seama de
natura activitatii exercilate.

(2) Pentru cererile de transfer prevazute la alin. (I), organismele care executd
instrumentele financiare i intermediarii financiari au obligatia menfinerii unei evidenge contabile

analitice separate.

(3) Pentru produsele financiare acordate destinatarilor finali in cadrul instrumentelor
financiare, intermediarii financiari au obligafia menfinerii unei evidenfe contabile analitice
separate, inclusiv pentru fiecare sursd de sprijin si/sau pentru componenta de grant in cadrul
produselor financiare combinate, sau in cazul operafiunilor unice privind instrumentele

financiare.

(4) Frecvenfa cererilor de transfer aferente instrumentelor financiare, precum §i
documentele justificative sau rapoartele necesare in susfinerea acestora, sunt stabilite in acordul
operational incheiat intre organismul de execufie a instrumentului financiar §i intermediarul
financiar si/sau in cadrul apelului de proiecte pentru reflectarea in sistemul SMIS/MySMIS2021+
contractelor/acordurilor de finantare pentru instrumente financiare, dacd este cazul.

(5) Intermediarii financiari se asigurd cd nu includ in cererile de transfer cdtre
organismele care executd instrumentele financiare sume care au beneficiat de sprijin acordat de
un alt fond a altui instrument al Uniunii Evropene sau national si nu acoperd aceleasi elemente

de cheltuieli.

(6) Intermediarii financiari au obligajia de a se asigura ca sumele afectate de nereguli, in
sensul Ordonanei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificdri gi completdri prin
Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu sunt incluse in cererile de
transfer transmise organismelor care executd instrumentele financiare. Orice comisioane, costuri
sau cheltuieli suplimentare generate de gestionarea acestor sume sunt suportate integral de cdtre

intermediarul financiar.

(7) In cazul instrumentelor financiare combinate cu grant, autoritédfile de management se
asigurd cd sprijinul din partea programelor sub formd de granturi este necesar instrumentului
financiar §i este corelat in mod direct cu acesta, nepdgind valoarea investifiilor sprijinite de

produsyl financiar.
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(8) Suma tuturor formelor de sprijin combinat nu depdgeste cuantumul total al elementului
de cheltuieli vizat, prin raportare la produsul financiar acordat §i respectiv la costul real asociat
investifiei realizate de destinatarul final.

(9) Granturile nu se wtilizeazd pentru a rambursa sprijinul acordat prin instrumente
financiare.

(10) Instrumentele financiare nu se utilizeazd pentru a prefinania granturi sau pentru a
acoperi contribuia proprie aferentd proiectelor finanjate prin alte forme de sprijin nerambursabil.

(11) Neutilizarea corespunzdtoare a resurselor previzule la alin. (8) si (9) conduce la
recuperarea corespunzdtoare a sumelor respective de la organismele care executd instrumentele
financiare si/sau de la intermediarii financiari gi/sau destinatarilor finali, conform Ordonantei de
urgenyii a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificdiri 5i completdri prin Legea nr. 142/2012,
cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, de la data utilizdrii acestora.

Art. 27 - (1) Sumele nejustificate in cadrul implementdrii instrumentului financiar, se
restituie conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu
modificdri §i completdiri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile §i completdrile ulterioare”.

(2) Autoritatea de management are obligatia de a reiniregi contul de disponibil din fonduri
externe nerambursabile si contul aferent confinantdrii publice asigurate de la bugetul de stat cu
sumele corespunzitoare nejustificate, conform art. 27! — 27 ale autoritdtilor de management,
ordonatorilor principali de credite, dupd caz.”

29. La articolul 29, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

Art. 29 - (1) Ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de management pot
delega angajarea si/sau lichidarea cheltuielilor efectuate la nivelul programelor cdtre ordonatorii
de credite cu rol de organism intermediar, cu exceptia incheierii de contracte/acorduri de
finangare pentru instrumente financiare, in limita competentelor reglementate prin ordin comun
al conducéitorilor celor doud institutii implicate si/sau pe baza acordului de delegare de atribufii,
incheiat intre autoritatea de management si organismul intermediar, in conformitate cu
prevederile regulamentelor Uniunii Europene.”

30. Titlul Capitolului VI' - Autorizarea autorititilor de management pentru
fncheierea de contracte de gestionare a instrumentelor financiare cu institutiile financiare
internationale se modifici dupi cum urmeazi:

"Cap. VI' - Reguli specifice pentru incheierea de contractelor/acordurilor de finantare
pentru instrumentele financiare”

31. Articolul 29! se modifici gi va avea urmiitorul cuprins:

LArt. 291 - (1) Autoritdfile de management ale programelor pot incheia, cu respectarea
prevederilor legale, in mod direct, contracte/acorduri de finanfare pentru instrumentel
financiare cu institufiile financiare internafionale previzute la art. 59 alin. (3) lit. a) si b) din
Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificirile si completdrile ulterioare, in limita bugetelor
alocate cu aceastd destinafie prin programele aprobate prin decizie a Comisiei Europene.
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(2) Pentru incheierea contractelor/acordurilor de finanfare pentru instrumentel
financiare cu institutiile financiare internafionale previzute la alin. (1), auloritdfile de
management suni mandatate prin memorandum aprobat de Guvernul Romdniei la propunerea
Ministerului Investifiilor si Proiectelor Europene §i cu avizul Ministerului F inantelor.

(3) Contractele/acordurile incheiate pentru instrumente financiare cu institufiile
financiare internafionale previzute la alin. (1) se aprobd prin hotardre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Investifiilor §i Proiectelor Europene.”

32. Articolul 292 se modifici si va avea urméitorul cuprins:

LArt. 29 - (1) Autorititile de management ale programelor pot atribui, in mod direct,
contracte/acorduri de finantare pentru instrumente financiare cu organismele de execufie a
instrumentelor financiare, cu respectarea conditiilor cumulative previzute la art. 59 alin. (3) lit.
¢) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in limita
bugetelor alocate cu aceastd destinafie prin programele aprobate prin decizie a Comisiei
Europene.

(2) Pentru incheierea contractelor/acordurilor pentru instrumente financiare cu
organismele de execufie a instrumentelor financiare previzute la alin. (1), autoritdfile de
management sunt mandatate prin memorandum aprobat de Guvernul Romdniei la propunerea
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si cu avizul Ministerului F inangelor.”

33. Articolul 29° se modifici si va avea urmitorul cuprins:

_Art. 29 — Contractele/acordurile de finantare pentru instrumentele financiare cu alte
organisme decdt cele previzute la art. 29! 5i 29, in limita bugetelor alocate cu aceasid destinafie
prin programele aprobate prin decizie a Comisiei Europene, se incheie cu respectarea regulilor
aplicabile in materia ajutorului de stat, acolo unde este cazul 5i a legislatiei in materia achizifiilor
publice.”

34. Dupi articolul 29° se introduc trei noi articole, art. 294295, cu urmatorul cuprins:

SArt. 29" — Atunci cdnd se implementeazd un fond de participare, organismele de executie
a unui instrument financiar atunci cand selecteazd intermediarul financiar trebuie sd respecte fie
prevederile privind achizitiile publice, fie aplicd o procedurd de selectie deschisd, transparentd §i
nediscriminatorie, bazatd pe criterii obiective legate de experientd, cunogstinfe de specialitafe si
capacitate operationald si financiard. Organismul de execufie a instrumentului financiar este
singurul responsabil pentru selectia intermediarului financiar i pentru orice risc legat de aceastd
alegere.

Art. 29° — In baza contractelor/acordurile de finantare pentru instrumentele financiare si
acordurilor operationale, dupd caz, autoritdjile de management, organismele pentru execufia unui
instrument financiar i intermediarii financiari au obligafia asigurdrii pistei de audit pdnd la nivel
de destinatar final, conform anexei XIII din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificérile si
completarile ulterioare.”

Art. 296 — Autoritatea de management, atunci cdnd executd in mod direct instrumentul
financiar are obligafia de a fine conturi separate sau menfine un cod contabil pentru fiecare
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prioritate gi, dacd este cazul, pentru fiecare categorie de regiuni pentru fiecare contribufie din
partea programelor si separat pentru resursele dobdnzi, respectiv, resurse restituite.”

35. Dupi Capitolul IX se introduce un nou capitol, Capitolul IX' - Decizia de reziliere
a contractului/acordului de finantare pentru instrumente financiare, cuprinzind art. 38', cu
urmitorul cuprins:

,»Cap. IX' — Decizia de reziliere a contractului/acordului de finanfare pentru instrumente
Jinanciare

Art. 38! - (1) Autoritatea de management are dreptul sd rezilieze contractul squ acordul de
finantare pentru instrumente financiare in urmdioarele situafii:

a) neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor contractuale asumate
de cditre organismul pentru executia unui instrument financiar;

b) nerespectarea de doud ori consecutivd a termenelor stabilite pentru implementarea §i
utilizarea fondurilor;

¢) utilizarea necorespunzdioare a fondurilor de cdtre orgarismele care execuld
instrumentele financiare, intermediarii financiari in construirea/gestionarea instrumentelor
financiare, inclusiv in acordarea produselor financiare si plitile cditre destinatari finali neeligibili
saqu incdlcarea regulilor privind achizitiile publice/ajutoarele de stat aplicabile, acolo unde este

cazul;

d) furnizarea de informatii false sau incomplete in documentele transmise autoritdfii de
management de cditre organismele care executd instrumentele financiare.

(2) Autoritatea de management notificd in scris organismul pentru execufia unui
instrument financiar privind intentia de reziliere a §i ii acordd un termen pentru remedierea
Situafiei.

(3) In cazul in care remedierea nu se realizeazd in termenul acordat, contractul/acordul
inceteazd de drept.

(4) Rezilierea conduce la recuperarea sumelor platite nejustificat sau a daunelor cauzate
de neindeplinirea obligatiilor contractuale.

(5) In procesul de gestionare a instrumenielor financiare, organismul care executd
instrumentul financiar respectiv rdspunde in fafa autoritdfii de management, individual sau in
solidar cu intermediarii financiari, pentru selectia si pentru activitdfile desfisurate de cdire
acestia, conform prevederilor din contractul/acordul de finanjare pentru instrumente financiare.”

Art. IL - (1) in aplicarea prevederilor art. 72 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
133/2021, cu modificirile si completdrile ulterioare, transferul cu titlu gratuit a echipamentelor IT
citre membrii Unititilor Judetene de Sprijin §i Supervizare care sunt structuri functionale cu rol
de legitura intre nivelul central, respectiv ministere i echipele comunitare integrate, se face in
vederea asiguririi bunei desfisuriiri a activititilor aferente proiectului “Furnizare de servicii
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integrate in comunitatile rurale — facilitarea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de baza
eficiente si de calitate.

(2) Se aprobd transferul cu titlu gratuit a unui numér de 246 tablete catre membrii Unitatilor
Judetene de Sprijin si Supervizare.

(3) Echipamentele previzute la alin. (1), achizitionate din bugetul proiectului, se transferd
si riman in proprietatea structurilor judefene de specialitate din cadrul Directiilor de Sanatate
Publics, Centrelor Judetene de Resurse si Asistentd Educationald, respectiv Agentiilor Judetene
pentru Pli si Inspectie Sociali si vor fi acordate in mod individual membrilor Unititilor Judetene
de Sprijin si Supervizare, fird obligatia de restituire de la structurile mai sus mentionate cétre
autoritatea centrald dupa finalizarea perioadei de asigurare a durabilitiii proiectului conform
prevederilor Ghidului Solicitantului — Condifii Specifice.

PRIM MINISTRU

Tlie — Gavril BOLOJAN
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