NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare a Guvernului privind aprobarea Acordului de Aderare, Amendare si Reiterare a
Acordului de finantare semnat intre Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia,
Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est si
Banca Europeana de Investitii din data de 17 Octombrie 2024, semnat intre Agentia pentru
Dezvoltare Regionala Sud Muntenia, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Agentia
pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru, Agentia
pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est
si Banca Europeana de Investitii la data de 3 septembrie 2025

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ

Implementarea Acordului de Aderare, Amendare si Reiterare a Acordului de finantare semnat intre
Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest,
Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est si Banca Europeand de Investitii din data de 17
Octombrie 2024, semnat la data de 3 septembrie 2025 se realizeaza in baza:

- Regulamentului (UE) 2021/1060 (RDC) al Parlamentului European si al Consiliului din 24
iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Deciziei de punere in aplicare a Comisiei nr. C (2022) 7253 final din 07.10 2022 de aprobare
a programului regional “Sud Muntenia” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare
regional in cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere economicad”
pentru regiunea Sud Muntenia din Roménia CCI 2021RO16RFPR004;

- Deciziei de punere in aplicare a Comisiei nr. C (2022) 7386 final din 11.10 2022 de aprobare
a programului “Nord-Vest” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regional in
cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd” pentru regiunea
Nord-Vest din Romania CCI 2021RO16RFPRO00S;

- Deciziei de punere 1n aplicare a Comisiei nr. C(2022) nr. 7637 din 21.10. 2022 de aprobare a
programului “Nord-Est” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regional in cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd” pentru regiunea Nord-
Est din Romania CCI 2021RO16RFPR002;

- Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. C(2022) 7893 din 26.10.2022, de aprobare a
Programului Regional Centru 2021-2027, CCI 2021RO16RFPR00S.

- Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. C(2022) 7441 din 14.10.2022, de aprobare a
Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, CCI 2021RO16RFPR006.

- Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr. C(2022) 7639 din 21.10.2022, de aprobare a
Programului Regional Sud-Est 2021-2027, CCI 2021RO16RFPR003.

- Memorandumului nr. 20/20515/M.A. din 14.06.2024, aprobat in sedinta Guvernului din data
de 21 iunie 2024, cu tema: Masuri pentru incheierea de catre autoritatile de management, responsabile
cu gestionarea Programelor Regionale 2021-2027, a contractelor pentru executarea instrumentelor
financiare finantate din aceste programe cu Banca Europeand de Investitii, respectiv cu Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii SA-IFN;




- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea
eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii
regionale in Romania, aprobata prin Legea nr. 277/2021, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaéniei din Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Hotararii Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie
justa.

Acordul este finantat din fondurile externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021 -
2027 alocate la nivel regional.

Programele Regionale pentru perioada 2021-2027 au fost negociate si aprobate de Comisia Europeand
la finalul anului 2022, reprezentand o etapa esentiala in cadrul procesului de dezvoltare regionald si
de descentralizare din Romania. In aceastd abordare, Agentiile pentru Dezvoltare Regionali au fost
desemnate sd Indeplineasca rolul de Autoritati de Management, responsabilitatea lor fiind de a asigura
implementarea corecta si eficienta a acestor programe.

Obiectivele specifice ale acestor programe sunt diverse si acopera o gama larga de prioritati, reflectand
nevoile reale ale regiunilor. Printre acestea, un rol deosebit de important il au instrumentele
financiare, care vizeaza sprijinirea intreprinderilor — de la cele mici si mijlocii, pana la cele cu
capitalizare de piatd medie — 1n realizarea investitiilor necesare pentru dezvoltarea afacerilor lor,
promovarea activitdtilor de cercetare, dezvoltare si inovare, dar si in domeniul eficientei energetice.
Investitiile nu se opresc aici, ci includ si imbunatatirea infrastructurii care contribuie direct la calitatea
vietii in comunitatile locale, precum dezvoltarea facilititilor pentru turism si agrement, care sunt
esentiale pentru o dezvoltare sustenabild si echilibrata.

Instrumentele financiare permit mobilizarea unor resurse suplimentare prin atragerea capitalului
privat si a altor surse complementare, sporind astfel impactul fondurilor publice. De asemenea, ele
cresc eficienta utilizarii fondurilor prin posibilitatea reutilizérii capitalului rambursat, ceea ce permite
finantarea unui numar mai mare de proiecte pe termen lung. In plus, mecanismele de garantare si
partajare a riscului reduc expunerea investitorilor, facand astfel investitiille mai atractive pentru
sectorul privat. Aceste instrumente sprijind dezvoltarea unor proiecte sustenabile, orientate spre
crestere economica durabila, si ofera flexibilitate, fiind adaptabile in functie de nevoile specifice ale
beneficiarilor sau ale pietei. Totodata, ele pot stimula inovarea, facilitind accesul la finantare pentru
initiative antreprenoriale si solutii noi.

Potrivit prevederilor articolului nr. 59 alin. (3) lit. a) din RDC, o parte din autoritatile de management
regionale au decis sd atribuie in mod direct implementarea instrumentelor financiare, pentru
sustinerea intreprinderilor, Imbunatétirea eficientei energetice si pentru dezvoltarea de infrastructura
de turism si agrement, Bancii Europene de Investitii (BEI) si, in acest sens, au incheiat cu BEI Acordul
de finantare dintre Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia, Agentia de Dezvoltare
Regionald Nord-Vest, Agentia pentru Dezvoltare Nord-Est, si Banca Europeand de Investitii nr.
81/11.10.2024/ADRSM//155/16.10.2024/ADRNV//7529/17.10.2024/ADRNE si semnat de Banca
Europeana de Investitii in data de 17.10.2024 (Acord de finantare initial).

In conformitate cu prevederile de la art. 29' alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
133/2021, aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
acest acord a fost aprobat initial prin Hotirarea Guvernului nr. 338/2025 privind aprobarea




Acordului de finantare dintre Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia, Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord-Vest, Agentia pentru Dezvoltare Nord-Est si Banca Europeana de
Investitii nr. 81/11.10.2024/ADRSM//155/16.10.2024/ADRNV//7.529/ 17.10.2024/ADRNE,
semnat de Banca Europeana de Investitii la 17 octombrie 2024.

Ulterior lunii aprilie, dupa aprobarea actului normativ, in a doua parte a anului 2025 partile initiale
si alte 3 autoritiati de management pentru programele regionale Centru, Sud Vest Oltenia si Sud Est,
respectiv Agentia pentru Dezvoltare Regionalda Centru, Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-
Vest Oltenia si Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Est au negociat si incheiat Acord de
Aderare, Amendare si Reiterare (,,Accession, Amendment and Restatement Agreement”), care are
rolul de a modifica si completa acordul de finantare initial.

Dupa negocierea si semnarea acordului revizuit, autoritatile de managment semnatare au solicitat
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene promovarea prezentei hotarari de Guvern.

Prin acordul revizuit s-a creat un cadru unitar si flexibil pentru toate partile semnatare, care sa permita
implementarea optimd a instrumentelor financiare in toate regiunile implicate, asigurand astfel o
absorbtie mai rapida si mai eficientd a fondurilor europene, in conformitate cu obiectivele strategice
ale dezvoltarii regionale.

De asemenea prin aceasta extindere a acordului instrumentele financiare devin mai atractive pentru
beneficiari intr-un cadru procedural si contractual unitar si predictibil.

Acordul de finantare initial s-a modificat prin includerea contributiei aferente instrumentelor
financiare asociate celor 3 programele regionale Centru, Sud Vest Oltenia si Sud Est, partile fiind de
acord sa reconfirme modificarile si continutul actualizat al acordului.

Prezentul proiect de Hotarare de Guvern ia act de aceasta extindere a acordului care se afla in
implementare si aduce la un numitor comun stadiul de executie pentru toate autoritdtile de
management care au semnat acordul.

Urmeazd ca Banca Europeand de Investitii sa solicite prima transd de plata si sa operationalizeze
cadrul institutional necesar pentru cd fondurile europene sa poata fi la dispozitia destinatarilor finali.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Conform Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung, adoptata prin Hotararea Guvernului nr.
1.034/2020 si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1247 din 17 decembrie 2020,
parcul imobiliar public si rezidential existent In Roméania reprezintd o parte importanta a fondului
construit, pentru care este necesara continuarea procesului de renovare pana in anul 2050. Aceasta
este o conditie esentiald pentru atingerea tintelor privind eficienta energetica prevazute in directivele
europene, in pofida eforturilor semnificative depuse pand acum pentru optimizarea consumului
energetic.

Datele oficiale indica faptul ca iIn Romaénia existd aproape 5,6 milioane de cladiri, Insumand o
suprafatd incalzita de aproximativ 644 milioane de metri patrati. Din totalul acestora, clddirile
rezidentiale reprezintd majoritatea, avand o cota de aproximativ 90%, ceea ce corespunde la 582
milioane de metri patrati de spatiu incilzit. In cadrul cladirilor rezidentiale, locuintele unifamiliale
constituie segmentul cel mai mare, cu o pondere de aproximativ 58%, urmate de cladirile
multifamiliale, care reprezinta in jur de 33%.

In ceea ce priveste finantarea acestor masuri de renovare si eficientizare energeticd, in 2019 Strategia
Nationald estima un necesar de aproximativ 12,8 miliarde euro. Ulterior, conform analizei revizuite




realizate de Banca Mondiald, care a luat in calcul cresterea costurilor in sectorul constructiilor,
necesarul financiar actual se situeaza in jurul a 16 miliarde euro. Din aceasta suma, aproximativ 3,2
miliarde euro sunt destinate renovarii locuintelor unifamiliale, iar alte 1,6 miliarde euro sunt alocate
cladirilor publice.

Aceste estimari si evaludri ex-ante se bazeaza pe concluziile studiilor de fezabilitate elaborate cu
sprijin tehnic de inalta calitate, cum sunt Studiul de Fezabilitate pentru Instrumente Financiare din
cadrul FEDR 2021-2027 pentru regiunea Sud Muntenia, finalizat In decembrie 2021 si Studiul de
Fezabilitate pentru instrumentele financiare regionale aferente FEDR 2021-2027, la nivel national,
incheiat in august 2023. Ambele studii au fost realizate cu ajutorul platformei Fi-Compass, un
instrument tehnic oferit de Comisia Europeand in colaborare cu Banca Europeana de Investitii,
destinat sa sprijine implementarea instrumentelor financiare. Obiectivul principal al acestor studii a
fost, pe de o parte, de a efectua analiza pietei, inclusiv o prezentare generald a contextului regional si
a sectoarelor care urmeaza sa fie sprijinite, a cererii de pe piata care ilustreaza principalele provocari
in ceea ce priveste accesul la finantare in fiecare dintre sectoarele vizate si a ofertei de pe piata pe baza
sprijinului financiar disponibil in trecut si in prezent in aceste domenii. Studiile s-au axat, de asemenea,
pe posibilele optiuni de punere in aplicare in ceea ce priveste structura de guvernanta, produsele
financiare propuse si combinarea acestora cu granturi, destinatarii finali vizati, considerentele legate
de ajutoarele de stat, precum si alocarile financiare initiale si potentialul de cofinantare privata.

Avand in vedere aceste constatari si in contextul obiectivelor strategice asumate la nivel national si
european, interventiile financiare din cadrul celor sase programe regionale sunt concepute astfel incat
sa raspundd nevoilor reale ale economiei locale si regionale. Acestea vor fi implementate prin
instrumente financiare adaptate specificului fiecarei regiuni, pentru a stimula dezvoltarea durabila si
competitivitatea sectoarelor prioritare, consolidand astfel impactul pozitiv asupra mediului socio-
economic.

In conditiile in care Roménia se confrunti cu presiuni majore asupra bugetului public si cu nevoi acute
de finantare Tn domenii-cheie precum eficienta energetica, infrastructura, inovarea si digitalizarea,
fondurile europene si integrarea acestora in instrumente financiare devin motorul principal al
dezvoltarii sustenabile si al coeziunii teritoriale. Intr-o economie cu resurse interne limitate si cu un
grad scazut de capitalizare in randul intreprinderilor mici si mijlocii, sprijinul oferit de de aceste tipuri
de instrumente este esential pentru sustinerea modernizdrii economiei si atingerea indicatorilor
asumati la nivelul programelor regionale.

Astfel, conform Acordului de Aderare, Amendare si Reiterare (,,Accession, Amendment and
Restatement Agreement”), in baza evaluarilor ex ante, AM-urile programelor regionale din cele 6
regiuni de dezvoltare semnatare deleaga BEI implementarea instrumentelor financiare asociate, cu
crearea unui fond de participare in sensul art. 2 alin. 20 din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin facilitarea accesului la finantare pentru destinatarii finali
identificati de intermediarii financiari selectati activi sau relevanti pentru urmadrirea obiectivelor
programelor respective. Astfel, fondul de participare este finantat din fondurile Uniunii implementate
in gestiune partajatd din programele regionale respective si este cofinantat de AM din resursele
bugetului national, reprezentand cofinantarea nationald asociatd in urmatoarele cuantumuri:

(a) PR Sud Muntenia

Fonduri in valoare de 219.851.827,57 Euro (echivalentul a 1.094.070.634,72 RON) si
contributia publicad angajatd in valoare de 38.797.381,33 Euro (echivalentul a 193.071.288,45
RON), din care:

e Prioritatea 1 O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice, OS1.3
in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive finantate din fonduri in valoare de
39.851.827,57 Euro (echivalentul a 198.318.634,72 RON) si contributia publicd angajatd in
valoare de 7.032.675,45 Euro (echivalentul a 34.997.406,11 RON);




e Prioritatea 2 O regiune cu orase prietenoase cu mediul, OS2.1 Promovarea masurilor de
eficientd energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd finantate din fonduri in
valoare de 120.000.000,00 Euro (echivalentul a 597.168.000,00 RON) si contributia publica
angajata in valoare de 21.176.470,59 Euro (echivalentul a 105.382.588,24 RON),

e Prioritatea 6 O regiune atractivd, OS5.1 Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in
domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a
turismului durabil si a securitdtii In zonele urbane si OS5.2 Promovarea dezvoltérii locale
integrate si incluzive In domeniul social, economic si al mediului, In domeniul culturii, al
patrimoniului natural, al turismului durabil, precum si a securitatii in alte zone decat cele
urbane finantate din fonduri in valoare de 60.000.000,00 Euro (echivalentul a 298.584.000,00
RON) si contributia publicd angajatd in valoare de 10.588.235,29 Euro (echivalentul a
52.691.294,10 RON).

(b) PR Nord Vest

e Prioritatea 3, O regiune cu localitéti prietenoase cu mediul, OS2.1 Promovarea masurilor de
eficientd energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, finantatd din fonduri in
valoare de 15.000.000,00 Euro (echivalentul a 74.646.000,00 RON) si contributia publica
angajata in valoare de 2.647.058,82 Euro (echivalentul a 13.172.823,51 RON).

(¢) PR Nord Est

e Prioritatea 3 O regiune durabild, mai prietenoasd cu mediul, OS2.1 Promovarea masurilor de
eficientd energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, finantata din fonduri in
valoare de 30.000.000,00 Euro (echivalentul a 149.292.000,00 RON) si contributia publica
angajata in valoare de 5.294.117,65200.000,00 Euro (echivalentul a 26.345.647,02 RON).

(d) PR Centru

e Prioritatea 3 O regiune cu comunitati prietenoase cu mediul, OS 2.1 Promovarea masurilor de
eficientd energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, finantata din fonduri in
valoare de 21.000.000 Euro (echivalentul a 104.504.40025.877.280,00 RON) si contributia
publica angajata in valoare de 3.705.000,00 Euro (echivalentul a 18.437.562,00 RON).

(e¢) PR Sud Vest

e Prioritatea 3 Eficientd energetica si infrastructurd verde, OS 2.1 Promovarea masurilor de
eficientd energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, finantata din fonduri in
valoare de 32.269.918,00 Euro (echivalentul a 160.588.019,94 RON) si contributia publica
angajata in valoare de 5.694.691,45 Euro (echivalentul a 28.339.062,53 RON), si

() PR Sud Est

e Prioritatea 2 O regiune cu localitati prietenoase cu mediul si mai rezistente la riscuri, OS2.1
Promovarea masurilor de eficientd energetica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
finantata din fonduri 1n valoare de 20.000.000,00 Euro (echivalentul a 99.528.000,00 RON) si
contributia publica angajata in valoare de 3.529.412,00 Euro (echivalentul a 17.563.765,88
RON).

In plus, in cadrul acordului se mentioneazi ca vor fi luate masuri pentru a mobiliza contributia privata,
in principal la nivelul intermediarilor financiari sau al destinatarilor finali si, Tn masura posibilului,
pentru a maximiza efectul de levier prin atragerea de cofinantare privata din surse terte pentru a sprijini
acelasi tip de proiecte.

In cadrul celor sase programe vor fi sustinute prin instrumente financiare adaptate nevoilor specifice
ale economiei locale si regionale, avand destinatarii identificati conform celor prevazute in Anexa 1
la Acordul de Aderare, Amendare si Reiterare (,,Accession, Amendment and Restatement
Agreement”), partile intelegdnd ca implementarea acordului se va realiza in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu legislatia si
reglementarile aplicabile, inclusiv cele Tn materia ajutorului de stat.




2.3 Schimbari preconizate

In conformitate cu rigorile si exigentele stabilite de cadrul legislativ actual, respectiv dispozitiile art.
29! alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021, aprobati cu modificiri prin Legea
nr. 231/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, ce reglementeaza si defineste Tn mod expres
modalitatile si procedurile aferente gestiondrii financiare a fondurilor europene alocate Roméaniei
pentru perioada de programare 2021-2027, autoritatile de management regionale au luat decizia de a
incheia un Acord de finantare cu Banca Europeana de Investitii (BEI) — institutie financiarda de
prestigiu si recunoscuta la nivel international pentru expertiza sa incontestabild in domeniul finantarii
proiectelor complexe — 1n scopul executdrii si operationalizdrii instrumentelor financiare prevazute,
acestea urmand a fi implementate in strictd concordanta cu limitele bugetare clar stabilite si alocate cu
aceasta destinatie prin programele ce se afld sub directa lor administrare si responsabilitate.

Initial, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-
Vest si Agentia pentru Dezvoltare Nord-Est, au semnat cu Banca Europeana de Investitii acordul nr.
81/11.10.2024/ADRSM//155/16.10.2024/ADRNV//7529/17.10.2024/ADRNE. Banca Europeana de
Investitii a confirmat acordul in data de 17.10.2024 (Acord de finantare initial).

Ulterior, Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru, Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-
Vest Oltenia si Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Est au incheiat Acord de Aderare, Amendare
si Reiterare cu BEI, extinzand acordul de finantare initial.

Prin implementarea instrumentelor financiare, Programele Regionale 2021-2027 urmaresc:

e Corectarea disfunctionalitatilor pietei, prin suplinirea capitalului privat si reducerea aversiunii

la risc a sistemului bancar;
e Facilitarea accesului la finantare pentru IMM-uri, motorul economiei romanesti;
e Investitii in eficientd energetica, inclusiv in cladiri publice si locuinte, pentru a sprijini tranzitia
verde;

e Dezvoltarea infrastructurii turistice si culturale cu potential economic,

e Cresterea rezilientei la schimbadrile climatice prin investitii verzi.
Toate aceste directii de finantare sunt gandite sd genereze impact economic multiplicat si efecte
structurale pe termen lung. Implementarea acestor masuri prin instrumente financiare administrate
profesionist, in parteneriat cu BEI, asigura nu doar eficientd si transparenta, ci si disciplina financiara.
Conform Acordului de Finantare, instrumentele financiare vizeaza corectarea unor esecuri de piata in
urmatoarele domenii:

o Eficientd energetica in cladiri rezidentiale unifamiliale si publice, in toate cele sase regiuni;

e Dezvoltarea infrastructurii turistice si culturale (ex. In cadrul Sud-Muntenia);

e Sprijinirea IMM-urilor in regiunile cu competitivitate redusa (de ex. Sud-Muntenia).
Prin aceste interventii, instrumentele financiare vor genera:

e un impact multiplicat al fondurilor UE;

e o crestere a bancabilitdtii proiectelor in zone cu grad redus de dezvoltare;

e o imbunatatire a eficientei energetice cu efecte directe asupra tranzitiei verzi.

Pentru implementarea si derularea acestor instrumente financiare inovatoare, care se Inscriu in linia
strategicd a modernizarii si optimizarii accesului la finantare, se va recurge la utilizarea modelului
fondului de participare — un mecanism complex si eficient — ce va fi administrat de catre BEI,
desemnata in mod explicit ca entitate gestionard, in cadrul unei platforme multi-regionale dedicate
investitiilor in Romania. Acest fond de participare va fi gestionat ca un bloc financiar distinct, in
deplind conformitate cu toate prevederile stipulate in Acordul de finantare, inclusiv cu Strategia de
investitii adaptatd particularitatilor si nevoilor specifice ale fiecdrei regiuni. Procedurile de selectie a
intermediarilor financiari vor fi realizate exclusiv de BEI, in baza mecanismelor si criteriilor proprii,
asigurand astfel transparenta totald, echitate si tratament nediscriminatoriu, iar odatd selectati, acestia
vor incheia cu BEI acorduri operationale, prin care vor primi fondurile necesare pentru a le directiona
catre beneficiarii finali eligibili.




Prin aceasta alegere strategica de a colabora cu BEI, autoritdtile de management ale Programelor
Regionale 2021-2027 si-au asumat responsabilitatea ca instrumentele financiare vor fi implementate
cu profesionalism si expertizd recunoscutd pe plan international, institutia beneficiind de un rating
AAA acordat de agentia Moody's — un reper in domeniul financiar ce semnifica o lichiditate
exceptionala, o gestiune prudentd a riscurilor si o performantd robustd si stabild a activelor
administrate.

Conform Acordului de finantare initial, se stabileste un termen clar, reglementat la subpunctul 3.2,
care impune plata primei transe a contributiei financiare angajate a programului in fondul de
participare, In termen de maximum treizeci (30) de zile lucratoare de la primirea solicitarii scrise
initiale din partea BEIL. Aceasta solicitare va fi emisa doar dupa o perioadd minima de doua (2) luni de
la data semndrii ultimei parti a Acordului, pentru a asigura o implementare eficientd si bine
coordonata. In plus, prevederile punctului 8, referitoare la cheltuieli suplimentare, dobanzi negative si
pierderi de trezorerie, 1n special subpunctul 8.8, prevad penalitati financiare semnificative sub forma
acumularii dobanzilor calculate de la data scadentei pana la plata efectiva, aplicate la o ratd compusa
din EURIBOR plus un procent de 1%, ceea ce subliniazd importanta respectdrii termenelor si
obligatiilor financiare.

Neindeplinirea in termenele stabilite a acestor masuri si neadoptarea cu celeritate a actului normativ
ce aproba Acordul de Aderare, Amendare si Reiterare ar putea avea consecinte grave, afectand in
mod direct realizarea indicatorilor si atingerea obiectivelor stabilite pentru cele sase programe, ceea
ce s-ar traduce printr-un impact negativ major asupra ratelor de absorbtie nationale ale fondurilor
europene, cu risc accentuat de penalizari financiare si corectii care ar compromite intregul proces de
investitii finantate prin Politica de Coeziune.

In ceea ce priveste procesul de selectic a intermediarilor financiari, acesta este planificat sa fie
desfasurat de cétre BEI prin proceduri riguroase de tip Call for Expression of Interest (CEol), cu un
termen estimativ de finalizare in luna noiembrie 2025, conditionat insa de finalizarea procesului de
aprobare a Acordului de Aderare, Amendare si Reiterare pentru regiunile care au aderat ulterior.

BEI a comunicat in mod explicit agentiilor pentru dezvoltare regionald intentia de a demara calendarul
de selectie in paralel pentru toate cele sase regiuni implicate, asigurand astfel o sincronizare optima si
uniforma a lansarii instrumentelor financiare, cu scopul accelerarii procesului de absorbtie si reducerea
riscului major de dezangajare a fondurilor europene alocate.

Orice intarziere birocraticd, inclusiv aprobarea tardiva prin hotarire de Guvern a Acordului de Aderare,
Amendare si Reiterare, ar perturba ireversibil acest calendar bine stabilit, generand intarzieri
semnificative in mobilizarea contributiilor nationale si cauzand penalitdti contractuale severe
(dobanzi, pierderi de trezorerie), dar mai ales risc crescut de neutilizare a fondurilor europene in
actualul cadru financiar multianual, cu repercusiuni de amploare asupra dezvoltérii regionale.

Instrumentul financiar propus este o solutie inovatoare, combinand un produs de finantare mixt, ce
include o componenta de grant — denumitd Capital Rebate (CR Component) — atasata
imprumuturilor acordate beneficiarilor finali, facilitind astfel rambursarea partiald a creditelor si
stimuland absorbtia fondurilor, raspunzénd in acelasi timp provocdrilor si deficitelor de finantare
identificate prin evaludrile ex-ante.

In lumina celor de mai sus, adoptarea prin Hotérare a Guvernului a Acordului de Aderare, Amendare
si Reiterare la Acordul de finantare initial nu este doar o necesitate administrativa sau o formalitate,
ci o conditie imperativa, Intrucat:

a) Urgenta acestei masuri este obiectiva, clard si demonstrabild prin calendarul restrictiv impus de
BEIL




b) Interesul public general ar suferi consecinte majore in cazul intdrzierilor sau nefinalizarii
procedurilor;

c) Existd un risc concret si imediat de pierdere a unei portiuni substantiale din alocarile financiare
nationale, ceea ce ar afecta dezvoltarea regionald si coeziunea economicd si sociald,
d) Intregul demers este impus si reglementat de prevederile articolului 29! alin. (3) din Ordonanta de
urgenta nr. 133/2021, aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, oferind cadrul legal si obligatoriu pentru derularea acestuia.

2.4 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ
3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Masurile de natura ajutorului de stat se vor implementa cu respectare legislatiei aplicabile.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Pentru investitiile in care beneficiarii finali sunt promotorii de proiecte privati este asigurat accesul la
finantare.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Beneficiarii finali care urmeaza sa fie finantati si investitiile si/sau proiectele relevante respectd
Principiul de A Nu Prejudicia in Mod Semnificativ, in sensul art. 17 din Regulamentul (UE) 2020/852
al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa
faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 si astfel cum este
prevazut in Orientarile tehnice ale Comisiei privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ (2021/C58/01)
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Aplicarea principiului ’de a nu prejudicia grav” cele 6 obiective de clima este o cerinta a PR.
3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri **%*)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd — prezentul proiect
de act normativ nu se refera la acest subiect,




b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara - prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4.8. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect..

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Hotérarea Guvernului nr. 338/2025 privind aprobarea Acordului de finantare dintre Agentia pentru
Dezvoltare Regionalda Sud Muntenia, Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest, Agentia pentru
Dezvoltare Nord-Est si Banca Europeana de Investitii nr.
81/11.10.2024/ADRSM//155/16.10.2024/ADRNV//7.529/ 17.10.2024/ADRNE, semnat de Banca
Europeana de Investitii la 17 octombrie 2024. Prezentul act normativ aproba Acordul de Aderare,
Amendare si Reiterare (,,Accession, Amendment and Restatement Agreement”) la acordului aprobat
prin hotdrarea mentionata.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborérii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: Proiectul prezentului act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

A fost solicitat punctul de vedere al Consiliului Concurentei.



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/296747

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Proiectul acestui act normativ se conformeaza prevederilor art.7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile ulterioare, avand
in vedere caracterul de urgenta al implementarii masurilor aferente celor sase programe. Aceasta are
ca scop evitarea aplicarii sanctiunilor prevdzute in Acordul de finantare mentionat anterior, prevenirea
efectelor negative asupra nivelului de absorbtie cauzate de intarzierile in demararea activitatilor
necesare, precum si garantarea finalizarii cu succes a investitiilor realizate de catre beneficiarii finali
ai instrumentelor financiare. Aprobarea, in cel mai scurt timp posibil, prin Hotarare de Guvern, a
modificarii acordului initial, respectiv a documentului cu titlul “Accession, Amendment and
Restatement Agreement” este imperios necesara , pentru partile semnatare si implicit pentru agentiile
pentru dezvoltare regionala care adera la acordul de finantare initial, semnat in 17 octombrie 2024
(ADR Centru, ADR Sud-Vest Oltenia si ADR Sud-Est), avand in vedere urmatoarele aspecte:
» Interesul public din ce in ce mai ridicat din partea beneficiarilor finali pentru finantarea si
implementarea produselor financiare cofinantate prin programele regionale;
» Evitarea intarzierii procesului de selectie a intermediarilor financiari in cadrul acordului care
vor acorda produsele financiare stabilite in cadrul acordului catre destinatarii finali,
» Evitarea riscului de dezangajare a fondurilor alocate si neutilizate pana la 31 decembrie 2025,
conditionat de plata avansurilor catre Administratorul de Fond (BEI).
Astfel, orice intarziere suplimentard poate compromite calendarul de selectie al intermediarilor
financiari si poate genera riscuri majore de dezangajare a fondurilor neutilizate pana la 31 decembrie
2025. Prin urmare, orice intarziere in implementarea instrumentelor aferente acestor fonduri genereaza
riscuri sistemice si costuri de oportunitate semnificative pentru agentiile pentru dezvoltare regionala,
parti semnatare ale acordului cu BEIL
Aplicarea prevederilor de la art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003, cu modificarile ulterioare, pentru
aprobarea modificarii acordului initial, respectiv a documentului cu titlul “Accession, Amendment and
Restatement Agreement” pentru partile semnare, si, implicit, pentru agentiile care aderd, in
conformitate cu prevederile de la art 29! alin. (3) din OUG nr. 133/2021, aprobati cu modificiri prin
Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie o masurd esentiala si urgenta
pentru continuarea calendarului asumat in implementarea instrumentelor financiare Platformei
multiregionale de investitii.
Proiectul a fost publicat spre consultare publicd pe site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene in data de 20.10.2025

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a prezentului act normativ

Nu au fost identificate
8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Avand in vedere cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotdrare a Guvernului
privind aprobarea Acordului de Aderare, Amendare si Reiterare a Acordului de finantare
semnat Intre Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud Muntenia, Agentia de Dezvoltare
Regionald Nord-Vest, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est si Banca Europeana de
Investitii din data de 17 Octombrie 2024, semnat intre Agentia pentru Dezvoltare Regionala
Sud Muntenia, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Agentia pentru Dezvoltare
Regionald Nord-Est, Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru, Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Sud-Vest Oltenia, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est si Banca Europeana
de Investitii la data de 3 septembrie 2025.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
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