EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 99 din 29 august 2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Apdrarea impotriva incendiilor constituie o activitate de interes public, national, cu caracter
permanent, la care sunt obligate sa participe autoritatile administratiei publice centrale si locale,
precum si toate persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul Roméniei.

Neindeplinirea obligatiilor in domeniul apararii impotriva incendiilor si continuarea functionarii unor
constructii sau amenajari poate avea consecinte deosebit de grave mai ales in cazul cladirilor civile, cu
aglomerari de persoane, in care prezenta este una pasagera, precum spatiile comerciale.

Disocierea conditiilor de desfasurare a activitatilor comerciale prevazute de Ordonanta Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, cu modificarile si completarile
ulterioare, de conditiile de siguranta prevazute de Legea nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva
incendiilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezintd o vulnerabilitate
determinata de falsa impresie a desfasurarii activitatii in conditiile legale care impune corelarea celor
doua acte normative prin conditionarea emiterii acordului de functionare de autorizatia de securitate la
incendiu.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 stabileste principiile generale privind desfasurarea activitatii
comerciale si urmareste dezvoltarea retelei de distributie a produselor si serviciilor de piata, cu
respectarea principiilor liberei concurente, protectiei vietii, sanatatii, securitatii si intereselor
economice ale consumatorilor, precum si a mediului.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 orice exercitiu comercial se
desfasoara numai de catre comercianti autorizati in conditiile legii.

Obtinerea acordului de functionare, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 99/2000, este conditionata de
respectarea de catre comercianti a principiilor liberei concurente, protectiei vietii, sanatatii, securitatii
si intereselor economice ale consumatorilor, precum si a mediului.

Cu toate ca, potrivit actului normativ, protectia Vvietii este unul dintre principiile care sta la baza
emiterii acordului/autorizatiei de functionare, in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 99/2000,
respectiv ale Hotardrii Guvernului nr. 333/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei Guvernului nr. 99/2000, nu sunt reglementate in mod concret actele de autoritate sau
institutiile care au competenta de a certifica indeplinirea acestui principiu.

Astfel, ramane la latitudinea autoritatii administratiei publice locale sa stabileasca tipurile de
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autorizatii/avize pe baza carora se emite acordul de functionare. Din analiza efectuatia la nivelul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pe baza datelor raportate de inspectorate, mai mult
de jumatate din autoritatile administratiei publice locale la nivel de orase au deja reglementata prin
regulamentele proprii conditionarea acordului de functionare de autorizatia de securitate la incendiu.

Tn conditiile in care acordul de functionare se poate emite chiar si in situatia n care constructia nu
indeplineste masurile de aparare impotriva incendiilor, se poate crea falsa imagine a functionarii
legale.

Certificarea indeplinirii masurilor de aparare impotriva incendiilor se face prin emiterea autorizatiei de
securitate la incendiu de catre inspectoratele pentru situatii de urgenta.

Astfel, a fost identificata nevoia de corelare a conditiilor de desfasurare a activitatilor comerciale care
intra sub incidenta Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 cu conditiile de siguranta din punct de vedere
al securitatii la incendiu, prin conditionarea emiterii de catre autoritatea publica locala a acordului de
functionare de autorizatia de securitate la incendiu emisa de inspectoratul pentru situatii de urgenta.

2.3. Schimbari preconizate

Intrucat conditiile de desfisurare a activitatilor comerciale, asa cum sunt ele reglementate de
Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 nu pot fi disociate de conditiile de siguranta reglementate de Legea
nr. 307/2006, prin masurile propuse se va asigura corelarea acestora prin conditionarea emiterii
acordului de functionare de autorizatia de securitate la incendiu.

Astfel, Tn procesul de emitere a acordului de functionare de catre autoritatea administratiei publice
locale, suplimentar conditiilor prevazute in forma actuala a Ordonantei Guvernului nr. 99/2000,
comerciantul va trebui sa faca dovada obtinerii, Tn conditiile Legii nr. 307/2006, a autorizatiei de
securitate la incendiu. Aceasta conditie se aplicd in situatiile in care, la intrarea in vigoare a prezentei
legi, spatiul comercial se incadreaza in prevederile Hotardrii Guvernului nr. 571/2016 pentru
aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii privind
securitatea la incendiu, cu modificarile si completarile ulterioare, si face obiectul prevederilor art. 30
alin. (2), respectiv ale art. 31 alin. (1) din Legea nr. 307/2006.

In cazul constructiilor sau amenajarilor puse in functiune sau la care s-au executat lucrari de
modificare si/sau schimbare a destinatiei anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, fara obtinerea
autorizatiei de securitate la incendiu, detinatorul acordului/autorizatiei de functionare va avea obligatia
de a obtine autorizatia de securitate la incendiu in termen de cel mult 6 luni, Tn caz contrar acordul de
functionare se suspenda in mod automat, h baza prevederilor art. 6 alin. (6) din Ordonanta
Guvernului nr. 99/2000, cu aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 73 pct. 1. din acelasi act normativ
(amenda de la 200 lei la 1.000 lei si suspendarea activitatii comerciale pana la data autorizarii).

In cazul constructiilor sau amenajarilor care functioneaza fard autorizatie de securitate la incendiu
pentru care se face dovada alocarii fondurilor necesare sau a incheierii de contracte pentru proiectarea
si executia lucrarilor pentru conformarea constructiei la cerinta securitate la incendiu, detinatorul
acordului/autorizatiei de functionare are obligatia de a face dovada obtinerii respectivului act
administrativ in cel mult 24 de luni de la data intrarii Tn vigoare a prezentei legi. In caz contrar,
acordul/autorizatia de functionare se suspenda in mod automat Tn baza prevederilor art. 6 alin. (6) din
Ordonanta Guvernului nr. 99/2000, cu aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 73 pct. 1. din acelasi act
normativ (amenda de la 200 lei la 1.000 lei si suspendarea activitatii comerciale pana la data
autorizarii).
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n vederea emiterii acordului de functionare personalul de specialitate din cadrul primariilor verifica
doar existenta formularului autorizatiei de securitate la incendiu pentru spatiul sau constructia in cauza,
verificarea respectarii conditiilor care au stat la baza emiterii autorizatiei de securitate la incendiu
intrdnd in competenta inspectoratelor pentru situatii de urgenta.

In situatiile Tn care in exercitarea rolului de autoritate in domeniul apararii impotriva incendiilor
inspectoratul pentru situatii de urgenta constata pierderea valabilitatii autorizatiei de securitate la
incendiu la constructiile in care se desfasoara activitati reglementate de Ordonanta Guvernului
nr. 99/2000, acesta va informa autoritatea administratiei publice locale care va constata suspendarea in
mod automat a acordului/autorizatiei de functionare si va aplica sanctiunile prevazute la art. 73 pct. 1
n conditiile art. 6 alin. (6) din acelasi act normativ.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a beneficiarilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Prin modificarile si completarile propuse prin prezenta lege au fost identificate urmatoarele categorii
de beneficii:

v' asocierea conditiilor de desfasurare a activitatilor comerciale de conditiile de siguranta in caz
de incendiu;

v' cresterea nivelului de siguranta a cetatenilor in spatii publice;

v' intdrirea rolului de autoritate a inspectoratelor pentru situatii de urgenta.

3.2. Impactul social
Proiectul are un impact social pozitiv asupra sigurantei populatiei prin corelarea cadrului legal de
reglementare a conditiilor de desfasurare a activitatilor comerciale si cadrul legal de reglementare a
conditiilor de siguranta in caz de incendiu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri:
Responsabilizarea comerciantilor asupra respectarii permanente a obligatiilor in domeniul apararii
Tmpotriva incendiilor.
Debirocratizarea procesului de emitere a acordului/autorizatiei de functionare prin reglementarea
valabilitatii nelimitate a acestui act de autoritate.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
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3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029
- mii lei (RON) -

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugetele locale
(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

b) bugete locale, din care:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

45. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
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4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
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6.5. Informatii privind avizarea de citre:
Avizul Consiliului Legislativ nr. din data de .../.../2025

6.6. Alte informatii:

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii de transparenta decizionala potrivit Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare prin publicarea pe pagina de internet a M.A.L in data de , pentru

analizate.

Au putut fi transmise recomandari scrise pana la data de

Tn cadrul procedurii transparentei decizionale au fost primite observatn ca urmare a publicarii
anuntului, iar la data de a fost organizatd o dezbatere publicd a proiectului, la care au
participat asociatii interesate, precum si membri ai societdtii civile, respectiv ai mass-media, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii pentru completarea Ordonangei Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piaz, pe care il supunem Guvernului
spre aprobare.
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MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI

CSEKE ATILLA-ZOLTAN
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