NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta

pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru stabilirea unor masuri privind

implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa
proiectului
de act
normativ

> Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, aprobat prin
Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

> Programul national de investitii "Scoli sigure si sdndtoase", aprobat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 7/2023, aprobata prin Legea nr. 235/2023;

> Programul national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail
Cantacuzino”, aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2023, aprobata prin
Legea nr. 55/2024;

> Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny”, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 183/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare,

> Ordonanta Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de
Investitii ,,C.N.I.” - S.A., aprobatd cu modificari prin Legea nr. 117/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare;

> Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de
locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din locuintele
retrocedate fostilor proprietari, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
84/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termica a
cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentald, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 443 din 1 1ulie 2010, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 76/2011.

2.2.
Descrierea
situatiel
actuale

Primele 4 programe de investitii enumerate la pct. 2.1 au caracter multianual, derulandu-se
pe perioade cuprinse intre 3 si 6 ani.

I. Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, Programul
national de investitii "Scoli sigure si sanatoase" si Programul national de investitii pentru
consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino™ sunt programe destinate finantarii de la
bugetul de stat a lucrarilor de interventii pentru consolidarea cladirilor rezidentiale si a
celor publice, inclusiv scoli si spitale, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa de
risc seismic Rsl sau Rsll. Cele 3 programe sunt la inceput, Th anul 2023 derulandu-se
procedurile de depunere a solicitarilor in vederea includerii in program, respectiv a
documentatiilor in vederea incheierii contractelor de finantare, situatia acestora fiind
prezentata sintetic mai jos:

Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat

Au fost depuse un numar de 1591 solicitari de includere in program, din care:

. 198 de obiective de investitii sunt incluse in Lista sinteza a obiectivelor de
investitii pentru Subprogramul proiectarea §i executia lucrarilor de interventii pentru
cladirile cu destinatia principald de locuintd, aprobata prin Anexa nr. 1 la OMDLPA
nr. 338/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, alte 3 obiective de investitii
urmeaza sa fie introduse in lista;

o 337 de obiective de investitii sunt incluse in Lista sinteza a obiectivelor de
investitii pentru Subprogramul proiectarea si executia lucrarilor de interventii pentru
cladirile de interes si utilitate publica, aprobata prin Anexa nr. 2 la OMDLPA nr.




338/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, alte 29 obiective de investitii
urmeaza sa fie introduse in lista;
. 410 de obiective de investitii au fost declarate ca fiind neconforme/neeligibile
sau au fost anulate de catre beneficiari;
e 646 de solicitari de includere In program transmise de beneficiari sunt in lucru
la MDLPA, obiectivele de investitii urménd a fi incluse pe listele sinteza, atunci cand
documentele vor fi corectate/completate, dupa caz;
In prezent au fost semnate 141 de contracte de finantare, din care pe Subprogramul
proiectarea si executia lucrarilor de interventii pentru cladirile cu destinatia principald de
locuinta 19, iar pe Subprogramul proiectarea si executia lucrdrilor de interventii pentru
cladirile de interes si utilitate publici 97 contracte de finantare, fiind receptionate 2
obiective de investitii.
Pe lista obiectivelor de investitii aprobate la finantare prin Programul national de
investitii ,,Scoli sigure si sdnatoase”, se afla un numar de 286 obiective de investitii.
De la demararea Programului si pana in prezent s-au semnat 55 contracte de finantare. De
asemenea, pentru un numar de 46 obiective de investitii documentatiile se afld in analiza
de specialitate la MDLPA, iar pentru un numar de 56 obiective de investitii unitaile
administrativ-teritoriale beneficiare sunt in curs de elaborare a documentatiei necesare in
vederea incheierii contractelor de finantare.
Pe lista obiectivelor de investitii aprobate la finantare prin Programul national de investitii
pentru consolidarea spitalelor ,,Mihail Cantacuzino” se afla un numar de 22 obiective de
investitii. De la demararea Programului si pana in prezent s-au semnat 3 contracte de
finantare.
Derularea si implementarea programelor au permis finantatorului, respectiv Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), sa identifice o serie de aspecte
care, fie nu sunt reglementate, fie necesita corectii/imbunatatiri. Spre exemplificare,
prezentam urmatoare:
- La art. 8 este reglementatd activitatea de avizare din punct de vedere tehnic a solutiilor
de interventie pentru cladirile incadrate, conform Codului de proiectare seismica P100-3,
in clasa I de importanta, precum si pentru cladirile existente cu destinatia de locuintd,
incadrate in clasa de risc seismic Rsl sau Rsll, de catre Comisia Nationald de Inginerie
Seismica, organism consultativ care se organizeaza si functioneazd sub autoritatea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. Este necesard completarea
lit. a) a alin. (1) a art. 8, cu precizarea ca activitatea de avizare priveste cladirile incluse in
Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, similar lit. b) a
aceluiasi alineat. Dat fiind expertiza Comisiei, aceasta fiind alcatuitd din experti tehnici
atestati pe domenii/subdomenii de constructii si pe specialitati pentru instalatiile aferente
constructiilor, precum si din specialisti din domeniul constructiilor si arhitecturii, se
instituie posibilitatea consultarii sale de catre minister In vederea solutionarii contestatiilor
formulate cu privire la eligibilitatea solicitarilor de includere, acestea avand caracter
preponderent tehnic care necesitd expertiza de specialitate In vederea solutionarii.
- In cazul cladirilor incluse in lista monumentelor istorice, celor situate in zonele de
protectie a monumentelor istorice, precum si cladirilor din zonele construite protejate, in
conformitate cu prevederile art. 23 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, lucrarile de
interventii trebuie realizate cu respectarea intocmai a avizului emis de Ministerul Culturii
sau de serviciile deconcentrate ale acestuia. Au fost identificate cazuri In care restrictiile
impuse prin aviz nu permiteau efectuarea tuturor lucrarilor necesare pentru incadrarea
cladirii consolidate in clasa de risc seismic RslV, fapt pentru care este necesara instituirea
unei exceptii in acestea cazuri, la art. 15 alin. (3) din lege.
- In cazul cladirilor cu destinatia de locuinti, in forma in vigoare a Legii nr. 212/2022,
sunt incluse Tn subprogramul prevazut la art. 12 lit. a) numai blocurile de locuinte, pentru
care beneficiari al programului sunt unitatile administrativ-teritoriale. Alte categorii de
cladiri cu destinatia de locuinte, cum sunt blocurile de locuinte sociale si blocurile de
locuinte de serviciu detinute de autoritdtile si institutiile administratiei publice centrale nu




pot fi incluse decat in subprogramul prevazut la art. 12 lit. b) din lege (cladirile de interes
si utilitate publicd). Prin proiect se instituie o tratare unitard a cladirilor cu destinatia de
locuintd, pentru care beneficiari sunt autoritatile si institutiile publice centrale si locale,
respectiv toate vor fi incluse la finantare prin subprogramul prevazut la art. 12 lit. a). Este
necesara aceasta interventie intrucat cladirile cu destinatia de locuintda nu indeplinesc
criteriul de eligibilitate pentru accesarea finantirii prin program prin subprogramul
prevazut la art. 12 lit. b), privind Incadrarea in clasa de importanta I sau II, fiind incadrate
in clasa de importanta ITI. In cazul celorlalti beneficiari ai programului, respectiv unitatile
de cult si organizatiile, asociatiile, fundatiile si federatiile de utilitate publicd, locuintele se
constituie ca anexe ale cladirilor de interes si utilitate publica eligibild prin program, astfel
Tncat acestea vor fi incluse in subprogramul corespunzator obiectului principal.

- Printre modificarile si completérile operate asupra Legii nr. 50/1991 privind autorizare
executarii de constructii, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2025 privind unele masuri pentru simplificarea
procedurilor in domeniul urbanismului si constructiilor si accelerarea investitiilor, se
regaseste si institutia avizarii tacite, drept pentru care este necesara abrogarea alin. (4) al
art. 231, pentru evitarea paralelismului legislativ.

- Este necesard abrogarea alineatului (3) al art. 26 din lege, intrucat modalitatea de
efectuare a transferurilor este stabilitd la alineatul (1) al aceluiasi articol, respectiv in
limita bugetului anual al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
aprobat cu aceastd destinatie, in ordinea cronologicd de inregistrare a solicitarii de
transfer. Prin continutul sdu, norma care se intentioneaza a se abroga este inaplicabila in
anii bugetari Tn care creditele bugetare anuale alocate programului sunt epuizate integral
inainte de luna noiembrie a acelui an, in aceastd situatia fiind imposibild transferarea
sumelor solicitate de beneficiari pana in ultima zi lucratoare a lunii noiembrie pana la
sfarsitul anului bugetar in care au fost inregistrate. In mod similar este necesara eliminarea
sintagmei ,,depuse pana in ultima zi lucratoare a lunii noiembrie a fiecarui an” din textul
alineatului (1) al articolului 27.

Pentru Programele nationale de investitii "Scoli sigure si sandtoase" si "Mihail
Cantacuzino" este necesara interventia In vederea clarificarii cheltuielilor eligibile de la
bugetul de stat (art. 4 din ambele acte normative), precum si asupra altor texte in vederea
corectarii (de exemplu: valoarea totald a investitiei include si cheltuielile neeligibile prin
cele doud programe, lucru omis in forma in vigoare a textului art. 11 din OUG nr. 7/2023,
respectiv 10 din OUG nr. 49/2023) sau reformularii, pentru cresterea claritatii acestora si
situatie se intdlneste si cu privire la partea introductivda a art. 21 si 22 din Legea nr.
212/2022, unde este necesara inlocuirea sintagmei ,,ordonatori principali de credite” cu
trimiterea la beneficiarii identificati prin alin. (1) si (2) ale art. 14 din lege. In cazul
unitdtilor aflate in subordinea, autoritatea sau coordonarea autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale, care au calitatea de beneficiari ai programului, conducatorii
acestora nu au calitatea de ordonatori principali de credite, astfel ca se impune corectarea
textului de lege.

Il. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea “Programului
National de Investitii ,,Anghel Saligny”, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
aprobat Programul National de Investitii ,,Anghel Saligny”, program multianual, finantat
de la bugetul de stat, coordonat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, care are ca obiectiv general cresterea coeziunii teritoriale prin echiparea
unitdtilor administrativ-teritoriale cu dotari tehnico-edilitare si de acces la caile de
comunicatie, imbunatatirea atat a conditiilor de viatd, cat si a standardelor de munca
pentru toti locuitorii Romaniei.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, cu modificarile si completérile
ulterioare, programul de deruleazd de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in perioada 2021-2028 bugetul total al Programului National de Investitii
,»Anghel Saligny” este de 67.605.166,78 mii lei. Dupa analiza solicitarilor de finantare,
pentru obiectivele de investitii primite din partea unitatilor administrativ-teritoriale, initial




au fost propuse la finantare 7341 obiective de investitii, din categoriile de investitii apd,
canal, drumuri si poduri, in valoare totald de aproximativ 128,6 miliarde lei, in conditiile
in care bugetul total al Programului pentru acestea este de 52.500.000 mii lei. Dintre
acestea, in urma aplicarii criteriilor de prioritizare a fost aprobata lista obiectivelor de
investitii finantate prin ordin al ministrului ce cuprinde 4844 obiective de investitii, dintre
acestea pentru un numar de 4072 au fost incheiate contracte de finantare.

Pentru obiectivele de investitii din categoria de investitii gaze au fost propuse la finantare
1209 obiective de investitii, in valoare totalda de aproximativ 57,845 miliarde lei, in
conditiile in care bugetul total al Programului pentru gaze este de 13.000.000 mii lei, din
care 5.500.000 mii lei sunt alocati pentru 104 obiective de investitii preluate n Programul
National de Investitii ,,Anghel Saligny” din cadrul POIM, in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40/2022, aprobata prin Legea nr. 31/2024. Astfel, pentru celelalte obiective
de investitii bugetul prevazut este de 7.500.000 mii lei. Dintre acestea, in urma aplicarii
criteriilor de prioritizare a fost aprobata lista obiectivelor de investitii finantate ce a fost
aprobatd prin ordin comun al ministrului dezvoltarii lucrarilor publice si administratiei si
ministrului energiei ce cuprinde 703 obiective de investitii. Pand la data prezentei, pentru
domeniul gaze sunt incheiate un numar de 270 contracte de finantare.

Tn procesul de implementare au fost identificate numeroase situatii care au dus la intarzieri
in procesul de incheiere al contractelor de finantare, beneficiarii fiind sprijiniti prin
adoptarea unor acte normative (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 47/2024 privind
abrogarea unor prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny", Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 31/2025 privind unele masuri pentru simplificarea procedurilor in
domeniul urbanismului si constructiilor si accelerarea investitiilor, Lege nr. 55/2025
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2025 privind stabilirea unor masuri
pentru implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice). Cu toate
acestea procesul de incheiere al contractelor de finantare este unul greoi. In procesul de
analizd a documentatiilor depuse in vederea Incheierii contractelor de finantare au fost
identificate multiple situatii care determind intarzierea finalizarii documentatiilor,
respectiv: lipsa cadastrarii amplasamentelor si, implicit a inscrierii drepturilor tabulare in
cartile funciare; suprapuneri de amplasamente; neclaritati in ceea ce priveste regimul
proprietatii bunurilor, multe din amplasamente fiind inscrise provizoriu in cartile funciare;
greutdti Intampinate in constituirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara; necesitatea
efectudrii unor exproprieri, greutdti in obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor, data
fiind complexitatea proiectelor etc.

Toate acestea implica realizarea unor operatiuni de duratd, in conditiile in care programul
se finalizeaza la data de 31.12.2028. In acest context, in urma analizei efectuate la nivelul
ministerului s-a ajuns la concluzia ca orice contract incheiat dupa data de 31.12.2026 ar
intampina dificultati in vederea finalizarii pana la 31.12.2028, tinand cont si de perioada
necesard demararii procedurile de achizitie publica in vederea atribuirii contractelor de
prestari servicii si executie lucrari.

I1l. Compania Nationald de Investitii “C.N.I.” - S.A. este o persoand juridicd roména
avand forma juridicd de societate pe actiuni care 1si desfagoara activitatea in conformitate
cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a
actului constitutiv propriu.

Compania Nationald de Investitii “C.N.L.” - S.A. 151 desfdsoara activitatea sub autoritatea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, care realizeaza prin
Compania Nationala de Investifii "C.N.L." - S.A. «Programul national de constructii de
interes public sau social» (PNCIPS) si asigurd finantarea acestuia, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceastd destinatie, conform prevederilor legale in vigoare.

Programul National de Constructii de Interes Public sau Social (PNCIPS), se realizeaza pe
mai multe subprograme, astfel ca in prezent investitiile derulate de ”C.N.L.”-S.A. vizeaza
o0 serie larga de nevoi, Tn domeniul sanatatii, domeniul infrastructurii culturale, domeniul
educatiei, domeniul infrastructurii rutiere si de utilitati publice.

Finantarea in cadrul Programului se realizeaza in conformitate cu dispozitiile art. 7 din




OG nr. 25/2001, or n contextul economic dificil cu care Romania se confrunta in prezent,
reevaluarea prioritatilor investitionale la nivel central si local devine o necesitate ce
trebuie privitd ca o masurd de ajustare strategicad, utild pentru mentinerea echilibrului
bugetar si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice.

Se constata astfel necesitatea modificarii cadrului general de realizare a PNCIPS, in sensul
abrogarii unor subprograme cu eficienta scazuta, care dubleaza alte programe nationale
sau care sunt finalizate, urmarindu-se astfel, o mai buna gestionare a resurselor financiare
disponibile, concentrarea resurselor catre programe prioritare, cu un grad de maturitate
ridicat si impact socio-economic semnificativ, reducerea cheltuielilor neesentiale, ca parte
a unui efort amplu de rationalizare a investitiilor publice, fara a compromite obiectivele
majore de dezvoltare nationald .

Avand Tn vedere masurile propuse in cadrul Programului de Guvernare adoptat, ce fac
trimitere la necesitatea reevaluarii si prioritizarii proiectelor Companiei Nationale de
Investitii, au fost identificate o serie de aspecte ce urmeaza a fi reglementate prin
prezentul proiect de act normativ, cum ar fi : redefinirea unor expresii, abrogarea unor
termeni, modificarea unor definitii, prorogarea unor termene, limitarea numarului de
obiective ce vor putea fi abordate in continuare, pana la finalizarea acestora dupa
abrogarea mai multor subprograme sau cresterea contributiei beneficiarilor la realizarea
investitiilor din domeniul infrastructurii sportive mari, de tipul stadioanelor de fotbal.

Prin dispozitiile art. XXVII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative precum si pentru prorogarea unor termene s-a stabilit ca in cursul anului 2025
pentru programele de investitii de la punctul II si III platile se fac in baza unor criterii de
prioritizare in functie de categoriile de investitii si de gradul de implementare a acestora.
Astfel in cadrul celor douda programe, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei si Compania Nationald de Investitii aplica criteriile stabilite prin Hotararea
Guvernului nr. 42/2025 privind stabilirea criteriilor de prioritizare a solicitarilor de
transfer pentru Programul national de investitii "Anghel Saligny", pentru anul 2025 si
prin Hotardrea Guvernului nr. 43/2025 privind stabilirea criteriilor de prioritizare pentru
proiectele de investitii finantate prin Programul national de constructii de interes public
sau social, derulate Tn anul 2025 de catre Compania Nationala de Investitii "C.N.1." - S.A.
Transferurile se efectueaza in perioada 15-17 a lunii, in limita creditelor bugetare aprobate
lunar. Prin adresa nr. 546075/06/05.2025 Ministerului Finantelor ne-a informat ca pana la
data de 20 a lunii se vor transmite deschiderile de credite reprezentand drepturi de
personal si drepturi sociale, iar deschiderile de credite pentru celelalte naturi de cheltuieli
se vor depune dupa acea data.

Restrictiile bugetare din ultima perioada a determinat actionarea in vederea sistdrii unor
obiective de investitii, al caror stadiu fizic este mai mic de 50%. In aceasti situatie se afla
un numar de 74 obiective, sistate de la data de 3 iulie 2025. De asemenea, s-a dispus
diminuarea ritmului de executie cu 90%, din data de 28 iulie 2025, pentru un numar de 92
obiective cu stadiu fizic sub 50%, rdmanand 1n executie un numar de 608 obiective cu
stadiu fizic peste 50%. Masurile de sistare a lucrarilor, din lipsa resurselor financiare,
necesita expertizarea si punerea in conservare a lucrdrilor executate, precum si paza
acestora, cheltuieli care ar trebui sa revina CNI, neputadnd fi imputabile executantilor.
Executantii nu pot fi obliga la suportarea unor astfel de cheltuieli, neexistand parghii
legale sau contractuale in acest sens.

IV. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de
locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din locuintele
retrocedate fostilor proprietari, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr.
84/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a reglementat un program prin statul
sprijinea unitatile administrativ-teritoriale Tn vederea constituirii Fondului de locuinte
destinate inchirierii persoanelor si/sau familiilor evacuate sau care urmeaza a fi evacuate
din locuintele retrocedate in natura fostilor proprietari.

Programul s-a derulat, fara intreruperi, din anul 2007, pana in anul 2020.




In ultimii cinci ani nu au mai existat solicitiri noi de includere Tn program, drept pentru
care programul nu a mai avut fonduri alocate prin legile bugetare anuale. Pentru unele
unitati administrativ-teritoriale care au finalizat obiectivele finantate prin Program, exista
dificultati in atribuirea locuintelor, avand in vedere faptul ca nu mai exista cereri pentru
astfel de locuinte sau cei care au facut solicitarea si-au pierdut intre timp eligibilitatea.
Conform legislatiei, locuintele care sunt finantate in baza Programul de construire de
locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati au statut de locuinte sociale, astfel acestea se
pot realiza prin programul dedicat reglementat de Legea locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Avand in vedere situatia de fapt, se
impune inchiderea programului si abrogarea prevederilor legale incidente.

V. Programul de reabilitare termica a cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare
cu garantie guvernamentald, se deruleaza conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
69/2010, cu modificarile si completarile ulterioare si Hotararii Guvernului nr. 736/2010
pentru aprobarea Normele de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010
privind reabilitarea termicd a cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu
garantie guvernamentald, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin program se asigura facilitarea accesului asociatiilor de proprietari §i a proprietarilor
locuintelor unifamiliale-persoane fizice, la contractarea de credite bancare acordate de
institutii de credit cu garantie guvernamentala si cu dobanda subventionatd, pentru
executarea lucrarilor de interventie privind reabilitarea termica a cladirilor de locuit.
Dobanda aferenta creditelor bancare cu garantie guvernamentala acordate beneficiarilor se
suportd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie.

Programul nu mai prezintd interes pentru destinatari, ultimul an in care acesta a avut
alocate sume de la bugetul de stat fiind 2020. Astfel, programul se afla in aceeasi situatie
ca cel anterior, impunandu-se Tnchiderea acestuia.

VI. in cadrul tuturor programelor nationale de investitii derulate de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrdérilor Publice si Administratiei este prevazuta o procedura speciala de recuperare a
sumelor transferate de la bugetul de stat, in cazul in care se constatd ca acestea au fost
utilizate cu nerespectarea prevederilor legale sau contractuale. Prevederile incélcate de
catre beneficiari pot privi diverse situatii, majoritatea fiind constatate ca urmare a
activitatii de control desfasurate de organele in drept, respectiv Inspectoratul de Stat in
Constructii si Curtea de Conturi. Sumele care trebuie returnate ncep de la 1 ban, putand
ajunge la milioane lei. Cea mai mare suma care trebuie returnata este de 8.230.130,76 lei.
Spre exemplificare, in acest moment in cadrul Programului national de dezvoltare locald
beneficiarii trebuie sa returneze sume al caror cuantum este de peste 20 milioane lei, pe tot
parcursul derularii programului fiind recuperate sume de peste 55 milioane lei.

Procedura de recuperat constd in notificarea beneficiarilor cu privire la prevederile
incilcate si solicitarea restituirii sumelor in termen de 30 de zile. In situatia in care
beneficiarii nu restituie sumele in termenul stabilit, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei solicitd In scris directiilor generale regionale ale finantelor
publice in a caror raza teritoriald se afla unitatile administrativ-teritoriale respective
sistarea alimentarii atat cu cote defalcate din impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare, cu exceptia platilor pentru
achitarea drepturilor salariale si a contributiilor aferente, inclusiv a drepturilor cuvenite
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, precum si a indemnizatiilor lunare
ale persoanelor cu handicap grav si a platilor privind finantarea sistemului de protectie a
copilului si a centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap, dupa caz, atunci cand
nu pot fi asigurate din venituri proprii. Acest lucru inseamna practic blocarea conturilor
unitatilor administrativ-teritoriale, in cazul sumelor mari de returnat perioada de blocare
fiind semnificativa. Blocarea conturilor creeaza dificultdti majore pentru beneficiari, mai
ales in contextul in care acestia deruleaza si alte investitii finantate din fonduri europene
sau prin Planul national de redresare si rezilienta. In acest context trebuie identificata o
solutie alternativa care, pe de o parte, sd asigure recuperarea sumelor la bugetul de stat si,
pe de alta parte, sd permitad beneficiarilor gestionarea resurselor financiare responsabil.




2.3.
Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect se intentioneaza modificarea si completarea urmatoarelor acte
normative care reglementeaza derularea programelor de investitii gestionate de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, respectiv executia bugetara a acestora:

1. Legea nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor:

- Se propune modificarea art. 3 alin. (1) lit. ¢) In sensul instituirii obligatiei pentru
proprietarii cladirilor de a transmite autoritdtilor administratiei publice competente
raportul de expertiza tehnica pentru evaluarea seismica a cladirilor existente, in totalitate,
nu numai concluziile acestuia, care sd permitd acestora obtinerea unei imagini de
ansamblu cu privire la vulnerabilitatea seismica a fondului construit la nivel de unitate
administrativ-teritoriala, ce vor fi utile in implementarea directionatd a actiunilor de
gestionare a riscului seismic, 1n timp ce catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara se vor transmite in continuare numai concluziile raportului.

- Sunt exceptate de la obligativitatea dimensionarii lucrarilor de interventii astfel incat
dupd interventie cladirile sd poatd fi incadrate in clasa de risc seismic RsIV, cladirile
incluse in lista monumentelor istorice, celor situate in zonele de protectie a monumentelor
istorice, precum si cladirilor din zonele construite protejate, in situatia in care cerintele
impuse prin avizul Ministerului Culturii nu permite acest lucru.

- Comisia Nationald de Inginerie Seismicd va putea furniza Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor publice si Administratie opinia specializata cu privire la contestatiile depuse de
solicitanti privind indeplinirea conditiilor de eligibilitate a cladirilor.

- Se clarifica si se asigurd un tratament unitar cladirilor cu destinatia principala de
locuinta, in raport cu criteriile de eligibilitate si subprogramul prin care acestea pot primi
finantare. In acest sens, articolul 16 alin. (2) se modificd in vederea stabilirii cu exactitate
a subprogramului in care se finanteaza cladirile cu destinatia de locuinte, precum si
cladirile publice cu aceeasi destinatie, pe tipuri de beneficiari, in sensul ca, cladirile de
locuinte se finanteaza In subprogramul proiectarea si executia lucrarilor de interventii
pentru cladirile cu destinatia principald de locuintd in cazul in care detinatori sunt
persoane fizice, juridice, autoritdtile publice locale sau centrale, si In subprogramul
proiectarea si executia lucrdrilor de interventii pentru cladirile de interes si utilitate
publica in cazul in care beneficiarii sunt unitatile de cult, recunoscute conform legii si
organizatiile, asociatiile, fundatiile si federatiile de utilitate publica recunoscute potrivit
legii.

-La articolul 17 se introduce alin. (1') prin care se prevede ci in categoriile de cheltuieli
pentru realizarea investitiei de baza nu sunt incluse cheltuielile aferente dotarilor si
activelor necorporale, justificat de faptul cd acestea nu se Incadreazd in scopul
programului. Potrivit Hotararii Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, subcapitolul “dotari ”, cuprinde cheltuielile pentru procurarea de bunuri care
intrd in categoria mijloacelor fixe sau obiectelor de inventar, precum: mobilier, dotéri cu
mijloace tehnice de aparare impotriva incendiilor, dotari de uz gospodaresc, dotari privind
protectia muncii, iar subcapitolul “active necorporale”, cuprinde cheltuielile cu
achizitionarea activelor necorporale: drepturi referitoare la brevete, licente, know-how sau
cunostinte tehnice nebrevetate.

- Se abroga dispozitii care dublau cadrul legal existent, cum este cazul alineatului (4) al
articolului 23, reglementarea de bazi regisindu-se in Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 31/2025, sau care instituiau masuri care nu se mai justifica si se modifica, punctual,
anumite prevederi, pentru un plus de claritate si predictibilitate.

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2023 pentru aprobarea Programului national
de investitii "Scoli sigure si sdnatoase":

- Se corecteaza prevederile art. 11 alin. (3), In sensul ca valoarea totald a obiectivului care
se aproba conform competentelor prevazute de lege, este constituitda din valoarea de
finantare prin program, stabilitd in baza costului unitar/mp suprafatd desfasuratd, majorata
cu marja de buget, la care se adauga valoarea cheltuielilor neeligibile prin program.

- Se corecteaza textul alin. (5) al art. 12, in sensul cd documentatiile revizuite in urma
comunicdrii de catre MDLPA a neconformitétilor constatate nu primesc un nou numar de
inregistrare 1n platforma digitala, dreptul la incheierea contractului de finantare ndscandu-




se la momentul depunerii documentatiilor initiale, Tnsd comunicarea unei neconformitati
obligad beneficiarul la corectarea acesteia. De asemenea, se corecteaza textul art. 14 alin.
(1) prin indicarea datei de la care curge termenul pentru restituirea sumelor datorate.

- Similar se instituie obligativitatea mentinerii destinatiei cladirilor incluse in program si
asigurarii intretinerii acestora, o perioada de 5 ani de la data incheierii procesului-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor, sub sanctiunea restituirii sumelor transferate de la
bugetul de stat prin program.

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2023 privind aprobarea Programului national
de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino" si a Programului national
de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic din sistemele de sandtate si de
invatdmant — se intervine in vederea operarii acelorasi modificari si completari ale textului
actului normativ ca cele mentionate la pct. 2, cu privire la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 7/2023.

4. Pentru continuarea implementarii in bune conditii a Programului national de investitii
,»Anghel Saligny”, prin prezentul proiect se instituie ca termen limitd pentru incheierea
contractelor de finantare data de 31.12.2026. In situatia in care in lista aprobati prin ordin
al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, existd beneficiari care nu au
incheiat contracte de finantare cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei obiectivele de investitii incidente se elimina din lista aprobata.

Totodatd, tindnd cont de constrangerile bugetare si avand 1n vedere cd ne aflim in
imposibilitatea respectarii termenelor stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 42/2025 si
Hotararea Guvernului nr. 43/2025 se propune interventia legislativa, in sensul ca pe
parcursul derularii Programului national de investitii ,,Anghel Saligny” si al Programul
national de constructii de interes public sau social, in functie de deschiderile de credite
bugetare aprobate de catre Ministerul Finantelor lunar, termenele de plata pot fi decalate.
De asemenea, pentru sustinerea activitatilor de verificare si control in teren, pentru
verificarea situatiei reale a lucrdrilor executate si corespondenta acestora cu datele
furnizate ministerului, se reglementeaza posibilitatea utilizarii in acest scop a sumelor
constituite din cota de 50% viratd de ISC din sumele colectate, fiind completat in mod
corespunzator alineatul (5) al articolului 43 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea n
constructii.

5. Pentru corelarea cadrului legal de realizare Programului national de constructii de
interes public sau social, Tn sensul celor stabilite in cadrul Programului de Guvernare, se
redefinesc expresiile ,,beneficiari”, ,,amplasament”, ,,alte obiective de interes public sau
social in domeniul constructiilor”, se abrogd termenii ,sali de cinema”, ,Reabilitare
blocuri de locuinte situate in zone defavorizate”, ,,drumuri de interes local si drumuri de
interes judetean”, ,,imobile cu risc seismic”, se abroga subprogramele ,,Sali de cinema”,
,Drumuri de interes local si drumuri de interes judetean”, ,Imobile cu risc seismic”,
»Reabilitare blocuri de locuinte situate in zone defavorizate”, precum si dispozitii
incidente care vizeaza subprogramele abrogate. Prin abrogarea acestor subprograme se
preconizeazad o cresterea a eficientei utilizarii fondurilor publice in cadrul programului,
prin canalizarea acestora catre proiecte viabile, Th contextul deficitului bugetar in care se
afla Romania astdzi si avand in vedere necesitatea instituirii unui control riguros,
centralizat si transparent al cheltuielilor publice aferente obiectivelor de investitii, printr-
un set de masuri structurate, menite sd restabileasca disciplina bugetara si sa prioritizeze
investitiile in functie de maturitate si sustenabilitate financiara. Tn cursul unui an bugetar,
lipsa resurselor financiare poate determina CNI sa decidd suspendarea contractelor aflate
in executie, fapt ce conduce la angajarea unor cheltuieli cu paza si punere 1n siguranta si
conservare a obiectivelor de investitii, pe perioada sistirii. In acest moment nu este
reglementat cui ii revine sarcina suportarii unor astfel de cheltuieli si, intrucat motivele
suspendarii nu pot fi imputabile executantului, in vederea evitarii unor dispute ulterioare,
generatoare de cheltuieli nejustificate, se reglementeaza eligibilitatea cheltuielilor prin
program. Acest lucru nu conduce la majorarea cheltuielilor aprobate prin legile bugetare
anuale pentru program, ci creeaza posibilitatea ca o parte din sumele aprobate, daca este
necesar si strict In situatia reglementatd, sa fie utilizatd pentru cheltuieli de pazd si




conservare.

6. Prin dispozitii tranzitorii se instituie reglementari cu privire la obiectivele de investitii
din cadrul subprogramelor care se abroga, aflate in diverse stadii de implementare si
pentru care au fost cheltuite fonduri publice.

Obiectivele de investitii cuprinse In subprogramele care se abrogd, detaliate la pct. 5 din
aceasta sectiune pentru care au fost aprobati indicatorii tehnico-economici si a fost initiata
procedura de achizitie publicd de lucrari de catre Compania Nationald de Investitii
»C.N.I.” - S.A., prin transmiterea spre publicare a anuntului sau invitatiei de participare,
sau pentru care a fost incheiat contractul de achizitie publica de lucrari, pana la data
intrdrii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se deruleaza pand la finalizarea
acestora.

Obiectivele de investitii constand in constructii din infrastructura sportivd mare, respectiv
stadioane, din cadrul subprogramului ”Complexuri sportive”, indiferent de stadiul de
implementare la data intrarii in vigoare a prezentului proiect, Se pot realiza numai cu
participarea beneficiarilor la finantarea acestora, prin conventii de cofinantare, in cuantum
de 20% din valoarea lucrarilor de constructii-montaj. Unitatile administrativ-teritoriale pot
decide participarea la cofinantarea beneficiarilor, fard ca prin aceasta sa dobandeasca
vreun drept asupra obiectivului de investiti realizat, sau sa se instituie vreo obligatie in
sarcina beneficiarului. In situatia in care a inceput executia lucririlor la obiectivele de
investitii la data intrarii in vigoare a prezentului proiect, procentul de 20% din valoarea
lucrarilor de constructii-montaj se aplica restului de executat existent la aceasta data.

In situatia in care nu a inceput executia lucririlor, la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, la obiectivele de investitii constand 1n constructii din infrastructura
sportivd mare, respectiv stadioane, din cadrul subprogramului “Complexuri sportive”
aceasta poate incepe dupa data de 1 iulie 2026, conditionat de incheierea conventiei de
cofinantare, intre beneficiar si Compania Nationald de Investitii ,,C.N.I.” - S.A.. Prin
exceptie, executia poate incepe anterior acestei date, urmand a se executa lucrari in limita
sumei aferente cotei de cofinantare a beneficiarului, iar dupd data stabilitd urmand a se
executa restul lucrarilor finantate prin program.

De asemenea, se suspenda realizarea unor obiective de investitii noi, inclusiv in situatia in
care au fost elaborate sau sunt in curs de elaborare documentatiile tehnico-economice
aferente, sau au fost aprobati indicatorii tehnico-economici dar nu a fost initiatd procedura
de achizitie publica de lucrari, pana la data de 1 ianuarie 2028.

Prin modificarile propuse se preconizeaza o cresterea a eficientei utilizarii fondurilor
publice in cadrul PNCIPS, prin canalizarea acestora catre proiecte viabile, cu rezultate
clare si masurabile, realizandu-se totodata si o imbunatatire a disciplinei bugetare.

7. Abrogarea tuturor dispozitiilor ce vizeaza finantarea de la bugetul de stat a locuintelor
sociale destinate chiriasilor evacuati din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2007
privind asigurarea fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care
urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 84/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, justificata
de lipsa solicitarilor. Dat fiind faptul ca nu mai exista cereri din partea autoritatilor locale
pentru realizarea de locuinte destinate exclusiv acestei categorii sociale , in scopul
simplificarii legislatiei se impune abrogarea.

8. Abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare si Hotararii Guvernului nr. 736/2010 pentru aprobarea Normele de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termicd a
cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentald, cu
modificarile si completdrile ulterioare, justificatd de lipsa interesului beneficiarilor pentru
acesta si lipsa solicitarilor de finantare.

In cazul programelor vizate de interventiile legislative asupra actelor primare, se instituie
un termen de 45 de zile in vederea modificarii Tn mod corespunzator a normelor
metodologice de aplicare.

9. Pentru toate programele nationale de investitii derulate de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei, se creeazd un mecanism de esalonare la plata a




sumelor care trebuie restituite la bugetul de stat de catre beneficiari, stabilit tinand cont de
a beneficiarilor. Esalonarea la plata se poate acorda numai daca datoria este mai veche de
3 ani la data solicitarii esalondrii. Esalonarea la platda nu se acorda pentru sume al caror
cuantum este mai mic de 1.000 lei. Pentru sume al caror cuantum este intre 1.001 lei si
50.000 lei, esalonarea la plata se acorda pe o perioada de maxim 6 luni, in timp ce pentru
sume ce depasesc 50.000 lei, esalonarea la platd se acordd pe maxim 5 ani, perioada de
esalonare stabilindu-se de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei in functie de cuantumul sumelor datorate si de capacitatea financiard a
beneficiarului. Nu vor fi acordate esalonari la plata in situatia in care nu sunt indeplinite
conditiile de acordare sau dacd beneficiarul a stins integral datoria pana la emiterea
deciziei de esalonare. Esalonarea la plata va privi atat datoria principald, cat si accesoriile
aferente, calculate de Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei de la
data la care trebuiau restituite sumele principale si pana la data emiterii deciziei de
esalonare. In situatiile in care beneficiarul renunti la esalonarea la plata, fird a returna
integral sumele restante pana la data renuntarii, sau nu sunt achitate doua rate consecutive
la termenele stabilite prin esalonare, aceasta pierzandu-si valabilitatea, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei reia procedura de sistare a alimentarii
conturilor beneficiarilor.

Avand in vedere obligatiile statului de a garanta si a asigura cadrul legislativ pentru
exercitarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, stabilite prin Constitutia Romaniei,
republicata, obligatii care se realizeaza prin toate structurile sale administrative si prin
instrumentele instituite Tn vederea sprijinirii eforturilor autoritatilor administratiei publice
locale in dezvoltarea infrastructurii de baza: apa-canalizare, gaze, scoli, spitale, drumuri si
altele asemenea la nivelul tuturor localitatilor precum si realizarea consolidarii seismice,
se impune interventia legislativa de urgenta pentru modificarea si completarea actelor
normative prin care sunt reglementate programele nationale

Luand in considerare obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetard in mod
prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o
manierd care s asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si
predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilitatii
macroeconomice, prin modificarile propuse se preconizeazd o crestere a eficientei
utilizarii fondurilor publice in cadrul programelor, prin canalizarea acestora cdtre proiecte
viabile, cu rezultate clare si masurabile, realizdndu-se totodata si o Tmbunatdtire a
disciplinei bugetare.

Tinand cont de necesitatea pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite
sa limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente coroborat cu faptul ca bugetul
alocat Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratie face imposibilda
continuarea tuturor obiectivelor de investitii aprobate prin programele derulate, este
necesard interventia legislativd de urgenta pentru a corecta anumite neconcordante precum
si pentru a stabili anumite mdsuri pentru prioritizarea investitiilor

Prioritatea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei este de a finaliza
obiectivele de investitii aflate in stadi mari de executie, pentru care s-au alocat deja sume
de la bugetul de stat, pentru a atinge indicatorii programelor pe care le deruleaza. In acest
context este necesara interventia legislativd de urgentd pentru a veni In sprijinul
beneficiarilor nationale de investitii pentru finalizarea unor obiective de investitii
necesare dezvoltdrii comunitétilor locale.

In ceea ce priveste programele de consolidare seismici este necesard interventia
legislativa de urgenta, intrucat au fost identificate situatii in care cladiri incadrate in clasa
seisimicd Rsl si RslI detinute de unitatile administrativ teritoriale, nu au putut fi finantate
intrucat nu Tndeplineau criteriile de includere in subprogramul dedicat acestora, motiv
pentru care s-a clarificat si se asigurd un tratament unitar cladirilor cu destinatia principala
de locuinta, in raport cu criteriile de eligibilitate si subprogramul prin care acestea pot
primi finantare. De asemenea, pentru evitarea paralelismului legislativ, anumite prevederi
au fost abrogate. Avand in vedere importanta deosebitd a acestor programe, se corecteaza
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anumite prevederi, se instituie anumite obligatii in sarcina beneficiarilor.

Se creeazd posibilitatea posibilitatea utilizdrii sumelor constituite din cota de 50% virata
de ISC din sumele colectate pentru sustinerea activitatilor de verificare si control in teren,
pentru verificarea situatiei reale a lucrarilor executate si corespondenta acestora cu datele
furnizate ministerului de catre beneficiarii programelor de investitii. Pentru toate
programele nationale de investitii derulate de MDLPA, se creeaza un mecanism de
esalonare la platd a sumelor care trebuie restituite la bugetul de stat de catre beneficiari,
capacitate financiara de plata a beneficiarilor.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta ar conduce la Tntarzierea sau nefinalizarea
obiectivelor de investitii aflate n implementare n stadii avansate, pentru care au fost deja
alocate fonduri publice,

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de urgenta este
faptul ca unele dintre serviciile esentiale pe care statul si unitatile administrativ-teritoriale
trebuie sa le asigure tuturor cetatenilor nu pot fi oferite la standarde de calitate si siguranta
sau nu pot fi oferite deloc in anumite zone izolate, atragidnd afectarea stérii de sdnatate a
populatiei, a conditiilor de trai, precum si depopularea comunitatilor subdezvoltate, fiind
necesard o abordare integratd, strategicd la nivel national in asigurarea finantarii de catre
stat, prin administratia publicd locald, a unor proiecte prioritare care conduc la
imbunatatirea conditiilor de trai prin asigurarea serviciilor publice elementare, de baza, in
acord cu nevoile beneficiarilor programului.

Nefinalizarea obiectivelor de investitii si deschiderea unor santiere noi, In conditiile
bugetare dificile, ar conduce la degradarea lucrarilor deja executate, lucrari pentru care au
fost alocate fonduri publice, fapt ce determina utilizarea fondurilor publice fara
respectarea principiului eficienta, eficacitate si economicitate. Din aceste considerente,
pentru obiectivele de investitii constdnd in constructii din infrastructura sportivd mare,
respectiv stadioane, din cadrul subprogramului ”Complexuri sportive”, indiferent de
stadiul de implementare, se pot realiza numai cu participarea beneficiarilor la finantarea
acestora, prin conventii de cofinantare, In cuantum de 20% din valoarea lucrarilor de
constructii-montaj.

Tinand cont de faptul ca deja existd astfel de situatii, pentru a preintdmpina crearea altora,
si pentru a asigura cetatenilor serviciile esentiale, se impune interventia legislativa de
urgentd. Luarea madsurilor care vizeaza eficienta utilizdrii fondurilor publice alocate
programelor de investitii in constructii sunt aspecte ce vizeaza interesul public general si
constituie situatii urgente si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata.

Luand in considerare faptul ca situatia prezentata intruneste premisele unei situatii urgente
si extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ potrivit, neadoptarea acestor masuri, cu celeritate, putdnd avea consecinte
negative, in sensul ca ar genera atat un impact suplimentar asupra deficitului bugetului
general consolidat si intrucat elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si
constituie o situatie urgentd si extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi amanata,
impunandu-se adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

24. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a | Beneficiile masurilor intentionate prin prezentul proiect sunt atat pentru
beneficiilor si costurilor | beneficiarii  programelor, prin crearea unui mecanism unitar de

estimate ca

urmare a | desfasurarea a activitatilor prin intermediul platformei digitale, pentru toate

intrdrii in vigoare a actului | programele, simplificaind procesul de interactiune cu finantatorul, cat si

normativ

pentru MDLPA, in calitate de finantator al programelor, prin eficientizarea
si uniformizarea procedurilor interne de derulare si monitorizare a
programelor, tintind astfel atingerea indicatorilor de rezultat la un nivel cat
mai ridicat.

Avand 1n vedere masurile propuse in cadrul Programului de Guvernare, in
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contextul economic dificil cu care Romania se confrunta Th prezent,
reevaluarea prioritatilor investitionale la nivel central si local devine o
necesitate ce trebuie privitd ca o masurad de ajustare strategica, utila pentru
mentinerea echilibrului bugetar si asigurarea sustenabilitatii finantelor
publice.

Se constata astfel necesitatea modificarii cadrului legal in sensul abrogarii
unor programe cu eficientd scazuta, urmarindu-se o mai buna gestionare a
resurselor financiare disponibile, concentrarea resurselor catre programe
prioritare, cu un grad de maturitate ridicat si impact socio-economic
semnificativ, ca parte a unui efort amplu de rationalizare a eforturilor de
realizare a investitiilor publice, fara a compromite obiectivele majore de
dezvoltare nationala.

3.2. Impactul social

Investitiile sunt oportunitdti reale pentru cresterea calitatii serviciilor la
consumatori si relansarea industriei locale prin crearea de locuri de munca
si revigorarea economiei.

3.3.  Impactul  asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Prezentul proiect Imbundtiteste cadrul legal pentru asigurarea
infrastructurii necesare furnizarii, in conditii de sigurantd, stabilitate,
sanatate, la standarde europene, de calitate, a serviciilor publice. De
asemenea, vine 1in sprijinul cetdtenilor, prin cresterea sigurantei in
exploatare a bunurilor detinute (blocuri de locuinte), si prin extinderea
accesului la infrastructura absolut necesara pentru cresterea calitatii vietii,
contribuind astfel la obiectivul de convergenta cu economiile statelor mai
avansate din Uniunea Europeana.

3.4. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
economiel  §i  asupra

principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2.  Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de
stat

3.5.  Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului de afaceri
3.6.  Impactul  asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului Inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva  inovarii  §i
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Mii lei
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1.Modificari ale
veniturilor
bugetare,
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plus/minus, din
care:

a) buget de
stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii)  bunuri  §i
servicii

b)  bugete
locale:

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor
sociale  de
stat

(i) contributii
de
asigurar
[

d) alte tipuri de
venituri

4.2 Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si
servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale
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4.4 Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, Tn
cazul  proiectelor
de acte normative a

caror adoptare
atrage  majorarea
cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazutd la art.15

din Legea
nr.500/2002
privind  finantele
publice, cu
modificarile sl
completarile

ulterioare insotita
de ipotezele i
metodologia de
calcul utilizat;

b) declaratie
conform careia
majorarea de
cheltuiala
respectiva este
compatibild cu
obiectivele sl
prioritdtile
strategice
specificate n

strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetard anuald si
cu plafoanele de
cheltuieli

prezentate n
strategia fiscal-

Nu
cazul

este
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bugetara

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact negativ asupra bugetului general
consolidat al statului, pe anul 2025. Prin proiect se instituie masuri care asigura
recuperarea sumelor cuvenite bugetului de stat, pentru restante mai vechi de 3 ani,
avand 1n vedere cd pana la acest moment nu s-a reusit recuperarea acestora.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

Este necesara emiterea Metodologiei privind raportarea datelor inregistrate
din monitorizarea seismica, precum si pentru stabilirea caracteristicilor
minimale ale senzorilor seismici ce vor fi utilizati in instrumentarea
seismicd, prevazutd la art. 34 alin. (2) din Legea nr. 212/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului proiect, este necesard
actualizarea urmatoarelor acte normative:

- Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 212/2022
privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, privind
derularea Programului national de consolidare a cladirilor cu risc seismic
ridicat, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei nr. 2853/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 7/2023 pentru aprobarea Programului national de investitii
"Scoli sigure si sandtoase", aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltrii,
lucrarilor publice si administratiei nr. 422/2023;

- Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 49/2023 privind aprobarea Programului national de
investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail Cantacuzino" si a
Programului national de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic din
sistemele de sdnatate si de Invatdmant, aprobate prin Ordinul ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiel nr. 1322/2023.

5.2.  Impactul  asupra
legislatiet in  domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea  unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii

privind | Nu au fost identificate
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neaplicarea procedurii de

participare la elaborarea
actelor normative
6.2. Informatii privind | Nu au fost identificate.

procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute

de cercetare si  alte

organisme implicate

6.3. Informatii  despre | Proiectul va fi supus consultarilor cu structurile asociative ale

consultarile organizate cu | administratiei publice locale Tn conformitate cu prevederile Hotararii

autoritatile administratiei | Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor

publice locale asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii  privind | Nu au fost identificate

punctele de vedere/opinii

emise de organisme

consultative constituite prin
acte normative

6.5.Informatii
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul ~ Suprem de
Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

privind

Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

Nu este necesar avizul Consiliul Economic si Social.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Activitati de informare

Sectiunea a 7-a
ublica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea  societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd. Proiectul a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei In data de 25.07.2025.

7.2 .Informarea
civile cu
eventualul

societatii
privire  la
impact asupra
mediului n urma
implementarii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Masuri privind im

Sectiunea a 8-a.
lementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative si pentru stabilirea unor masuri privind
implementarea programelor nationale din domeniul lucririlor publice, proiect care a fost avizat de
ministerele si institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA
Avizam:

VICEPRIM-MINISTRU
TANCZOS BARNA

MINISTRUL SANATATII
ALEXANDRU-FLORIN ROGOBETE

MINISTRUL EDUCATIE SI CERCETARII
DANIEL-OVIDIU DAVID

MINISTRUL ENERGIEI
BOGDAN - GRUIA IVAN

MINISTRUL FINANTELOR
ALEXANDRU NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI
RADU MARINESCU
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