EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva
incendiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ reprezintd o initiativi a Ministerului Afacerilor Interne in scopul
consolidarii cadrului legislativ, prin adoptarea unor masuri care sa contribuie la cresterea sigurantei
publice, protejarea vietii, integritatii si sanatatii persoanelor.

Apdrarea impotriva incendiilor constituie o activitate de interes public, national, cu caracter
permanent, la care sunt obligate sd participe autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
precum si toate persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul Romaniei.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, este actul normativ care reglementeaza activitatea de apdrare impotriva
incendiilor ca activitate de interes public, national, cu caracter permanent, la care sunt obligate sa
participe, in conditiile legii, autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si toate
persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul Romaniei.

Pentru asigurarea caracterului permanent al activitatii de aparare Tmpotriva incendiilor, legea
stabileste un sistem coerent de obligatii pentru administratorul sau conducatorul institutiei si pentru
persoana cu pregatire de specialitate Tn acest domeniu, cadrul tehnic.

Administratorul sau conducatorul institutiei este persoana cu functie decizionald responsabild de
organizarea activitdtii de aparare impotriva incendiilor, asigurarea respectarii masurilor de aparare
impotriva incendiilor, obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu si respectarea cerintelor care
au stat la baza emiterii acesteia.

Cadrul tehnic este persoana de specialitate care detine pregatirea necesara in domeniul apararii
impotriva incendiilor prin intermediul careia administratorul sau conducatorul institutiei asigura
cunoasterea, aplicarea si respectarea masurilor de apdrare impotriva incendiilor.

Neindeplinirea de catre cadrul tehnic a atributiilor care 1i revin determind imposibilitatea
administratorului sau conducatorului institutiei de a cunoaste modul de desfasurare a activitatii de
apdrare impotriva incendiilor 1n unitatea sa si de a dispune masuri pentru prevenirea sau eliminarea
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unor potentiale stari de pericol. Astfel, a fost identificatd nevoia constituirii unei structuri de aparare
impotriva incendiilor din care sa faca parte factori decizionali pe linie tehnica, executiva si
financiara, cadrul tehnic, sefi ai locurilor de munca si specialisti in exploatarea diferitelor instalatii,
echipamente si utilaje tehnologice, coordonatd de catre administrator sau conducatorul institutiei,
cu sprijinul céreia sd poata identifica solutii in vederea Indeplinirii masurilor de aparare Impotriva
incendiilor.

Exploziile la cisternele de GPL produse in data 26 august 2023 in localitatea Crevedia, judetul
Dambovita, In urma carora 2 persoane au decedat si alte 56 au fost ranite si incendiul produs in data
de 26 decembrie 2023 la unitatea turisticd Ferma Dacilor din localitatea Tohani, judetul Prahova,
in urma cdaruia 8 persoane si-au pierdut viata, au scos in evidentd necesitatea reconsiderarii
sistemului de obligatii in domeniul apararii impotriva incendiilor prin responsabilizarea
administratorului sau conducatorului institutiei asupra necesitatii asigurarii caracterului permanent
al activitatii de aparare impotriva incendiilor si suspendarii activitatii, din proprie initiativa, atunci
cand instalatiile de detectare, semnalizare, alarmare si/sau instalatiile automate de stingere sunt
nefunctionale.

In forma actuald a legii, administratorii sau conducitorii institutiilor au obligatia de a afisa la
intrarea 1n obiective din categoriile comert, cultura si turism un mesaj cu privire la functionarea
fara autorizatie de securitate la incendiu, astfel incat cetatenii sa fie informati cu privire la riscurile
la care se expun in aceste cladiri sau amenajari. Cu toate acestea, in cazul obiectivelor precum
unitati de cultura, unitati turistice, restaurante sau cluburi, care implica rezervarea pe site-urile
proprii de promovare, 0 mare parte dintre utilizatori isi fac rezervari online fara a detine aceste
informatii. Astfel, este necesara o extindere a modalitatilor prin care acesti operatori trebuie sa
informeze utilizatorii cu privire la functionarea fara autorizatie de securitate la incendiu, respectiv
pericolele la care se expun.

Un alt aspect identificat in urma unor evenimente precum incendiul din clubul Colectiv este faptul
ca depasirea capacitatii maxime de utilizatori prevazuta in autorizatia de securitate la incendiu sau
in documentatia tehnicd de autorizare a lucrarilor pentru constructii poate determina stari grave de
pericol prin imposibilitatea evacuarii in conditii de siguranti in caz de incendiu. In acest sens, prin
modificarea in anul 2015 a Legii nr. 307/2006, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, s-a reglementat competenta inspectorilor de a opri functionarea unor constructii la care
se constatd incdlcarea grava a cerintei securitate la incendiu. Pe de altd parte, in urma aplicarii
masurii complementare de oprire a functionarii, S-a constatat faptul ca este nevoie de o transparenta
si simplificare a procesului de monitorizare si contorizare permanenta/numarare a numarului de
utilizatori, care este utila atat operatorului economic care poate lua astfel masuri de limitare sau de
interzicere a accesului persoanelor peste numarul impus prin autorizatie, cat si inspectorilor de
prevenire pe timpul controalelor pe care acestia le desfasoara.

Astfel, pentru responsabilizarea administratorului sau conducatorului institutiei, respectiv a
cadrului tehnic, a fost identificatd nevoia de reconsiderare a obligatiilor in domeniul apararii
impotriva incendiilor si a sistemului de sanctiuni prin care sa se asigure caracterul permanent al
activitatii de apdrare impotriva incendiilor.

In exercitarea rolului de autoritate in domeniul apararii impotriva incendiilor, inspectoratele pentru
situatii de urgentd constatd contraventii si aplicd sanctiuni persoanelor vinovate. Pe timpul
controalelor desfasurate in anul 2022 de inspectoratele pentru situatii de urgentd ca urmare a
vehicularii 1n spatiul public a Incalcarii masurilor de aparare impotriva incendiilor prin distributia
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carburantilor in recipiente neconforme, contraventiile au putut fi constatate exclusiv in baza
inregistrarilor video din dotarea statiilor. Astfel, a fost identificata nevoia de a reglementa, in mod
expres, competenta inspectorilor de prevenire de a aplica sanctiuni inclusiv pe baza inregistrarilor
video.

La nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta au fost inregistrate numeroase petitii
prin care cetatenii au sesizat faptul ca dezvoltatorii cladirilor de locuit colective prevazute cu
parcaje au Iinstrdinat locuintele fara a detine autorizatie de securitate la incendiu. Potrivit
prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si
amenajari care se supun avizarii gi/sau autorizarii privind securitatea la incendiu, parcajele cu
peste 10 locuri de parcare pentru autoturisme se supun avizarii si autorizarii privind securitatea la
incendiu. Tntrucét, in comisiile de receptie la terminarea lucrarilor, dezvoltatorul nu informeaza si
nu include si reprezentanti din cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgenta, receptia este admisa
in lipsa acestora. Cu receptia admisa, dezvoltatorul obtine certificatul de atestare a edificarii
constructiei, intabuleaza si Instraineaza locuintele si locurile de parcare, chiar daca nu a solicitat si
obtinut autorizatie de securitate la incendiu pentru parcaj. Neindeplinirea masurilor de aparare
impotriva incendiilor prevazute de reglementarile tehnice aplicabile parcajelor, echiparea cu
instalatii de detectare, semnalizare si alarmare la incendiu, instalatii de stingere cu hidranti interiori
si exteriori, sisteme pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, poate avea consecinte grave
asupra sigurantei locatarilor in caz de incendiu (spre exemplu: manifestarea cu violenta a
incendiilor produse la autoturisme, propagarea incendiului la locuinte, inundarea cu fum a cailor de
evacuare a locatarilor).

In luna decembrie a anului 2021, un incendiu puternic a izbucnit in parcarea subterana a unui bloc
de locuinte din municipiul Constanta. Constructia nu era autorizata din punct de vedere al securitatii
la incendiu, iar instalatiile de stingere erau nefunctionale, fapt care a condus la propagarea cu
repeziciune la intreg parcajul si chiar la etajele superioare. In urma incendiului noua persoane au
necesitat ingrijiri medicale ca urmare a expunerii la fum.

Pentru eliminarea acestei vulnerabilitati, Se impune instituirea obligatiei investitorilor de a solicita
in scris si de a include in comisia de receptie, in calitate de membru, o persoand desemnata de catre
inspectiile de prevenire din cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgenta la receptia la terminarea
lucrarilor pentru cladirile de locuit colective prevazute cu parcaje cu peste 10 locuri de parcare
pentru autoturisme.

In forma actuali, legea reglementeazi sanctiunea pentru nerespectarea cerintelor care au stat la baza
emiterii autorizatiei de securitate la incendiu care implicd pierderea valabilitatii actului
administrativ, iar Normele metodologice privind avizarea si autorizarea de securitate la incendiu
si protectie civila, aprobate cu Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 180/2022, reglementeaza
situatiile care determina pierderea valabilittii. Astfel, pentru evitarea unor interpretari diferite sau
eronate a legii, se impune reglementarea in cuprinsul legii atat a sanctiunii, cat si a situatiilor care
determind pierderea valabilitatii autorizatiei de securitate la incendiu.

Potrivit statisticilor si evidentelor de la nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
in perioada ianuarie 2012-noiembrie 2023 au fost inregistrate 1.316 persoane decedate Tn incendii
de locuinte, procentele cele mai ridicate inregistrandu-se in randul persoanelor cu varste cuprinse
intre 71 si 90 de ani, urmate de cele cu vérste intre 51 si 70 de ani. Intrucat cele mai multe incendii
au izbucnit In timpul noptii, in lipsa unor detectoare care sd-i alarmeze din timp, ocupantii
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locuintelor au fost surprinsi in somn de fumul degajat si au decedat prin intoxicare. Se evidentiaza,
astfel, importanta dotarii locuintelor cu detectoare autonome de incendiu.

2.3. Schimbari preconizate

I. Aspecte privind organizarea apararii impotriva incendiilor si a sistemului de obligatii

In raport cu situatia actuala descrisd, pentru asigurarea caracterului permanent al apararii impotriva
incendiilor, propunem reconsiderarea modului de organizare a apararii impotriva incendiilor si a
sistemului actual de obligatii Tn scopul responsabilizarii factorilor care contribuie la functionarea
in conditii de siguranta a constructiilor, amenajarilor si instalatiilor. Astfel, a fost reconsiderat rolul
cadrului tehnic ca personal cu atributii specifice in domeniu.

In acest context, au fost propuse atributii pentru cadrele tehnice din cadrul Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliilor
judetene si locale, institutiilor si operatorilor economici.

In cazul operatorilor economici si institutiilor care nu se incadreazi in criteriile previzute in
Normele generale de aparare impotriva incendiilor, aprobate prin Ordinul ministrului administratiei
si internelor nr. 163/2007, administratorul sau conducatorul institutiei va avea posibilitatea de a
incheia un contract cu o persoana fizica sau juridica autorizata sd indeplineasca atributii in domeniul
apdrarii impotriva incendiilor. Propunerea vizeaza operatorii economici si institutiile al caror
personal angajat nu detine deprinderile necesare exercitarii, prin cumul, a atributiilor de cadru
tehnic.

Prin autorizarea persoanelor fizice sau juridice sa indeplineasca atributii de cadru tehnic se are in
vedere crearea unui mecanism care sd asigure un grad ridicat de pregatire a acestor persoane, prin
raportare la valorile sociale ocrotite de domeniul apdrarii impotriva incendiilor. Obtinerea si
mentinerea autorizatiei de catre aceste persoane va fi conditionata de o serie de criterii de
performantd care vor viza experienta in exercitarea functiei de cadru tehnic angajat, parcurgerea
unor programe de pregatire/studii din domenii precum constructii, instalatii, concluziile rezultate
din analiza activitatii desfasurata in domeniul apararii impotriva incendiilor.

Pe de alta parte, se propune constituirea unei comisii tehnice, pentru coordonarea activitatii de
apdrare impotriva incendiilor, la operatorii economici si institutiile care au un numar de salariati
cel putin egal cu cel stabilit conform legii pentru intreprinderile mijlocii, respectiv un numadr de cel
putin 50 de salariati potrivit Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Comisia tehnicda de apdrare impotriva incendiilor reprezintd elementul de legdtura intre
administrator sau conducatorul institutie si cadrul tehnic, care asigura caracterul permanent al
activitatii de aparare Tmpotriva incendiilor si are ca obligatii principale analizarea activitatii de
apdrare Tmpotriva incendiilor si concluziile rezultate in urma controalelor desfasurate de cadrul
tehnic si de inspectoratele pentru situatii de urgenta, propunerea de solutii in vederea remedierii
deficientelor si dispunerea de masuri in cazul nefunctionarii instalatiilor de protectie la incendiu.

Pentru asigurarea suportului tehnic necesar indeplinirii de catre administrator sau conducétorul
institutiei a obligatiilor care ii revin, Comisia tehnica de aparare impotriva incendiilor va fi alcdtuita
din factori decizionali pe linie tehnicd, administrativa si financiara, cadru tehnic, sefi ai locurilor de
munca si specialisti in exploatarea diferitelor instalatii, echipamente si utilaje tehnologice, dupa
caz.
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De asemenea, a fost reconsiderat cadrul de reglementare actual prin stabilirea unor noi obligatii
care vizeazd informarea inspectoratelor pentru situatii de urgentd atunci cand instalatiile de
detectare, semnalizare si alarmare la incendiu si instalatiile automate de stingere, aferente
constructiilor, sunt nefunctionale, autosuspendarea atunci cind instalatiile nu pot fi repuse in
functiune, respectiv monitorizarea si contorizarea permanentd a numadrului de utilizatori la
constructiile 1n care se pot forma aglomerari de persoane.

Totodatd, este propusd reglementarea obligatiei beneficiarului investitiei de a informa cetatenii
despre functionarea fara autorizatie de securitate la incendiu a constructiilor/amenajarilor in care
publicul are acces in calitate de consumator, prin afisarea acestor informatii pe site-urile de
promovare a activitatilor, precum si obligatia beneficiarului autorizatiei de securitate la incendiu de
a o afisa, in copie, in interiorul constructiilor sau amenajarilor, la loc vizibil, accesibil publicului.

I1. Aspecte privind suspendarea/pierderea valabilitatii avizului/autorizatiei de securitate la
incendiu

Avand in vedere ca nefunctionarea instalatiilor cu rol in asigurarea cerintei securitate la incendiu
reprezinta o stare de pericol care poate avea consecinte grave in cazul manifestarii unui incendiu,
prin neasigurarea detectarii din timp a incendiului si alarmarea utilizatorilor in vederea evacuarii in
conditii de sigurantd, respectiv prin neasigurarea interventiei pentru stingerea incendiului in
vederea limitarii propagdrii acestuia si implicit a efectelor negative, propunem reglementarea
competentei inspectoratelor pentru situatii de urgentd de a dispune suspendarea valabilitatii
autorizatiei de securitate la incendiu pe o perioada de 30 de zile, timp in care administratorul are
obligatia de a Intreprinde toate masurile pentru repunerea in stare de functionare a instalatiilor de
protectie la incendiu. In situatii obiective, justificate, cum ar fi cele in care termenele de
aprovizionare cu piese sau echipamente nu permit incadrarea in termenul de 30 de zile mentionat
anterior, acesta poate fi prelungit cu o perioada stabilita de inspectorat pe baza documentelor puse
la dispozitie de administrator din care sa reiasa intervalul de timp necesar furnizarii componentelor
necesare repunerii in stare de functionare a instalatiilor. In cazul in care instalatiile nu sunt repuse
in stare de functionare in acest interval de timp, autorizatia de securitate la incendiu isi pierde
valabilitatea, avand Tn vedere starea de pericol determinata de neindeplinirea functiilor de protectie
(alarmare, evacuare, stingere), beneficiarul avand obligatia de a relua procesul de autorizare pentru
a putea continua functionarea.

De asemenea, Tn situatia in care, pe timpul controalelor de prevenire, administratorul nu prezinta
documentatia tehnica care a stat la baza emiterii autorizatiei de securitate la incendiu, autorizatia
de securitate la incendiu se suspenda pe o perioadd de cel mult 90 de zile, timp in care
administratorul are obligatia de a identifica documentatia si de a o prezenta inspectoratului in
vederea verificarii conditiilor care au stat la baza emiterii actului administrativ. In cazul
neprezentdrii documentatiei tehnice, inspectorii de prevenire nu pot verifica respectarea masurilor
de apdrare Tmpotriva incendiilor in vigoare la data emiterii autorizatiei de securitate la incendiu si,
mai mult administratorul nu poate face dovada indeplinirii obligatiei de a asigura respectarea
conditiilor care au stat la baza emiterii autorizatiei de securitate la incendiu, obligatie reglementata
laart. 19 lit. c) din Legea nr. 307/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Altfel
spus, 1n situatia in care administratorul nu a asigurat respectarea acestor conditii, prin executarea
de lucrdri de modificare in cadrul constructiilor sau la instalatiile cu rol in asigurarea cerintei
securitate, inspectorii de prevenire sunt in imposibilitate de a constata starile de pericol determinate
de aceste modificari. In cazul neprezentirii documentatiei in intervalul de 90 de zile, autorizatia de
securitate la incendiu isi pierde valabilitatea, beneficiarul avand obligatia de a relua procesul de
autorizare pentru a putea continua functionarea.

5/13




Ridicarea masurii de suspendare a valabilitatii autorizatiei de securitate la incendiu determinata de
nefunctionarea instalatiilor de protectie la incendiu se face in termen de 5 zile lucratoare, la
solicitarea scrisd a beneficiarului, adresata inspectoratului, dupa repunerea in stare de functionare
a instalatiilor certificata de o persoand autorizata in acest sens de Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta.

In cazul suspendarii valabilitatii autorizatiei de securitate la incendiu determinata de neprezentarea
documentatiei tehnice, ridicarea masurii se face in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
prezentarea acesteia.

I11. Aspecte privind aplicarea sigiliului la instalatiile de alimentare cu GPL/ridicarea sigiliului
Avand in vede exploziile la cisternele de GPL produse in data 26 august 2023 in localitatea
Crevedia, judetul Dambovita, au fost propuse norme privind aplicarea sigiliului la instalatiile de
alimentare cu GPL la autovehicule, care vizeaza aplicarea acestuia, in conditii de sigurantd, pe
pistolul de alimentare cu GPL a autovehiculelor si pe afisajul pompei astfel Incat sd nu permita
vizualizarea cantitatii de GPL.

Tn contextul propunerii de aplicare a sigiliului la pistolul de alimentare cu GPL a autovehiculelor,
se impune extinderea obligatiei de afisare a anuntului referitor la oprirea functionarii inclusiv la
aceste instalatii.

Tn ceea ce priveste ridicarea sigiliului la constructiile sau amenajirile operatorului economic in
punctul de lucru, au fost propuse doud cazuri noi, respectiv:

- dupa constatarea, In cadrul unui control executat de personalul inspectoratului pentru situatii de
urgentd, a remedierii deficientelor care au stat la baza opririi functiondrii, la categoriile de
constructii s1 amenajari care nu se incadreaza in prevederile Hotararii Guvernului nr. 571/2016;

- dupa punerea in functiune a instalatiilor cu rol in asigurarea cerintei securitate la incendiu, atunci
cand oprirea functiondrii a fost determinatad de nefunctionarea instalatiilor de detectare sau a
instalatiilor automate de stingere sau neluarea masurilor compensatorii pe perioada nefunctionarii
(obligatia administratorului previzuti la art. 19 lit. % si 1) si nu a intervenit pierderea valabilititii
autorizatiei de securitate la incendiu, pentru nepunerea in stare de functionare a acestora in cel mult
30 de zile.

IV. Aspecte privind reconsiderarea sistemului de sanctiuni

Pentru intarirea rolului de autoritate a inspectoratelor pentru situatii de urgenta a fost reconsiderat
sistemul de sanctiuni pentru a asigura o abordare mai exigenta a activitatii de aparare impotriva
incendiilor desfasuratd in cadrul tuturor autoritatilor administratiei publice, institutiilor si
operatorilor economici.

In acest sens, au fost stabilite sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor nou introduse in sarcina
cadrelor tehnice din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti, consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliilor judetene, consiliilor locale, institutiilor si
operatorilor economici, persoanelor fizice sau juridice autorizate sa indeplineasca atributii de cadru
tehnic, administratorilor/conducatorilor institutiilor si beneficiarilor investitiilor/autorizatiei de
securitate la incendiu, raportate la gravitatea faptelor si consecintele acestora.

Neindeplinirea obligatiilor care pot avea consecinte deosebit de grave asupra utilizatorilor, precum
nefunctionarea instalatiilor de detectare, semnalizare si alarmare la incendiu si a instalatiilor
automate de stingere implica oprirea functiondrii constructiilor sau amenajarilor. Pentru a asigura
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eficienta actului de autoritate exercitat de inspectoratele pentru situatii de urgenta, in cazul
amenzilor aplicate pentru incdlcarea grava a cerintei securitate la incendiu (de la 30.000 lei la
100.000 lei), functionarea fara autorizatie de securitate la incendiu si nerespectarea cerintelor care
au stat la baza emiterii autorizatiei de securitate la incendiu (de la 20.000 lei la 50.000 lei),
contravenientul nu va beneficia de posibilitatea achitarii a jumatate din minimul amenzii. In acest
caz contravenientul va achita cuantumul amenzii stabilit de agentul constatator.

Totodata, in cazul in care, pe timpul controalelor de prevenire, inspectorii constata nerespectarea
criteriilor de performanta sau neindeplinirea obligatiilor care le revin acestor persoane potrivit legii,
se va dispune retragerea autorizatiei de securitate la incendiu ca sanctiune contraventionald
complementara si aplicarea amenzii ca sanctiune principala.

Mai mult, sanctiunea avertismentului nu va putea fi aplicata in situatiile in care cuantumul amenzii
prevazut de lege este mai mare de 2.500 lei.

V. Aspecte conexe

In scopul informarii populatiei si asigurarii accesului la informatii de interes public cu privire la
categoriile de constructii care detin autorizatie de securitate la incendiu, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta va afisa pe site-ul institutiei, Www.igsu.ro, evidenta obiectivelor care
detin autorizatie de securitate la incendiu, la nivel national, organizata pe categorii de constructii,
amenajari si instalatii, constituita pe judete si municipiul Bucuresti.

Evidenta obiectivelor va fi intocmitd de inspectoratele pentru situatii de urgenta, va cuprinde
informatii cu privire la numarul de inregistrare a autorizatiei, denumirea si adresa obiectivului
operatorului economic/institutiei/ beneficiarului si domeniul de activitate si va fi actualizata lunar,
avand in vedere autorizatiile emise si autorizatiile la care s-a constatat pierderea valabilittii pe
timpul controalelor de prevenire.

Pentru asigurarea unor locuinte conforme standardelor de aparare impotriva incendiilor si pentru
reducerea numarului de incendii si de victime in locuinte, prin proiect se propune instituirea
obligatiei dezvoltatorilor imobiliari de a dota locuintele noi cu detectoare autonome de incendiu
inainte ca acestea sd fie instrainate/vandute.

De asemenea, a fost instituita obligatia investitorilor de a solicita In scris si de a include In comisia
de receptie, in calitate de membru, o persoana desemnatd de inspectiile de prevenire din cadrul
inspectoratelor pentru situatii de urgenta la receptia la terminarea lucrarilor pentru cladirile de locuit
colective prevazute cu parcaje cu peste 10 locuri de parcare pentru autoturisme. Astfel, dezvoltatorii
vor fi obligati sa faca dovada indeplinirii masurilor de aparare impotriva incendiilor prevazute de
reglementarile tehnice in vederea obtinerii, de la autoritatea publica locald, a certificatului de
atestare a edificarii constructiei necesar pentru intabularea si instrainarea locuintelor.

Pentru stabilirea unui cadru legal clar si previzibil, se propune reglementarea obligatiei
beneficiarului investitiei de a face dovada punerii in functiune a constructiilor, instalatiilor sau
amenajarilor pe baza actelor de autoritate emise de catre autoritatile administratiei publice locale
sau centrale pe domenii de competenta. Astfel, inspectorii de prevenire vor putea stabili fara
echivoc incidenta reglementarilor tehnice aplicabile constructiilor sau amenajarilor (prin
indeplinirea cerintei securitate la incendiu), respectiv incidenta prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 915/2015 privind stabilirea criteriilor pentru oprirea functionarii ori utilizarii constructiilor sau
amenajarilor determinate de incalcarea grava a cerintei de securitate la incendiu in ceea ce priveste
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periclitarea vietii ocupantilor si fortelor de interventie, neasigurarea stabilitatii elementelor
portante, respectiv a limitdrii propagarii focului si fumului in interiorul edificiului si la vecinatati.

De asemenea, au fost abrogate anumite prevederi referitoare la pregatirea si punerea in aplicare a
planurilor de interventie in caz de incendiu, identificarea, evaluarea si controlul riscurilor de
incendiu ca urmare a elimindrii unor obligatii ale administratorului/conducatorului institutiei/
ministerelor si celorlalte organe ale administratiei publice prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2021.

Nu in ultimul rand, au fost abrogate prevederile conform carora personalul angajat al serviciilor de
urgentd voluntare/private se incadra in conditii de munca similare personalului serviciilor de
urgentd profesioniste, Intrucat, prin Decizia nr. 8 din 7 martie 2022 referitoare la interpretarea si
aplicarea unitard a dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006 pronuntati de Inalta Curte
de Casatie si Justitie, instanta suprema a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Suceava si, in consecint, a stabilit ca ,, /n interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/20006, personalul angajat al serviciilor de
Urgenta voluntare/private nu este incadrat ope legis in conditii speciale de muncad, prin raportare
la art. 1-3 din Hotardrea Guvernului nr. 1025/2003, iar dispozitiile art. 1 si 6 din Hotardrea
Guvernului nr. 1294/2001 si ale art. 2 alin. (2) din Ordinul ministrului de interne nr. 283/2002 nu
1i sunt aplicabile.”

In considerentele deciziei, instanta suprema a retinut ca a considera ca prevederile art. 39 alin. (1)
din Legea nr. 307/2006 au semnificatia unei incadrari ope legis in conditii speciale de munca a
activitatii personalului angajat in cadrul serviciilor de urgentd ar fi contrar nu numai vointei
legiuitorului, care nu a reglementat in mod expres un astfel de drept, dar si cadrului legal general si
principiilor care definesc conditiile speciale de munca si criteriile legale pentru incadrarea activitatii
in conditii speciale, asa cum au fost acestea decelate prin deciziile care au unificat practica judiciara
in aceastd materie.

De asemenea, Inalta Curte a retinut fard echivoc, la punctul 83 din considerentele deciziei, ci
locurile de munca din cadrul serviciilor de urgenta voluntare si activitatea pompierilor voluntari nu
sunt stabilite prin lege a se Incadra in conditii speciale, dat fiind ca nu indeplinesc conditiile
cumulative privind Tnscrierea activitatii si a unitatii angajatoare in anexele nr. 1 si 2 la Legea
nr. 226/2006 si, respectiv, in anexele nr. 2 si 3 la Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar la punctul 95 a retinut urmatoarele: ,, Asadar, cu atat mai putin Hotardrea Guvernului
nr. 1294/2001 ar putea fi aplicabila personalului civil angajat in cadrul consiliilor locale (servicii
de urgenta voluntare) sau operatoriilor economici (servicii de urgenta private), cu atributii in
domeniul apararii si prevenirii incendiilor. Atunci cand legiuitorul a dorit ca prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1294/2001 sa se aplice si altor categorii de personal a prevazut in mod expres acest
lucru, sens in care pot fi mentionate, exemplificativ, dispozitiile art. 11 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, care stabilesc ca prevederile Hotardrii Guvernului nr. 1294/2001
aplicabile militarilor din cadrul Ministerului Justitiei se aplica si functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciarelor.”

In concluzie, in prezent nu exista temei legal pentru incadrarea activitatii in conditii speciale a unor
noi locuri de munca, fiind necesara corelarea prevederilor Legii nr. 307/2006, astfel cum sunt
modificate si completate prin prezenta lege, cu prevederile legale referitoare la metodologia si
criteriile prevazute de actele normative referitoare la aceasta problematica.
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2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a beneficiarilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Prin modificarile si completdrile propuse prin prezenta lege au fost identificate urmatoarele
categorii de beneficii:

- responsabilizarea persoanelor cu atributii in domeniul apararii impotriva incendiilor cu privire la
importanta indeplinirii obligatiilor ce le revin Tn acest domeniu;

- cresterea nivelului de siguranta a cetatenilor In spatii publice;

- intdrirea rolului de autoritate a inspectoratelor pentru situatii de urgenta.

3.2. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv asupra sigurantei populatiei prin responsabilizarea
persoanelor cu atributii In domeniul apérarii Tmpotriva incendiilor asupra necesitatii asigurarii
caracterului permanent al apararii impotriva incendiilor.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri:

Responsabilizarea beneficiarilor investitiilor si administratorilor asupra respectarii
permanente a obligatiilor In domeniul apararii impotriva incendiilor si constientizarii rolului pe care
acestia 1l au in asigurarea securitdtii utilizatorilor.

Responsabilizarea cadrului tehnic 1n exercitarea atributiilor care 1i revin.

Administratorii care nu au obligatia de a angaja un cadru tehnic, pot asigura indeplinirea
atributiilor Tn domeniul apararii impotriva incendiilor prin incheierea unui contract cu o persoana
fizica sau juridica autorizatd in conditiile legii.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani pe 5
curent .
ani
1 2025 2026 |

- mii lei (RON) -

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugetele locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale, din care:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

45. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a
cheltuielilor bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.1.1. Aprobarea prin ordin al ministrului afacerilor interne a Metodologiei privind
autorizarea persoanelor fizice sau juridice sa indeplineasca atributii de cadru tehnic.

5.1.2. Modificarea si completarea ordinului ministrului afacerilor interne nr. 180/2022
pentru aprobarea Normelor metodologice privind avizarea si autorizarea de securitate la incendiu
si protectie civila.

5.1.3. Abrogarea ordinului ministrului internelor si reformei administrative nr. 210/2007
pentru aprobarea Metodologiei privind identificarea, evaluarea si controlul riscurilor de incendiu.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul se supune consultarii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice

locale, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de

consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

Avizul Consiliului Economic si Social nr. din data de
Avizul Consiliului Legislativ nr. din data de
6.6. Alte informatii:

Proiectul a fost supus analizei Consiliului Concurentei care si-a exprimat un punct de vedere prin
adresa CC nr. 12025.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii de transparenta decizionald potrivit Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionalad in administratia publicd, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin publicarea pe pagina de internet a M.A.l. in data de

.....

si observatii care sa fie analizate.

In cadrul procedurii transparentei decizionale au fost primite observatii ca urmare a publicarii
anuntului, iar la data de a fost organizata o dezbatere publica a proiectului, la care
au participat asociatii interesate, precum si membri ai societatii civile, respectiv ai mass-media, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

AVIZAT

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATILLA-ZOLTAN

MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

RADU-DINEL MIRUTA

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, TINERETULUI SI SOLIDARITATII SOCIALE

PETRE-FLORIN MANOLE

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU
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