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Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionérii fondurilor europene nerambursabile

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Pentru perioada 2021-2027, in cadrul Politicii de Coeziune, Roméania are la dispozitie 31, 353 miliarde euro,
din care 30, 986 miliarde de euro sunt alocati prin cele 16 programe aferente obiectivului de Crestere si
Ocupare (8 programe nationale si 8 programe regionale) si 367 milioane de euro prin cele 12 programe
subsecvente obiectivului Cooperare Teritoriald. Prin instrument temporar denumit Mecanismul de redresare
si rezilientd (MRR), Romania dispune de o alocare totald de aproximativ 28,5 miliarde de euro, compusa
din granturi, pentru implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Implementarea programelor aferente Politicii de Coeziune este reglementatd la nivel european prin
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor
(Regulamentul Dispozitiilor Cadru — RDC) si prin regulamente specifice fiecarui fond.

La nivel european, Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta reglementeaza implementarea
Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 care reglementeazd conditiile de finantare a
activitatilor relevante pentru promovarea incluziunii sociale si stabileste regulile de eligibilitate aplicabile
pentru tichete sociale destinare categoriilor defavorizate care pot fi utilizate in limita sumelor alocate cu
aceasta destinatie.

Prin prezentul act normativ se modifica si se completeaza unele acte normative cu privire la gestionarea
financiard a fondurilor europene, aferente implementdrii programelor finantate in cadrul Politicii de
Coeziune si din Planul National de Redresare si Rezilienta.

In baza reglementarilor europene, au fost adoptate mai multe acte normative la nivel national, care in prezent
necesita o serie de modificari legislative, respectiv:

¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si




completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2023 privind unele mésuri pentru sustinerea prescolarilor
si elevilor dezavantajati care beneficiaza de sprijin educational pe baza de tichete sociale pe suport electronic
acordate din fonduri externe nerambursabile si luarea unor masuri in domeniul educatiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, publicatda In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1207 din 20 decembrie 2021, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 319 din 13.04.2023, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1178 din 14 decembrie 2021, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2023 privind cadrul de desfasurare a sprijinului financiar
si tehnic acordat de sistemul financiar-bancar in procesul de autorizare si derulare a fondurilor destinate
beneficiarilor programelor gestionate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

e Hotirarea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului;

2.2 Descrierea situatiei actuale

Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PoIDS) 2021-2027 prevede un ansamblu de masuri integrate
prin care sprijind aplicarea strategiilor nationale §i locale pentru a contribui In mod direct la sustinerea
procesului de reducere a fenomenului saraciei si la sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depasirii
situatiei de excludere sociald, in linie cu principiile Pilonului european privind drepturile sociale,
contribuind astfel la atingerea tintelor pe care Romania si le-a asumat si care vor fi monitorizate in cadrul
Semestrului European.

La nivel de program, prioritatile sprijind grupuri vulnerabile distincte, iar arhitectura interventiilor a fost
realizata astfel incét sd fie asiguratd implementarea actiunilor in mod integrat, coerent si eficient si sa
raspundd nevoilor grupurilor vulnerabile tintite. Printre masurile cofinantate din FEN in cadrul PoIDS se
numard si acordarea unui sprijin material anumitor categorii de persoane defavorizate in perioada 2024-
2027, sprijin care se materializeaza, printre altele, in: tichete sociale pe suport electronic pentru produse
alimentare si mese calde, precum si tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational pentru
prescolarii si elevii dezavantajati din invatamantul de stat prescolar, primar si gimnazial.

Operationalizarea mecanismului de acordare a sprijinului material sub forma de tichete sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde s-a realizat, la nivel national, prin Ordonanta de Urgenta
nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane
aflate in situatii de risc de deprivare materiald si/sau risc de sardcie extrema, suportate partial din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia, care a stabilit, printre altele




conditiile de emitere si distribuire a tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese
calde. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, a adus modificari si completari
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2022, inclusiv in ceea ce priveste modalitatile de prelungire a
valabilitatii contractelor de prestari servicii incheiate pentru emiterea suporturilor electronice utilizate pentru
masura reglementatd de O.U.G. nr. 63/2022, mai sus mentionata.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, art. XXVI si completari

Prin aceasta s-au aprobat masuri care sa limiteze cresterea cheltuielilor permanente, pand la un nivel care sa
permita respectarea conditionalitatilor asumate de Guvernul Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul
deficitului bugetar si sa evite crearea premiselor unui dezechilibru bugetar, cu consecinte negative asupra
performantelor fiscale si externe ale Romaniei. Conform recomandarii Comisiei Europene din iunie 2024
(COM (2024) 623 final), Romania trebuie sa limiteze cresterea cheltuielilor primare nete la o rata
compatibild cu reducerea deficitului public catre valoarea de referintd de sub 3% din PIB prevazuta in tratat
si sd mentina datoria publica la un nivel prudent pe termen mediu.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 156/2024 a modificat mai multe acte normative printre care si art.
XLVIII din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene,.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 115/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste
bugetul alocat in valoare de 5.721.347.640 lei, din care alocarea disponibild din PoIDS este de
1.322.605.740 lei din fonduri externe nerambursabile (FEN), pentru acordarea unui sprijin material anumitor
categorii de persoane defavorizate in perioada 2024-2027. Sprijinul material constad in tichete sociale pe
suport electronic pentru produse alimentare si mese calde. Prin Hotararea Guvernului nr. 70/2024, publicata
in Monitorul Oficial nr. 97 din 1 februarie 2024, au fost aprobate mecanismul de implementare a masurilor
de acordare a unui sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024-
2027, regulile de acordare, modalitatea si frecventa masurilor de sprijin, precum si institutiile responsabile.

In anul 2024, plitile operate pentru aceste masuri de sprijin au fost realizate pe baza listelor cu beneficiari
eligibili, cca 1.250.000 beneficiari/transa, comunicate de cdtre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale (MMFTSS) conform prevederilor din mecanismul aprobat prin H.G. nr. 70/2024, fiind
comunicate catre Directia Implementare Masuri Sociale (DIMS ) din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE) din doud in doua luni pe toatd perioada anului 2024. Platile facute in vederea
incarcarii cardurilor beneficiarilor eligibili au fost efectuate cu respectarea cadrului legal in vigoare la acea
data: Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 115/2023 si Hotardrea Guvernului nr. 70/2024. Sumele
angajate pentru plata tichetelor in prima jumatate a anului 2024 au dus la utilizarea sumelor aprobate din
FEN pentru intreaga perioadd de acordare a masurii. Prin urmare, in anul 2025 nu au fost acordate pana la
acest moment masurile de sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, fiind necesara
suplimentarea FEN pentru asigurarea implementarii masurii.

Contractele de prestari servicii incheiate pentru emiterea suporturilor electronice utilizate pentru masura
reglementatd de O.U.G. nr. 63/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost incheiate, initial,
pentru o durata de 18 lunil8 luni (de la 17.05.2022 pana la 17.11.2023), durata acestora fiind prelungita prin
acte aditionale; prin Actul aditional nr. 5 din 10.02.2023 aceasta a fost prelungita pana la 36 de luni, respectiv
pana la data 17.05.2025. In prezent, urmare a actelor aditionale incheiate, contractele au fost prelungite
pana la data de 18.02.2026 doar in vederea indeplinirii tuturor obligatiilor ce revin partilor ca urmare a
alimentarii suporturilor electronice pana la data de 31.12.2024. In aceste conditii, raporturile juridice
contractuale nascute in baza dispozitiilor OUG nr. 63/2022, nu mai pot fi prelungite prin act aditional pentru




implementarea in perioada 2025 - 2027 a masurii de sprijin material fiind necesara incheierea de noi
contracte.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2023 privind unele masuri pentru sustinerea prescolarilor si
elevilor dezavantajati care beneficiaza de sprijin educational pe baza de tichete sociale pe suport electronic
acordate din fonduri externe nerambursabile si luarea unor masuri in domeniul educatiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, a stabilit masuri de acordare de tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin
educational pentru prescolarii si elevii dezavantajati din invafamantul de stat prescolar, primar si gimnazial.

Masurile privind sprijinul educationale pe baza de tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri
externe nerambursabile au fost prevazute in PoIDS. Alocarea financiara aferenta PoIDS 2021-2027 pentru
sprijinirea elevilor dezavantajati din invatdmantul de stat (prescolar, primar, gimnazial) a fost stabilitd avand
ca referinta o valoare a sprijinului in cuantum de 500 lei/per copil/an scolar pentru 4 ani scolari, ceea ce
determind un potential de sustinere financiara pentru maxim 300.000 elevi/an.

Prin OUG nr. 83/2023 s-a stabilit schema nationala de sprijin pentru prescolarii si elevii dezavantajati, prin
acordarea de tichete sociale pe suport electronic, pentru sprijin educational, in perioada 2023-2027, in cadrul
Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027, denumita in continuare S.N.S.E.D. 2023-2027.
Bugetul alocat pentru S.N.S.E.D. 2023-2027 este de 597.048.000 lei, echivalentul a aproximativ
120.000.000 euro, la cursul InforEuro din octombrie 2023, cu sursa de finantare PoIDS 2021-2027, in
conformitate cu regulile si normele aplicabile europene si nationale.

Aceastd schemd se implementeazd pe o perioadd de patru ani scolari (2023-2027), in conformitate cu
obiectivele Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 si in limita bugetului disponibil,
conform regulilor de eligibilitate PoIDS 2021-2027.

S.N.S.E.D. 2023-2027 sprijina prescolarii si elevii dezavantajati din Invatdmantul de stat (prescolar, primar,
gimnazial), prin acordarea de tichete sociale pe suport electronic pentru achizitionarea de rechizite scolare,
imbracaminte si alte masuri auxiliare complementare.

Sprijinul principal este in cuantum de 500 lei, acordat intr-o singura transa anuald, incepand cu anul scolar
2023-2024.

Pentru anul scolar 2023-2024, conform datelor din aplicatia Edu-Vouchers, dezvoltatd si gestionatda de
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, numarul beneficiarilor eligibili a fost de 527.108.

Pentru anul scolar 20242025, la data de 31 iulie 2025, in aplicatia Edu-Vouchers existd un numadr de
674.975 beneficiari eligibili. Alimentarea tichetelor educationale pentru anul scolar 2024-2025 se poate
realiza panad la data de 31 august 2025, moment care marcheaza incheierea anului scolar.

Potrivit art. XXV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile si completarile
ulterioare, mentionata anterior, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene poate acorda tichete sociale
pe suport electronic acordate, reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, doar in cazul in care cheltuielile cu acestea se deconteaza integral
din Programului Incluziune §i demnitate sociald 2021-2027. Dat fiind ca, potrivit ultimelor date comunicate
de Ministerul Educatiei si Cercetarii, numdrul de elevi dezavantajati din Tnvatamantul de stat (prescolar,
primar, gimnazial) este de peste 660.000, aspect care reliefeazd un numar semnificativ mai mare decat
numarul prevazut in cadrul Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 si ca urmare a factorilor
demografici si economici reliefati cu ocazia evaluarii intermediare a Programului Incluziune si Demnitate
Sociala 2021 — 2027, pentru continuarea acordarii masurii de sprijin a fost realocat cuantumul de
flexibilitate catre Prioritatea 10, incluzand si masura Sprijin pentru prescolarii si elevii din invatdmantul de
stat.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 reglementeaza gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare
regionali, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justi. In prezent,
pentru gestionarea sumelor aferente acordurilor de finantare incheiate cu institutiile financiare internationale




pentru executarea instrumentelor financiare, autorititile de management pot utiliza conturi deschise la
Trezorerie, in lei sau pot deschide conturi, in euro, la Banci Comerciale, selectate cu respectarea prevederilor
legislatie Tn materia achizitiilor publice

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 a fost aprobata de Guvernul Romaniei astfel incét sa
asigure o reglementare detaliata a tuturor etapelor specifice accesarii fondurilor europene pentru perioada
de programare 2021-2027. Ulterior, in procesul de implementare, a fost identificatd necesitatea de a
completa actul normativ cu reglementarea care vizeazd acordurile de finantare pentru instrumentele
financiare, dat fiind ca prevederile O.U.G. nr. 23/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, mai sus
mentionatd, nu este complet adaptatd implementdrii instrumentelor financiare prevdzute in cadrul
programelor subsecvente politicii de coeziune 2021-2027.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021

Prin interventiile sale, PNRR reprezinta un raspuns cuprinzator si echilibrat la situatia economica si sociala
din Romania, contribuind astfel in mod corespunzator la toti cei sase piloni de politicd mentionati la art. 3
din Regulamentul (UE) nr. 241/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd. Pentru implementarea sa, este necesara completarea
cadrului institutional si stabilirea fluxurilor financiare, de monitorizare, verificare si control.

Beneficiarii privati ai investitiilor din cadrul PNRR, Componenta 7. Transformare digitala, Investitia 9.
Digitalizarea sectorului organizatiilor neguvernamentale si Componenta 9. Suport pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si inovare, Investitia 3. Scheme de ajutor pentru sectorul privat, Mésura 1. Schema de
minimis si schemd de ajutor de stat in contextul digitalizarii IMM-urilor, pot dispune de o valoare de
prefinantare in cuantum de 13% din asistenta financiara nerambursabild/ imprumut, aspect care poate afecta
procesul de implementare a proiectelor. Este necesara remedierea acestui aspect, pentru a permite
beneficiarilor privati sa realizeze plata facturilor in conformitate cu prevederile contractelor economice, in
conditiile in care valoarea care se poate acorda este foarte mica (13%), pentru a putea implementa proiectele
in mod eficient. Implementarea contractelor de finantare din cadrul PNRR, Componenta 9. Suport pentru
sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, Investitia 3. Scheme de ajutor pentru sectorul privat, Masura
1. Schema de minimis si schema de ajutor de stat in contextul digitalizarii IMM-urilor, este blocata la
partenerii bancari, care nu au capacitatea sd realizeze verificarile necesare, in termen. Este necesara
remedierea acestei situatii pentru a permite Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene sa lucreze in
mod direct cu beneficiarii, pe etapele de implementare ale contractelor de finantare aferente Componentei
9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, Investitia 3. Scheme de ajutor pentru
sectorul privat, Masura 1. Schema de minimis si schema de ajutor de stat in contextul digitalizarii IMM-
urilor.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 18/2023 vizeaza adoptarea de urgenta a masurilor privind cadrul
de desfasurare a sprijinului financiar si tehnic acordat de sistemul financiar-bancar in procesul de autorizare
si derulare a fondurilor destinate beneficiarilor programelor gestionate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, care sa conduca la accelerarea verificarii cererilor beneficiarilor si plata la timp a
sprijinului financiar catre acestia in conditiile asigurarii unui management financiar eficient al fondurilor
angajate. Ordonanta de urgenta stabileste cadrul de participare alaturi de institutiile dedicate ale Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, a unor institutii financiar-bancare in procesele de verificare preliminara
administrativa si la fata locului asupra cheltuielilor efectuate de beneficiarii de finantare.

2.3 Schimbari preconizate

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene:




Prin prezenta Ordonantd de urgentd se urmareste modificarea alin.(1) al art. XXVI, respectiv in perioada
2025 -2027, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene acorda sprijin material pentru anumite categorii
de persoane defavorizate, potrivit art. XLVIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor
termene, cu modificarile si completarile ulterioare, doar in cazul in care cheltuielile cu acesta se deconteaza
integral in cadrul Programului Incluziune si demnitate sociala 2021-2027.

Prezenta ordonanta de urgentd aduce completdri Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu prevederi care vizeaza acordarea in anul 2025 de tichete sociale
pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde pentru anumite categorii de persoane
defavorizate, in doud transe cu utilizarea suporturilor electronice pentru tichete sociale pentru produse
alimentare si mese calde emise in implementarea masurilor prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 63/2022, aprobatd prin Legea nr. 302/2023, cu modificarile ulterioare si de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.115/2023, cu modificarile si completarile ulterioare si Incheierea de contracte care au ca
obiect atat suplimentarea numarului de tichete sociale emise pe suport electronic pentru beneficiarii nou
identificati cat si alimentarea tichetelor sociale pe suport electronic.

Propunerea are in vedere faptul ca, in contextul actual marcat de instabilitate economica, o utilizarea mai
flexibila a tichetelor sociale poate reprezenta o solutie rapidd si eficienta pentru sprijinirea grupurilor
vulnerabile 1n accesarea bunurilor si serviciilor esentiale. Aceastd masurd ar contribui la Tmbunatatirea
calitatii vietii si la combaterea sardciei. Tichetele sociale pot fi directionate mai eficient, sprijinind nu doar
familiile beneficiare, ci si antreprenorii locali, sustindnd astfel dezvoltarea economicd a comunitatilor.

Modificarile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2024, cu modificarile si completarile
ulterioare, au in vedere contextul economic actual care impune adoptarea unor masuri riguroase si ferme de
consolidare fiscala, prin controlul si reducerea cheltuielilor publice. in acest sens, masurile de sprijin pentru
anumite categorii de persoane defavorizate in perioada 2024-2027, respectiv tichete sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde pentru anumite categorii de persoane defavorizate, doar
in cazul in care cheltuielile cu acesta se deconteaza integral in cadrul Programului Incluziune si demnitate
sociald 2021-2027. Guvernul are obligatia imperativa de a conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent,
gestionand resursele si obligatiille bugetare, precum si riscurile fiscale intr-un mod care sd asigure
sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si predictibilitatea politicii fiscal-bugetare
pe termen mediu, in vederea mentinerii stabilitatii macroeconomice.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2023 privind unele masuri pentru sustinerea prescolarilor si
elevilor dezavantajati care beneficiaza de sprijin educational pe baza de tichete sociale pe suport electronic
acordate din fonduri externe nerambursabile si luarea unor masuri in domeniul educatiei:

Alocarea financiard pentru Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027, destinat sprijinirii
elevilor dezavantajati din Tnvatdmantul de stat (prescolar, primar, gimnazial), a fost initial calculatd pentru
aproximativ 298.000 beneficiari anual, cu un sprijin de 500 lei/elev/an scolar, pentru o perioadd de patru
ani, ceea ce corespundea unei capacitdti de sustinere a aproximativ 300.000 elevi/an.

Datele actualizate (31.07.2025), conform EduVouchers, indicd un numar de 674.975 elevi dezavantajati
pentru anul scolar 2024-2025, reflectand o crestere substantiald si o dinamicd continud a numarului de
beneficiari.

Avand in vedere cresterea semnificativa a numarului de beneficiari eligibili intre estimarea initiala si situatia
reala, precum si evolutia demografica si economicad evidentiata in raportul de monitorizare intermediara
(MTR) al PoIDS 2021-2027, este necesard majorarea bugetului pentru anii scolari 2024-2025, 2025-2026
120262027, pentru a asigura continuitatea si eficienta masurii.

In consecinta, prin aceasta ordonantd de urgenta se propune realocarea si ajustarea fondurilor disponibile in
cadrul Prioritatii 10, incluzand si masura de sprijin pentru prescolari si elevi din invatamantul de stat, in




vederea acoperirii acestei cresteri semnificative a numarului de beneficiari, cu respectarea regulilor de
eligibilitate prevazute in PoIDS.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd necesitd unele modificari
pentru reglementarea instrumentelor financiare.

Astfel, articolul 6 se completeazi cu alin. (1') care permite deschiderea de conturi in valuti la Banca
Nationala a Romaniei in scopul derularii operatiunilor financiare aferente gestiondrii instrumentelor
financiare.

Aceasta modificare este necesard pentru cazul specific al instrumentelor financiare implementate prin
intermediul programelor europene aferente perioadei 2021-2027. In aceste cazuri, autoritatea de
management are prevazute in bugetul propriu/primeste de la Autoritatea de Certificare si Platd sumele in
moneda nationala dar le plateste, potrivit acordurilor de finantare, in altd moneda decét cea nationald, spre
exemplu euro. Pentru realizarea acestor tranzactii este necesara achizitia serviciilor unor banci comerciale,
fiind necesara plata acestor servicii, dar si suportarea diferentelor de curs valutar.

La aceastd data, cursul leu/euro practicat de bancile comerciale este mai mare cu o valoare cuprinsa intre
1,4% s12,01% fata de cursul leu/euro BNR. Astfel, avand in vedere valoarea ridicata derulata prin proiectele
cu instrumente financiare, se justifica transferul acestor sume prin BNR.

Prin modificarea propusa, autoritatea de management va putea utiliza cursul de schimb leu/euro oferit direct
de Banca Nationald a Romaniei. Acest tip de reglementare sprijind toate autoritatile de management care au
acorduri de finantare cu institutiile financiare internationale, intrucat platile se realizeaza in euro. Aceasta
posibilitate pentru care este propusd completarea prevederilor art. 6 din acest act normativ asigura conditiile
necesare pentru reducerea riscului de schimb valutar, costurilor cu comisioane bancare si reduce riscul de
intarzieri care ar putea aparea in contextul deruldrii procedurilor de achizitie publica si care ar putea genera
intarzieri in executarea instrumentelor financiare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, necesita unele
modificari pentru reglementarea instrumentelor financiare.

Astfel, la articolul 4 a fost introdus un nou alineat, alineatul (10), necesar pentru acordurile de finantare
aferente instrumentelor financiare care sunt reglementate de art. 59 din Regulamentul (UE) 2021/1.060,
pentru ca autoritatea de management sa poatd emita instructiuni, nefiind necesara elaborarea de ghiduri de
finantare sau criterii de acordare a finantarii. Pentru acordurile de finantare sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ reprezinta doar o modalitatea tehnica de generare a cheltuielilor in aplicatii de
plata catre Comisia Europeand. Completarea prevederilor acestui act normativ este necesara pentru a reflecta
corect mecansimul de atribuire a acordurilor de finantare pentru executarea instrumentelor financiare, in
conditiile reglementate de art 59 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, nu necesitd un ghid al
solicitantului sau un proces/criterii de evaluare si selectie asa cum sunt definite in OUG nr. 23/2023 si care
sunt aplicabile in cazul granturilor. Pentru acordurile de finantare pentru executarea instrumentelor
financiare atribuite in baza art. 59 alin (3) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cerintele pentru atribuirea
acordurilor de finantare in temeiul art. 59 alin (3), sunt reglementate de Regulamentul (UE) 2021/1.060 si
prin OUG nr. 133/2021, la cap. Capitolul VI' Autorizarea autoritditilor de management pentru incheierea
de contracte de gestionare a instrumentelor financiare cu institutiile financiare internationale. Ca urmare,
completarea propusa asigurd conditiile pentru adecvarea/adaptarea sistemului informatic la specificul
acordului de finantare pentru executarea instrumentelor financiare reglementate la art. 59 alin (3) din
Regulamentul 2021/1.060.




Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta:

Modificarea articolul 23, prin introduce dupa alin. (73) a unui nou alineat, respectiv alineatul (7"4), este
necesard pentru a permite beneficiarilor privati sa realizeze plata facturilor in conformitate cu prevederile
contractelor economice in conditiile in care, prin mecanismul de prefinantare valoarea care se poate acorda
este foarte mica (13%) pentru a putea implementa proiectele in mod eficient. Aceasta modificare este
necesara pentru a permite beneficiarilor privati sa realizeze plata facturilor in conformitate cu prevederile
contractelor economice in conditiile in care, prin mecanismul, de prefinantare valoarea care se poate acorda
este foarte mica (13%) pentru a putea implementa proiectele in mod eficient.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2023 privind cadrul de desfasurare a sprijinului financiar si
tehnic acordat de sistemul financiar-bancar in procesul de autorizare si derulare a fondurilor destinate
beneficiarilor programelor gestionate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene:

In prezent, implementarea contractelor de finantare pentru digitalizarea IMM din PNRR este blocati la
partenerii bancari, care nu au capacitatea sa faca verificarile necesare in termen. Prin aceasta modificare,
MIPE, in calitate de coordonator de reforme si/sau investitie, va efectua direct aceste verificari si plati si se
va debloca situatia, realizandu-se absorbtia rapidd a fondurilor PNRR. Astfel, modificarile propuse, si
anume adaugarea lit. o) la art. 11 si, respectiv, lit. h) la art. 12, sunt necesare pentru a permite MIPE sa
lucreze in mod direct cu beneficiarii pe etapele de implementare ale contractelor de finantare in cadrul
Componentei 9 ,,Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare” - Investitia 3: ,,Scheme de
ajutor pentru sectorul privat Masura 1. Schemd de minimis si schema de ajutor de stat in contextul
digitalizarii IMM-urilor”.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si asupra serviciilor sociale;
Masurile de sprijin propuse prin prezentul act normativ sunt menite sa raspunda necesitatilor unui segment
semnificativ de persoane vulnerabile din Romania, aflate in situatii de deprivare materiald. Aceste masuri
contribuie la diminuarea fenomenului saraciei si la sustinerea grupurilor vulnerabile in procesul de depasire
a excluziunii sociale, asigurand protectia categoriilor defavorizate impotriva riscului de deprivare materiala.

b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocupadrii fortei de munca, asupra conditiilor si standar
delor la locul de munca;

c) impactul asupra sanatatii populatiei, sigurantei alimentare si nutritiei, precum si asupra sistemului de
sanatate;

d) impactul asupra sigurantei cetatenilor;




e) impactul asupra educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii;
Masurile de sprijin pentru cadrele didactice, propuse prin prezentul act normativ, sunt menite sd furnizeze
sprijin material cadrelor didactice pentru formare profesionala si procurarea de materiale necesare actului
didactic, ceea ce contribuie la imbunatatirea calitatii actului didactic, cu efect pozitiv asupra calitétii
educatiei pentru elevi si studenti.

f) impactul asupra domeniului tineret;

g) impactul asupra domeniului cultural;

h) impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului;

1) impactul asupra respectarii principiului egalitatii de sanse si nondiscriminarii;

j) impactul asupra administratiei publice centrale si locale, inclusiv din perspectiva costurilor si
beneficiilor directe si indirecte preconizate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

a) descrierea impactului masurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

b) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act normativ va evita limitari ale unor drepturi si
libertati,

c) corelarea cu dispozitiile Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si
ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.
Reformele si investitiile din cadrul PNRR se implementeaza inclusiv prin intermediul schemelor de ajutor
de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul national de redresare si rezilientd, a fost stipulata
necesitatea asigurarii conformitatii cu regulile nationale si europene aplicabile domeniului ajutoarelor de
stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din | - - - - - -
acesta:

(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale: - - - - - -
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor | - - - - - -
sociale de stat

(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri | - - - - - -
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din - - - - - -
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar, - - - - - .
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - . - - - -
4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare




In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 6 7

4.5. Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Pentru sumele solicitate nu exista impact bugetar, acestea sunt prevazute si se Incadreaza in limitele de
credite de angajament si credite bugetare aprobate pe anul 2025 prin Legea nr.9/2025 a Bugetului de Stat.
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate —

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative




6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ este supus avizului Consiliul Economic si Social si Consiliului Legislativ
6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Romaniei, al Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, Agentia Nationalad pentru Achizitii Publice si al Consiliului Concurentei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina
de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 14.08.2025

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii fondurilor europene nerambursabile, in forma
prezentatd, a fost avizatd de ministerele interesate si pe care o supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
DRAGOS-NICOLAE PiSLARU

AVIZAM :

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
ALEXANDRU NAZARE RADU MARINESCU






