NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.1217/2006
privind constituirea mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale
in Romania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

- Hotararea Guvernului nr.1217/2006 privind constituirea mecanismului national pentru
promovarea incluziunii sociale in Romania;

- Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022—2027;

- Decizia prim - ministrului nr.1/2007 pentru stabilirea componentei nominale a Comisiei
nationale privind incluziunea sociala, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2.Descrierea situatiei actuale

Mecanismul national pentru promovarea incluziunii sociale in Romdnia a fost reglementat prin
H.G. nr.1217/2006, ca instrument pentru asigurarea transversalitatii politicilor de incluziune
sociala la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, elaborarea, avizarea,
colectarea, analizarea si monitorizarea indicatorilor de incluziune sociala si elaborarea
rapoartelor nationale de incluziune sociala si a rapoartelor de progres in domeniul incluziunii
sociale.
Mecanismul a facut parte dintr-un pachet de acte normative care includea si:
- Indicatorii de incluziune sociala aprobati prin H.G. nr.488/2005;
- Programul de implementare a Planului national antisaracie si promovare a incluziunii sociale
(PNAinc) pentru perioada 2006 - 2008, aprobat prin H.G. nr.1827/2005;
- Strategia nationala de dezvoltare a serviciilor sociale, aprobata prin H.G. nr.1826/2005;
- alte strategii sectoriale in domeniul asistentei sociale si incluziunii sociale.
Tn anul 2011, prin Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
se defineste procesul de incluziune sociala ca reprezentand ansamblul de masuri si actiuni
multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei,
sanatatii, informarii-comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, destinate combaterii
excluziunii sociale si asigurarii participarii active a persoanelor la toate aspectele economice,
sociale, culturale si politice ale societatii.

Mecanismul national pentru promovarea incluziunii sociale reprezinta un sistem de initiere si
coordonare a proceselor privind diagnosticarea problemelor si planificarea politicilor destinate
cunoasterii, prevenirii si combaterii situatiilor care determina saracia si riscul de excluziune
sociala, in principalele domeniile care definesc procesul incluziunii sociale potrivit prevederilor
art. 6 lit. cc) din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
Operationalizarea Mecanismului este asigurata la nivel judetean, respectiv, la nivelul municipiului
Bucuresti, prin comisiile judetene/comisia municipiului Bucuresti privind incluziunea sociald,
constituite la nivelul Institutiei Prefectului, iar la nivel national prin compartimentele de
incluziune sociala din cadrul autoritatilor publice centrale si prin Comisia nationald privind
incluziunea sociala (CNIS).
Totodata, conform prevederilor art.2 din H.G. nr.1217/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatile publice centrale cu atributii in unul dintre domeniile incluziunii sociale,




respectiv: protectie sociald, ocuparea fortei de munca, locuire, educatie, sanatate, digitalizare,
mobilitate, securitate si siguranta personala, justitie, cultura, tineret, economie si dezvoltare
rurala, trebuiau sa constituie un compartiment de incluziune sociala, care are ca scop
monitorizarea implementarii angajamentelor asumate de Romania in documentele internationale
din domeniul incluziunii sociale.

Comisia nationald privind incluziunea sociald (CNIS) este un organism cu rol consultativ, fara
personalitate juridica, ce functioneaza in cadrul Consiliului interministerial pentru afaceri
sociale, sdndtate, protectia consumatorului, prevazut la pozitia VI din anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente. CNIS este
condusa de ministrul muncii si solidaritatii sociale, in calitate de presedinte al acesteia.
Principalele atributii ale CNIS constau in:

a) identificarea prioritatilor nationale din domeniul incluziunii sociale;

b) formularea de propuneri si recomandari in vederea includerii prioritatilor prevazute la lit. a)
in strategia nationala/strategiile sectoriale cu masuri in domeniul incluziunii sociale;

c) coordonarea monitorizarii si evaluarii strategiei nationale/masurilor de incluziune sociala din
strategiile sectoriale;

d) avizarea Raportului national in domeniul incluziunii sociale.

CNIS actioneaza prin directia cu atributii in domeniul politicilor de asistenta sociala (in prezent,
Directia Generald Politici si Programe de Asistentd Sociald - DGPPAS) din cadrul MMFTSS si prin
compartimentele de incluziune sociala organizate la nivelul autoritatilor publice centrale din
domeniile incluziunii sociale, pentru a promova o strategie de convergenta a politicilor in acest
domeniu, fundamentate pe obiectivele stabilite in comun in vederea promovarii coeziunii sociale.
De asemenea, DGPPAS asigura Secretariatul CNIS si deruleaza actiuni de cooperare in domeniul
sistemului informational statistic cu Institutul National de Statisticd, pentru realizarea
compatibilitatii sistemelor informationale si pentru realizarea statisticilor solicitate de Uniunea
Europeana in domeniul incluziunii sociale.

In baza nominalizarilor transmise de autoritatile publice centrale, prima componentd nominala
a CNIS a fost stabilita prin Decizia prim-ministrului nr.1/2007 si a fost actualizata prin Decizia
prim-ministrului nr. 609/2009.

Ulterior, activitatea CNIS a scazut in intensitate, avand in vedere atat frecventele reorganizari la
nivelul autoritatilor publice centrale, cat si faptul ca in contextul noului proces de monitorizare
si evaluare a progreselor fiecarui stat membru la nivelul Comisiei Europene pentru atingerea
obiectivelor Strategiei Europa 2020, angajamentele asumate de Romania si gradul de realizare
sunt evaluate anual in cadrul Semestrului European avand ca finalitate emiterea Recomandarilor
Specifice de tara (RST), aprobate de Consiliul European la propunerea Consiliului UE.

Totodata, principalul instrument al Comisiei Europene pentru monitorizarea indeplinirii
obiectivelor Strategiei Europa 2020 este Programul national de reforma (PNR), elaborat pe baza
contributiilor grupurilor de lucru constituite in acest scop. Grupul de lucru pentru Semestrul
European (GLSE) este compus din reprezentanti la nivel de director sau expert ai principalelor
institutii din administratia publica centrala, cu responsabilitati in ceea ce priveste problematica
Semestrului european si procesele subsumate acestuia, printre care punerea in aplicare a
Strategiei Europa 2020 sau a recomandarilor specifice de tara (RST). Astfel, GLSE participa la
procesul de elaborare a PNR si a planurilor anuale de actiune aferente, instrumente care servesc
la monitorizarea implementarii masurilor de reforma asumate. De asemenea, GLSE participa la
pregatirea si validarea rapoartelor de progres privind implementarea PNR si a RST, rapoarte care
constituie baza de discutie pentru reuniunile bilaterale dintre Comisia Europeana si Romania si
este implicat in procesul de consultare/pre-adoptare a documentelor reper ale Semestrului
(Raportul de tara, RST). In acest context, in mare parte, activitatile atribuite CNIS au fost
realizate la nivelul MMFTSS prin directia de specialitate (DGPPAS), cu informarea si consultarea
autoritatilor publice centrale cu responsabilitati in domeniul incluziunii sociale.

Pentru indeplinirea unuia din criteriile conditiei favorizante ,,Cadru de politicd strategic national
pentru incluziune sociald si reducerea sdrdciei”, care conditioneaza acordarea fondurilor




europene aferente cadrului financiar multianual 2021-2027, Comisia Europeana a solicitat
stabilirea unui calendar concret pentru operationalizarea Mecanismului national pentru
promovarea incluziunii sociale in Romania, precum si implicarea partenerilor sociali si ai
societatii civile in procesul de proiectare, implementare, monitorizare si revizuire a Strategiei,
sugerandu-se ca feedback-ul acestora sa fie colectat printr-un proces regulat de consultare.
Astfel, prin Decizia prim-ministrului nr.7/2024 a fost modificata si completata Decizia
nr.1/2007, stabilind componenta CNIS din prezent.

Tn vederea unei activitati optime a CNIS este de maxima importanta asigurarea unor conditii mai
flexibile privind constituirea acesteia, fiind suficienta nominalizarea membrilor la nivel de
institutii si nu de persoane, avand in vedere modificarile de natura organizatorica.

2.3. Schimbari preconizate

Constituirea Comisiei nationale privind incluziunea sociald (CNIS) din institutii (ministere,
autoritati, agentii s.a.) cu atributii in domeniul incluziunii sociale, va asigura o mai buna
functionalitate a acesteia pentru operationalizarea optima a Mecanismului national pentru
promovarea incluziunii sociale in Romdnia si crearea unui cadru eficient de monitorizare si
revizuire a Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada
2022 - 2027.

Cresterea capacitatii de monitorizare a implementarii masurilor privind incluziunea sociala,
prin desemnarea de personal care sa preia atributiile specifice compartimentului de incluziune
sociala, in situatia in care, din motive obiective, acesta nu poate fi constituit in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale cu atributii in unul dintre domeniile incluziunii
sociale.

Asigurarea de catre prefect a presedintiei comisiei judetene/comisiei municipiului Bucuresti
privind incluziunea sociala va facilita o coordonare coerenta si integrata la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti a politicilor vizand incluziunea sociala.

Publicarea pe pagina web a Institutiei Prefectului, intr-o sectiune distincta, a materialelor
specifice activitatii comisiei judetene/a municipiului Bucuresti privind incluziunea sociala, va
asigura un spectru mai larg de diseminare a acestora, precum si un grad ridicat de transparenta
a activitatii administratiei publice.

2.4, Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Comisia nationald privind incluziunea sociald (CNIS) va facilita operationalizarea Mecanismului
national pentru promovarea incluziunii sociale in Romdnia prin care se asigura coordonarea si
abordarea integrata a politicilor de incluziune sociala la nivelul autoritatilor administratiei
publice centrale si locale. CNIS va coordona monitorizarea si evaluarea Strategiei nationale
privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2022 - 2027 si a planului de
actiuni aferent acesteia si va asigura eficientizarea implementarii politicilor sociale in ariile cheie
in combaterea saraciei si excluziunii sociale: servicii sociale, servicii de educatie, de asistenta
medicala comunitara, de ocupare si locuire, dezvoltarea comunitara, zonala, participare sociala
etc. Activitatea CNIS va urmari implementarea integrata a masurilor pentru combaterea saraciei
si excluziunii sociale, intr-o viziune strategica, de care vor beneficia toate categoriile de persoane
vulnerabile si toate comunitatile.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Aplicarea prevederilor din prezentul proiect va avea un efect pozitiv asupra asigurarii si
respectarii drepturilor fundamentale ale omului, in general si ale persoanelor vulnerabile, in risc
de saracie, in mod special.




3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
- Mii lei

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificari ale Nu este cazul
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b)  bugete locale:

(i) impozit pe
profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2.Modificari ale Nu este cazul
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

ii)  bunuri si servicii

b) bugete locale

ii bunuri si servicii

(
)
(i) cheltuieli de personal
(
)

ii)
c) bugetul asigurdrilor




sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar, Nu este cazul
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru Nu este cazul
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii
Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, solicitandu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania.

6.4. Informatii privind punctele de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social

6.6.Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus consultarii publicului, prin publicarea pe pagina
de internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale in perioada 07.08-
18.09.2025.

Perioada in care pot fi transmise propuneri: 07-16.08.2025

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

7.2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii
Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a
Guvernului pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.1217/2006 privind
constituirea mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale in Romania, pe
care il supunem aprobarii Guvernului

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Petre - Florin MANOLE

AVIZAT:

Viceprim - ministru Viceprim - ministru
Marian NEACSU Ministrul Afacerilor Interne

Marian - Catalin PREDOIU

Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

CSEKE Attila-Zoltan

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene Ministrul Justitiei

Dragos - Nicolae PISLARU Radu MARINESCU



