NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

HOTARARE
privind stabilirea statelor autoritatilor emitente ale permiselor de conducere nationale ai caror
titulari pot conduce pe teritoriul Roméniei fiara detinerea unui permis de conducere
international, precum si a perioadelor de conducere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa actului normativ:

Proiectul de act normativ reprezinta initiativa Ministerului Afacerilor Interne, avand in vedere
necesitatea stabilirii unui echilibru din perspectiva recunoasterii, pe teritoriul altor state, a permiselor
de conducere eliberate de autoritdtile competente roméne in raport cu recunoasterea, pe teritoriul
Romaniei, a permiselor de conducere eliberate propriilor cetiteni, de state cu care Romania are
parteneriate strategice sau care sunt membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord ori ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici, in aplicarea prevederilor art. 83 alin. (21) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, si a art. II din Ordonanta Guvernului nr. 1/2025 pentru
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Circulatia rutierd in traficul international este guvernatd de un complex de reguli si conventii
internationale, precum si de legislatia nationald a fiecarui stat. Aceste reglementari vizeaza asigurarea
unui grad de siguranta rutiera ridicat, la nivel global.

In prezent, la nivelul legislatiei nationale, traficul in regim international este reglementat la
Sectiunea a 6-a din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Dispozitiile art. 83 din actul normativ
mai sus mentionat stabilesc, la alin. (1), faptul ca titularii permiselor de conducere care indeplinesc o
serie de conditii au dreptul sd conducd pe drumurile publice din Roméania in baza permiselor de
conducere eliberate de catre autoritati ale statelor membre ale Conventiei asupra circulatiei rutiere,
incheiati la Viena, la 8 noiembrie 19682, ale Uniunii Europene, respectiv ale statelor cu care Romania
a incheiat un tratat privind recunoasterea reciprocd a permiselor de conducere. Alin. (2) al aceluiasi

! Denumiti in continuare Conventia asupra circulatiei rutiere, ratificati de Romania prin Decretul nr. 318/1980.
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articol prevede faptul ca persoanele care sunt titulare ale unui permis de conducere national eliberat
de autoritatile unui stat care nu este membru al Conventiei asupra circulatiei rutiere si nici membru al
Uniunii Europene ori cu care Romania nu a incheiat un tratat privind recunoasterea reciproca a
permiselor de conducere, trebuie sa posede si permis de conducere international.

Astfel, ca urmare a completarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Ordonanta Guvernului nr. 1/2025, respectiv prin
introducerea la art. 83 a alin. (2%) s-au creat premisele pentru stabilirea perioadelor de conducere,
precum si a statelor (dintre cele cu care Romania are parteneriate strategice sau care sunt membre ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord sau ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica) autoritatilor emitente ale permiselor de conducere nationale ai céror titulari pot conduce
pe teritoriul Romaniei fara detinerea unui permis de conducere international, pe o perioada
determinata.

In urma unei evaluari la nivelul autoritatilor romane interesate s-a apreciat ca fiind necesara
recunoasterea in trafic, de catre Romania, a permiselor de conducere eliberate propriilor cetateni, de
autoritati ale unor state care nu sunt membre ale Uniunii Europene sau ale Conventiei asupra circulatiei
rutiere, dar cu care Romania are parteneriate strategice sau care sunt membre ale Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord ori ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
Recunoasterea ar trebui sa se faca, pe baza de reciprocitate, fara conditionarea detinerii unui permis de
conducere international, avand in vedere faptul ca unele dintre aceste state conferd acest beneficiu
titularilor permiselor de conducere romanesti.

Analiza necesitétii stabilirii prin hotarare a Guvernului a statelor si perioadelor pentru care titularii
permiselor de conducere nationale pot circula pe drumurile publice din Romaéania fara permis
international a reprezentat un demers esential pentru a asigura aplicarea corecta si eficienta a
dispozitiilor art. 83 alin. (2!) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2002, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a art. II din Ordonanta Guvernului nr. 1/2025 pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

Acest demers a avut In vedere Intr-0 prima etapa evidentierea statelor cu care Roménia are
parteneriate strategice, precum si a statelor membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
sau ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Intr-o etapa ulterioard, analiza a avut
ca obiectiv identificarea, dintre aceste state, a acelora care recunosc in trafic pe teritoriul national, a
permisului de conducere emis de autoritatile competente romane, fara a fi insotit de permisul de
conducere international. Pentru atingerea acestui obiectiv si realizarea analizei, demersurile au
presupus solicitarea unor date si informatii din aceste state, cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe
si a misiunilor si oficiilor consulare ale Romaniei. In urma obtinerii datelor si informatiilor relevante
din aceste state (prin intermediul misiunilor diplomatice/oficiilor consulare ale Romaniei acreditate in
statele respective sau al misiunilor diplomatice ale statelor respective, acreditate in Romania), a fost
evaluatd conditia reciprocitatii recunoasterii permiselor de conducere romanesti, precum si
determinatd perioada medie (in special in statele de tip federal) pentru care aceste permise de
conducere sunt recunoscute pe teritoriile acestor state, rezultdnd ca un numar de 5 state se incadreaza
in aceste criterii, respectiv Australia, Canada, Republica Chile, Noua Zeelanda si Statele Unite ale
Americii. Analiza a relevat ca pe teritoriul acestor state sunt recunoscute in trafic permisele de
conducere romanesti pentru anumite perioade de timp determinate, fard a fi insotite de permisul de
conducere international.




In concluzie, obiectivul de stabilire a acestor state care pot face obiect al demersului normativ a
fost atins prin identificarea acelora care oferd reciprocitate prin recunoasterea conducerii pe teritoriul
lor in baza permiselor de conducere nationale emise de autoritatile romane, fara a mai fi nevoie de
detinerea unui permis international.

In context, mentionam faptul ci, dintre statele autoritatilor emitente ale permiselor de conducere
care asigurd reciprocitatea dreptului de a conduce pe teritoriile nationale, Canada si Statele Unite ale
Americii sunt membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord?, iar Australia®, Canada®,
Republica Chile®, Noua Zeeland® si Statele Unite ale Americii’ sunt membre ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, in timp ce Romania are parteneriat strategic cu Statele Unite ale
Americii®,

Prin raportare la perioada de recunoastere/reciprocitate luata in calcul de principalele state vizate
a fost avuta in vedere o perioada medie de recunoastere a dreptului de a conduce pe teritoriile statelor
respective, fara a detine un permis international de conducere, de 6 luni pentru Australia, Canada,
Noua Zeelanda si Statele Unite ale Americii, respectiv o perioada de 3 luni pentru Republica Chile.

Suplimentar, se impune mentionarea faptului cd principiul reciprocitatii in recunoasterea
permiselor de conducere este 0 componenta esentiala a relatiilor internationale moderne, facilitdnd
mobilitatea cetdtenilor si promovand cooperarea intre state. Prin intermediul acestui principiu, tarile
pot asigura un tratament echitabil pentru cetatenii lor si pot crea un cadru legal care sd protejeze
interesele si siguranta rutierd. Acest principiu ofera un echilibru intre drepturi si obligatii, protejand
suveranitatea statelor si asigurandu-se ca fiecare cetitean beneficiaza de un tratament similar atunci
cand calatoreste sau se stabileste temporar intr-o alta tara.

Prin intermediul principiului reciprocitatii, statele oferd cetatenilor din alte tari posibilitatea de a
utiliza permisele de conducere nationale pe teritoriul lor, in masura in care si respectivele tari confera
acelasi drept cetatenilor lor. Acest principiu este esential pentru asigurarea unui tratament echitabil si
a unei cooperdri corecte Intre state, protejand atat interesele nationale, cat si nevoile cetatenilor.

Ministerul Afacerilor Externe a evaluat informatiile obtinute prin canale diplomatice in vederea
determinarii Statelor pentru care ar fi posibila recunoasterea permiselor de conducere eliberate de
acestea, propriilor cetateni, in conditii de reciprocitate, precum si perioadele pentru care ar trebui sa
opereze aceasta recunoastere.

In concluzie, in urma evaludrii situatiei din fiecare stat vizat, pe baza datelor si informatiilor
obtinute potrivit celor mentionate, a rezultat cd perioadele in care titularii permiselor de conducere
nationale ale acestor state pot circula pe drumurile publice din Romania fard permis international
trebuie sa fie stabilite in functie de principiul reciprocitdtii, context in care aceste perioade ar trebui sa
fie clar definite pentru a evita ambiguitdtile si pentru a asigura respectarea legislatiei in domeniul
circulatiei pe drumurile publice.

2 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52044.htm.
3 https://www.oecd.org/en/countries/australia.html;

4 https://www.oecd.org/en/countries/canada.html;

> https://www.oecd.org/en/countries/chile.html;

8 https://www.oecd.org/en/countries/new-zealand.html;
7 https://www.oecd.org/en/countries/united-states.html.
8 https://www.mae.ro/node/1861
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Prin stabilirea clard a statelor si perioadelor in care permisele de conducere nationale sunt
recunoscute 1n trafic, Romania poate intdri relatiile cu statele partenere si poate demonstra
angajamentul siu fata de principiile de reciprocitate si cooperare internationala.

In concluzie, stabilirea prin hotirire a Guvernului a statelor si perioadelor in care titularii
permiselor de conducere nationale pot circula pe drumurile publice din Romania fard permis
international este o masurd necesard pentru a asigura aplicarea corectd a legislatiei, protejarea
sigurantei rutiere si consolidarea relatiilor internationale ale Romaniei.

Avand in vedere ca relatiile diplomatice si de politicad externa in raport cu alte state pot suferi
modificari, este necesar ca Ministerul Afacerilor Externe sa monitorizeze aspectele relevante si sa
actualizeze, in dinamica, lista statelor care se inscriu in criteriile de eligibilitate pentru recunoasterea
in trafic a permiselor de conducere emise de autoritatile statelor respective, fara detinerea unui permis
de conducere international, precum si perioadele de timp in care trebuie sd opereze recunoasterea.

2.3 Schimbiri preconizate

Prin proiectul de act normativ sunt stabilite statele autoritatilor emitente ale permiselor de
conducere pentru care Romania recunoaste aceste documente, dintre cele cu care Romania are
parteneriate strategice sau dintre cele care sunt membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord sau ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, fara conditionarea detinerii unui
permis de conducere international, in conditii de reciprocitate, precum si perioadele pentru care
opereaza recunoasterea 1n trafic a respectivelor permise de conducere, mentionate in anexa.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se instituie in sarcina Ministerului Afacerilor Externe,
obligatia de intocmire, anual, a unei analize a statelor si perioadelor de conducere, in functie de
dinamica relatiilor de politicd externa si in baza principiului reciprocitatii, si de comunicare, pana la
data de 15 decembrie a rezultatului respective analize catre Ministerul Afacerilor Interne. In raport de
acest aspect urmeaza ca, in termen de 60 de zile de la comunicarea rezultatului analizei precitate,
Ministerul Afacerilor Interne sa procedeze la modificarea/completarea anexei la proiectul de act
normativ.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Actul normativ contribuie la imbunatatirea accesului temporar al cetdtenilor statelor cu care Roméania
are parteneriate strategice sau care sunt membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord ori
ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, pe drumurile publice din Romania, fara
impunerea obligatiei suplimentare a detinerii unui permis de conducere, in conditii de reciprocitate.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
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Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)




4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

46 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul actelor normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Proiectul nu are impact financiar propriu.




Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul actelor care transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea actului normativ
Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,

fiind afisat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data de , CU un termen
de consultare publica de 10 de zile, pentru asigurarea informarii populatiei si a posibilitatii de a
transmite propuneri i observatii care sa fie analizate, respectiv pana pe , Inclusiv.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea actului normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




In forma prezentata, proiectul hotiirarii Guvernului privind stabilirea statelor autorititilor
emitente ale permiselor de conducere nationale ai caror titulari pot conduce pe teritoriul Romaniei
fara detinerea unui permis de conducere international, precum si a perioadelor de conducere a
fost Insusit de institutiile interesate.

VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

AVIZAT

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

OANA SILVIA TOIU RADU MARINESCU



