NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
privind modificarea art. 1 alin. (2) din Mecanismul de implementare a masurilor de acordare a unui
sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024-2027, regulile de
acordare, modalitatea si frecventa masurilor de sprijin, precum si institutiile responsabile, aprobat
prin Hotiararea Guvernului nr. 70/2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 - program finantat din Fondul european de
dezvoltare regionala si Fondului social european Plus in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei
de munca si crestere economica” din Romania, aprobat de Comisia Europeana prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 14 decembrie 2022 de aprobare a programului ,,Incluziune si Demnitate Sociala”
pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionald si Fondului social european Plus in cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de muncad si crestere economicd” din Romania CCI
2021RO05FFPRO01, denumit Tn continuare PolDS 2021-2027.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 ( PoIDS) prevede un ansamblu de masuri integrate
prin care sprijinad aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a contribui in mod direct la sustinerea
procesului de reducere a fenomenului saraciei si la sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depasirii
situatiei de excludere sociala, in linie cu principiile Pilonului european privind drepturile sociale, contribuind
astfel la atingerea tintelor pe care Romania si le-a asumat si care vor fi monitorizate in cadrul Semestrului
European.

Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027, in
anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau in deprivare materiala severa, iar obiectivul este ca
pand in anul 2027 sa se obtina reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de
referintd aferenta anului 2020.

Provocarile inerente evolutiei oricarei societati genereaza adesea dezechilibre socio-economice, derivate din
modificarile structurale intervenite in functionarea economiei sau in evolutia sociodemografica, aspect care
impune gestionarea la nivel national a sdraciei si excluziunii sociale agravate si provocate de acestea. Aceste
distorsiuni conduc la cresterea populatiei expuse riscului de sdracie, care in Romania ramane una din




principalele cauze de generare si adancire a excluziunii sociale si, In egald masura, la cresterea inegalitatilor
existente, ceea ce reclama un set consolidat de politici, programe si interventii orientate catre persoanele
sarace si vulnerabile si catre zonele sarace si marginalizate.

Prin art. XLVIII al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile
ulterioare, se continud abordarea din 2014-2020 prin Programul operational Ajutorarea persoanelor
dezavantajate precum si din PoIDS 2021-2027, a masurii de sprijin care are scopul de a contribui la
consolidarea coeziunii sociale si la reducerea sdraciei extreme, finantand printre altele, sprijin material pentru
alimente de baza si mese calde.

Prin Hotararea Guvernului nr. 70/2024 a fost aprobat mecanismul de implementare a masurilor de acordare
a unui sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024-2027, regulile de
acordare, modalitatea si frecventa masurilor de sprijin, precum si institutiile responsabile .

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ, in sensul flexibilizarii categoriei de produse ce pot fi achizitionate cu
tichetul social pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde, se propune modificarea art. (1)
alin. (2) din Mecanismul de implementare a masurilor de acordare a unui sprijin material pentru anumite
categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024-2027, regulile de acordare, modalitatea si frecventa
masurilor de sprijin, precum si institutiile responsabile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 70/2024.

In acest sens, in considerarea faptului ca, pentru anul 2024, ca urmare a acordarii tichetelor sociale pe suport
electronic persoanele defavorizare le-au putut utiliza pentru achizitionarea atat de produse alimentare cat si
si/sau mese calde, prin prezentul proiect se propune ca si pentru perioada 2025-2027 utilizarea acestora sa
vizeze atat achizitionarea de mese calde cat si a produselor alimentare.

Propunerea are in vedere faptul cd, in contextul actual si in considerarea mediului economic instabil, utilizarea
acestora doar pentru achizitionarea de mese calde se poate confrunta cu dificultati.

Flexibilizarea utilizarii tichetelor sociale poate oferi 0 solutie rapida si eficienta pentru a sprijini aceste
grupuri vulnerabile in accesarea bunurilor si serviciilor de baza, contribuind astfel la imbunatatirea calitatii
vietii si la reducerea saraciei.
Prin flexibilizarea utilizarii, tichetele sociale pot fi mai bine directionate ajutand astfel nu doar familiile
beneficiare, dar sprijinind in acelasi timp si antreprenorii locali, contribuind astfel la dezvoltarea economica
a comunitatii.
In ceea ce priveste modificarea propusa precizam faptul ci aceasta nu are incidentd asupra efectelor produse
de actul normativ in anul 2024, vizand reglementarea posibilitatii de a achizitiona cu tichetul social pe suport
electronic atat produse alimentare cat si mese calde, Tn perioada 2025-2027, dupa intrarea in vigoare a
prezentului proiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social




3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2. 3. 4, 5. 6. 1.

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

(iii) sume primite de la
UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si
prefinantari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura
acestora




4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

(iii) transferuri catre
institutii publice

(iv) proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura
acestora

4.3. Impact financiar,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:




a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

S-a solicitat avizul Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii
A fost solicitat punctul de vedere al Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet
a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 29.04.2025.

Solutiile preconizate prin proiectul de act normativ se impun in vederea acordarii imediate a masurilor de
sprijin in scopul sustinerii procesului de reducere a fenomenului saraciei si la sustinerea grupurilor vulnerabile
in vederea depasirii situatiei de excludere sociala.

7.2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare privind modificarea art. 1 alin. (2) din
Mecanismul de implementare a masurilor de acordare a unui sprijin material pentru anumite categorii de
persoane defavorizate, in perioada 2024-2027, regulile de acordare, modalitatea si frecventa masurilor de

sprijin, precum si institutiile responsabile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 70/2024, care in forma
prezentata a fost avizatd de ministerele interesate si pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

MARCEL-IOAN BOLOS

AVIZAT:

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARIAN-CATALIN PREDOIU

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU



