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Citre, |

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Domnului secretar de stat, Mihnea — Claudiu DRUMEA

Stimate domnule secretar de stat,

Vi transmitem, alaturat, proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romdniei din Fondul european
de dezvoltare regionalid, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justd, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 829/2022, in vederea
includerii pe agenda reuniunii pregatitoare la lit.c).

Proiectul de act normativ a fost transmis 1n vederea avizdrii catre:
- Ministerul Finantelor,
- Ministerul Justitiei,
- viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne, domnul Marian - Catalin PREDOIU.

Dosarul contine I file.

Persoana in masurd si ofere relatii cu privire la proiect: Gratiela Savulescu, e-
mail: gratiela.savulescu@mfe.gov.ro, tel. 0772230613.

Prin prezenta adresa de inaintare confirmam faptul ca textul proiectului de act
normativ prezentat pe suport hértie este identic cu cel prezentat in varianta electronica
la adresa de e-mail: sgg.pregatitoare(@gov.ro.

Cu deosebiti consideratie,

SECRETAR-\GENERAL

LlllanaAerH/((}E’k




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarére pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romdniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzifie justd, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 829/2022

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prin art. L din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor mdsuri fiscal-
bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar peniru bugetul general
consolidat al Romdniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, a fost aprobatd modificarea art. 18 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romdniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzifie justd, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 231/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, care vizeazi modificare limitei pentru care se poate
acorda prefinantare in transe, de la maximum 10% la maximum 30% din valoarea eligibild a contractului de

finantare.

Prin art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 112/2024 privind modificarea §i completarea unor
acte normative, prin modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, aprobatd
cu modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, au fost reglementate
misurile de detaliere a unui mecanism de implementare financiara care nu a mai fost administrat pana acum
din fonduri europene, apirut ca urmare a existentei prioritatilor finanfate din Programul Incluziune si
Demnitate Socials, si care aduc in discutie apeluri de proiecte finantate prin sprijin comun din doua fonduri,
si anume Fondul Social European+ si Fondul European de Dezvoltare Regionala.

in acest context este necesari modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzifie justa, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
829/2022, pentru a corela prevederile celor doua acte normative.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Politica de coeziune este una din cele mai importante si mai complexe politici ale Uniunii Europene, avénd
ca principal obiectiv reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si state
membre ale Uniunii Europene. In cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economica
si ocuparea fortei de munci sunt sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile implementate

prin bugete multianuale de 7 ani (perioade de pro gramare).

in data de 20 decembrie 2021 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021, aprobatd
cu modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu modificdrile si_completdrile ulterioare,, act normativ care




stabileste fluxurile financiare pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei in cadrul politicii de
coeziune in perioada de programare 2021-2027.

in iunie 2022, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 829/2022, in baza dispozitiilor art. 40 din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 133/2021, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare.

In data de 6 septembrie 2024 a fost publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 905, partea , Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 107/2024, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Art. L din aceastd
ordonant de urgentd modifica art. 18 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, articol care
vizeazi modificarea limitei pentru care se poate acorda prefinantare in trange, de la maximum 10% la
maximum 30% din valoarea eligibild a contractului de finantare.

in data de 25 septembrie 2024 a fost publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 959, partea I, Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 112/2024. Art. I din acest act normativ modifica §i completeazd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 133/2021, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, respectiv au fost reglementate masuri de detaliere a unui mecanism de implementare
financiard care nu a mai fost administrat pani acum din fonduri europene, apirut ca urmare a existentei
prioritatilor finantate din Programul Incluziune si Demnitate Sociald, care aduc in discutie apeluri de
proiecte finantate prin sprijin comun din doud fonduri, i anume Fondul Social European+ si Fondul

European de Dezvoltare Regionala.

in acest context este necesard modificarea Hotirirea Guvernului nr. 829/2022, pentru a corela prevederile
celor doui acte normative.

2.3 Schimbdri preconizate

Prezentul act normativ are in vedere corelarea fluxurilor financiare prevazute in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu normele metodologice de aplicare a acestui act normativ in ceea ce priveste limita pentru care
se poate acorda prefinantare in trange, precum si in ceea de priveste mésurile de detaliere a mecanismului
de implementare financiard administrat din fonduri europene, apdrut ca urmare a existentei prioritatilor
finantate din Programul Incluziune si Demnitate Sociald, care aduc in discutie apeluri de proiecte finanfate
prin sprijin comun din Fondul Social European+ si Fondul European de Dezvoltare Regionala.

2.4 Alte informatii *)

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fandamentale ale omului .

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi venituri **¥)
- Inmiilei (RON)

Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat




b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare |
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanele publice, cu modificrile si
completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale




A fost realizatd procedura de consultare n conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completirile ulterioare, precum si ale Hotérarii Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritifilor
administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Roménia,
Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oragelor din Roménia, respectiv de la Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Roménia.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii

c¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.........

6.6. Alte informatii

A fost solicitat punctul de vedere al urmétoarelor autorititi: Curtea de Conturi a Romaéniei, Autoritatea de
Audit din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicati, avand in vedere necesitatea modificarii de
urgenti a normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021
privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romdniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzifie justd, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 829/2022, in scopul evitdrii
blocajului in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene. A fost publicat in dezbatere publici pe pagina
de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 04.04.2025. S-a primit un numdr
de ___ observatii.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanétitii si securitéitii cetitenilor sau diversitatii
biologice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotérdre pentru modificarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea

financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romdniei din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzifie

justd, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 829/2022, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele

interesate si pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITI ALOR EUROPENE

AVIZAM:
VICEPRIM - MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Marian - Citilin PREDOIU

MINISTRUL FINANTELOR

TANCZOS Barna

MINISTRUL JUSTITIEI

Radu MARINESCU



GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr. 829/2022

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

ARTICOL UNIC - Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, aprobate prin Hotérdrea
Guvernului nr. 829/2022, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 643 din 29 junie
2022, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 12 alineatul (1), litera a) va avea urmitorul cuprins:

,a) depunerea de citre beneficiar/liderul de parteneriat a unei cereri de prefinantare, pentru
fiecare transd, care cuptinde suma solicitati cu incadrarea in valoarea maxima prevézutd la art. 18
alin. (1) sau (1') din ordonanta de urgent, dupa caz, defalcatd, in cazul proiectelor implementate
in parteneriat, conform prevederilor art. 18 alin. (3) din ordonanta de urgents;”

2. La articolul 13, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

.(2) In cazul proiectelor in parteneriat in care liderul de parteneriat sau partenerul este o entitate
care se incadreaza in categoriile prevazute la art. 7 alin. (1)-(5) si (15) din ordonanta de urgenta,
transa de prefinantare acordata partenerului care nu se incadreaza in categoriile de beneficiari
mentionate anterior nu poate depisi valoarea maxima prevézutd la art. 18 alin. (1), (1Y si (2) din
ordonanta de urgenta, dupa caz.”

3. La articolul 14, alineatele (1), (5) si (12) vor avea urmitorul cuprins:



(1) Beneficiarul/Liderul de parteneriat are obligatia depunerii unei/unor cereri de rambursare
in termenul si cuantumul minim prevazute la art. 18 alin. (7) sau (7") din ordonanta de urgenta,

dupi caz.

(5) Suma efectiv transferati de catre autoritatile de management, aferenta fiecérei solicitari
de trangd de prefinantare, cu exceptia celei aferente primei trange, nu poate fi mai mare decat
diferenta dintre valoarea maxima a trangei de prefinantare previizuti la art. 18 alin. (1) sau (1Y din
ordonanta de urgent, dupi caz, si prefinantarea nejustificata prin cheltuieli eligibile autorizate de

autoritatea de management din transa anterioara.

(12) In cazul in care se respecta termenul previzut la art. 18 alin. (7) alin. (7Y din ordonanta
de urgenta, dupi caz, insi valoarea cererilor de rambursare depuse nu este in cuantumul prevazut
la art. 18 alin. (7) sau (7') din ordonanta de urgentd, dupd caz, autoritatea de management are
obligatia notificarii beneficiarului/liderului de parteneriat/ partenerului cu privire la restituirea
sumelor rimase de recuperat pani la valoarea integrald a trangei acordate, cu aplicarea prevederilor
alin. (7), (10) si (11), dupi autorizarea cererii/cererilor de rambursare depuse.”

4. La articolul 15, alineatul (2) avea urmitorul cuprins:

,(2) Prefinantarea previzuti la alin. (1) se acordd in trange de maximum 30% din valoarea
eligibila a contractului de finantare si se recupereazi conform prevederilor art. 18 alin. (12) din

ordonanta de urgenta.”

5. La articolul 47, alineatul (3) si (4) vor avea urmétorul cuprins:

(3) In aplicarea dispozitiilor art. 18 alin. (1), (1Y) si (2) din ordonanta de urgentd, liderii de
parteneriat din categoria beneficiarilor previzuti la art. 7 alin. (1)-(5) si (15) din ordonanta de
urgenti solicitd acordarea de prefinantare doar in numele partenerilor lor, cu conditia ca acesti
parteneri s nu se incadreze in prevederile art. 7 alin. (1)-(5), (8), (10) si (15) din ordonanta de
urgenta.

(4) In aplicarea dispozitiilor art. 22 alin. (1) si (2" din ordonanta de urgentd, in cazul
proiectelor implementate in parteneriat, liderii de parteneriat, reprezentafi de beneficiari din
categoria celor previzuti la art. 7 alin. (1) - (5) si (15) din ordonanta de urgents, depun cereri de
plati doar in numele partenerilor lor, cu condifia ca acegti parteneri si nu se incadreze in
prevederile art. 7 alin. (1) - (5), (8), (10) si (15) din ordonanta de urgenta.”

PRIM - MINISTRU

Ion - Marcel CIOLACU
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