NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotirare a Guvernului pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 52/2018
privind organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
- prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2025 privind modificarea si completarea titlului
X din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene este organul de specialitate al administratiei
publice centrale, in subordinea Guvernului Romaniei, prin intermediul caruia sunt gestionate fondurile
europene si absorbtia acestora venite din partea Comisiei Europene si totodata are rolul de a intermedia
accesul romanilor la fondurile europene nerambursabile.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene exercita functiile autoritatii de management si indeplineste
economice», Programul operational «Competitivitate», Programul operational sectorial «Dezvoltarea
resurselor umane» (POSDRU) 2007-2013, Programul operational «Dezvoltarea capacitatii administrative»
2007-2013, Programul operational regional 2007-2013, Programul operational regional 2014-2020,
Programul operational «Capacitate administrativa» 2014-2020, Programul operational «Capital uman»
(POCU) 2014-2020, Programul operational «Ajutorarea persoanelor defavorizate» (POAD) 2014-2020,
Programul operational «Infrastructura mare» 2014-2020, Programul operational sectorial «Transport»
2007-2013, Programul operational sectorial «Mediu» 2007-2013 si Programul operational «Asistenta
tehnica» 2007-2013, 2014-2020 si Programul «Asistenta tehnica» 2021-2027, Programul ISPA, Programul
Dezvoltare durabila 2021-2027 (PDD), Programul Tranzitie justd 2021-2027 (PTJ), Programul Educatie
si ocupare (PEO) 2021-2027, Programul Incluziune si demnitate sociala (POIDS) 2021-2027, Programul
Cresterea inteligentd, digitalizare si instrumente financiare (POCIDIF) 2021-2027 si Programul Sanatate
(PS).

2.3 Schimbari preconizate

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2025 pentru modificarea si completarea titlului X din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, au
fost adoptate unele masuri de imbunatatire a gestiunii fondurilor europene, stabilindu-se obligatia
eficientizarii activitatii Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, a cresterii gradului de absorbtie
a fondurilor europene aferente Programului Tranzitie Justa 2021 — 2027 prin preluarea activitatii specifice
Programului Tranzitie Justa 2021 — 2027 de catre Directia Generala Program Dezvoltare Durabila, de
gestionare a instrumentelor financiare si a ajutorului de stat, precum si de coordonare si monitorizare a
programelor operationale regionale, avand in vedere necesitatea continuarii reformelor pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung.

Tn acest sens, masurile privind reorganizarea institutionala constau in:
J reorganizarea §i Schimbarea denumirii Directiei generale tranzitie justd si competitivitate
economicd in Directia generald competitivitate economicd, ca urmare a preluarii activitagi specifice
Programului Tranzitie Justi de catre Directia generali program dezvoltare durabild (care isi schimbd
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denumirea in Directia generald program dezvoltare durabila si tranzitie justd), avand in vedere
urmatoare argumente:

Comisia Europeana a reiterat mesajele transmise cu diverse ocazii, in ultimii trei ani, privind necesitatea
consolidarii Autorititi de Management (AM)PTJ, care in prezent nu functioneaza adecvat. A exprimat
ingrijorari cu privire la intarzierile in implementare, atat in lansarea apelurilor de proiecte, cat si a evaluarii
si contractarii acestora, considerand ca problemele majore sunt legate de managementul si capacitatea
AM-ului.

Slaba performanta a fost indicata si in raportul de audit de sistem realizat la nivelul programului, fatd de
care Comisia Europeana se asteapta la luarea unor masuri de remediere n cadrul procedurii contradictorii,
neconsiderand adecvate anumite reactii din partea AM cu privire la activitatea auditorilor.

Tn contextul unui risc de dezangajare semnificativ (n.r. in special pentru 2026, cand resursele Fondului
pentru o Tranzitie Justd disponibile din Next Generation EU vor trebui rambursate SM pana in decembrie
2026), DG REGIO a atras din nou atentia asupra lipsei constante de reactie din partea Autoritatii de
Management la problemele semnalate de catre serviciile Comisiei Europene, extrem de ingrijoratoare
avand in vedere stadiul de implementare extrem de scazut.

Preluarea activitatii Programului Tranzitie Justd 2021 — 2027 de catre Directia Generald Program
Dezvoltare Durabila se realizeazd prin modificarea Sistemului de Management si Control la nivelul
Directiei Generale Program Dezvoltare Durabila (DGPDD), care va indeplini si functia de Autoritate de
Management pentru Programul Tranzitie Justd 2021 — 2027 (activitatea preluata de personalul deja existent
in cadrul DGPDD nu implica modificarea atributiilor existente in proportie mai mare de 50%).
Personalul aferent celor doua directii generale va fi numit, conform prevederilor art.518 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
fara modificarea atributiilor in proportie mai mare de 50%.

e infiintarea unei structuri la nivel de serviciu care sa aiba responsabilitati in gestionarea
instrumentelor financiare si ajutor de stat in cadrul Directiei generale programare si coordonare sistem
prin redistribuire de posturi vacante de la alte structuri ale ministerului, cu denumirea Serviciul
instrumente financiare ajutor de stat si achizitii publice

Totodatd, pentru eficientizarea si imbunatatirea activitatii Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
a reiesit necesitatea urmatoarealor modificari in cadrul structurii organizatorice:

o schimbarea denumirii Directiei generale management mecanism de redresare si rezilientd in
Directia generala management rezilientd si fond social pentru climd. Urmare a prevederilor Ordonantei
de urgenta nr. 119/2024 privind instituirea de masuri pentru elaborarea Planului social pentru clima
necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe nerambursabile in cadrul Fondului social pentru
clima, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, se constata necesitatea schimbarii
denumirii prin asigurarea la nivelul structurii a rolului de coordonator national pentru elaborarea,
programarea, negocierea, aprobarea, implementarea, monitorizarea, controlul, modificarea si coordonarea
la nivel national a fondurilor acordate prin Planul national social pentru clima, fara modificarea atributiilor
in proportie mai mare de 50%. Personalul aferent va fi numit, conform prevederilor art.518 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

e functionarea Directiei Comunicare §i cooperare internationald la nivel de directie generala cu
denumirea Directia generali Comunicare i COOperare internationald
Urmare a prevederilor Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, functionarea acestei structuri la nivel de directie
generala este necesard in vederea punerii in aplicare a Metodologiei privind prevenirea si combaterea
hartuirii pe criteriul de sex, precum si a hartuirii morale la locul de munca, aprobate prin Hotararea
Guvernului Romaniei nr. 970/2023, astfel se desemneaza Directia Comunicare si Cooperare Internationala
sa exercite rolul de respectare a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si de promovare a egalitatii




de sanse si de tratament Intre femei si barbati si eliminarea discrimindrii directe si indirecte pe criteriul de
sex. In acest sens, Directia Comunicare si Cooperare Internationald (DCCI), care are atributii de
coordonare a conditiei favorizante orizontale privind Carta Drepturilor Fundamentale a UE si de asigurare
a monitorizarii Indeplinirii acestei conditii favorizante pe Intreaga perioada de implementare a fondurilor
europene aferente perioadei de programare 2021-2027, a elaborat Ghidul pentru aplicarea Cartei
Drepturilor Fundamentale a UE in implementarea fondurilor europene nerambursabile, aprobat prin
Memorandum de Guvernul Romaniei la data de 10 august 2022. in acelasi timp, Directia Comunicare si
Cooperare Internationalda indeplineste functia de secretariat pentru Comitetul pentru Carta Drepturilor
Fundamentale a UE, format ce reuneste reprezentanti din structurile sistemului de management si control
promovarii drepturilor fundamentale.

Mentiondm ca pentru expertiza In domeniul egalitdtii de sanse, Agentia Nationala pentru Egalitate de
Sanse intre Femei si Barbati este, de asemenea, membra cu drepturi depline in Comitetul pentru Carta
drepturilor fundamentale a UE.

In acest context, apreciem ci aspecte suplimentare privind egalitatea de sanse, nediscriminarea, prevenirea
si combaterea hartuirii pe criteriul de sex si a hartuirii morale la locul de munca pot fi integrate in aria de
responsabilitate a DCCI si este necesard functionarea acestei structurii la nivel de directie generala sub
denumirea Directia generald Comunicare si Cooperare Internationala.

Personalul existent va fi numit, conform prevederilor art.518 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in Directia generala
comunicare si cooperare internationald, fara modificarea atributiilor in proportie mai mare de 50%.

o preluarea activitatii de coordonare si monitorizare a programelor operationale regionale (ADR-
urile) in cadrul Directiei generale programare §i coordonare sistem de catre personalul existent, fara
modificarea atributiilor in proportie mai mare de 50%, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare al MIPE, care va fi modificat in mod corespunzator.

Totodatd se va respecta normativul de constituire a unei structuri si de incadrare a functiilor publice de
conducere in procentul de maximum 8% din numarul total al posturilor aprobate la nivel de ordonator
principal de credite.
Incadrarea personalului in numérul maxim de posturi si in noua structurd organizatorica se va realiza in
termenele si cu procedura aplicabila fiecdrei categorii de personal, in conditiile legii.
Avand 1n vedere schimbarile preconizate in modificarea structurii organizatorice a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, se impune modificarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
52/2018, privind organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cu
modificarile si completarile ulterioare.
2.4 Alte informatii *)

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului -

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat




Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii -
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile -
3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
(iif) sume primite de la
UE/alti  donatori 1n
contul platilor efectuate
si prefinantari

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

M cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
(iii) proiecte cu
finantare din fonduri
externe nerambursabile
(FEN) postaderare

b) bugete locale:




(1) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

S-a solicitat avizul Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

A fost solicitat punctul de vedere de la Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene in data de
16 aprilie 2025 la elaborarea acestuia fiind indeplinita procedura stabilita la art.7 alin.(13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru respectarea termenului impus de art. XI al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.21/2025 pentru modificarea si completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

7.2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea anexei
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care 7l supunem

adoptarii.
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